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WYKAZ SKRÓTÓW
ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

CAT – Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania

CZSW – Centralny Zarząd Służby Więziennej

ETPC – Europejski Trybunał Praw Człowieka

GUS – Główny Urząd Statystyczny

HFPC – Helsińska Fundacja Praw Człowieka 

KGP – Komenda Główna Policji 

Kk – Kodeks karny

Kkw – Kodeks karny wykonawczy

KMP – Krajowy mechanizm prewencji

Kp – Kodeks pracy

Kpc – Kodeks postępowania cywilnego

Kpk – Kodeks postępowania karnego 

Kro – Kodeks rodzinny i opiekuńczy

KSSiP – Krajowa Szkoła Sądownictwa i Prokuratury 
MPiPS – Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej 

MS – Ministerstwo Sprawiedliwości

MSWiA – Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

MZ – Ministerstwo Zdrowia

OPCAT - Protokół fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania

PG – Prokuratura Generalna
RM – Rada Ministrów

RP – Rzeczpospolita Polska

RPD – Rzecznik Praw Dziecka 

RPO – Rzecznik Praw Obywatelskich  

SDE – system dozoru elektronicznego

SG – Straż Graniczna

SW – Służba Więzienna 

TK – Trybunał Konstytucyjny

UE – Unia Europejska

WPROWADZENIE
1. Poprzednie – czwarte – okresowe sprawozdanie Polski z realizacji postanowień Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania obejmowało okres od 1 sierpnia 1998 r. do 30 września 2004 r. Ponadto, dodatkowe informacje dotyczące okresu między październikiem a majem 2007 r. zostały Komitetowi przedstawione podczas obrony IV sprawozdania, która odbyła się w dniach 10-11 maja 2007 r. 

2. W związku z powyższym, w niniejszym – połączonym V i VI – sprawozdaniu szczególna uwaga zostanie poświęcona zmianom, jakie zaszły w Polsce od maja 2007 r. do końca sierpnia 2011 r. 
3. W okresie sprawozdawczym nastąpiła istotna zmiana instytucjonalna. W dniu 31 marca 2010 r. w życie weszła nowelizacja ustawy o prokuraturze
 (Dz. U. Nr 178, poz. 1375), która dokonała rozdziału urzędów Ministra Sprawiedliwości i Prokuratora Generalnego. Dotąd funkcja Prokuratora Generalnego była połączona z funkcją Ministra Sprawiedliwości – członka Rządu. Rozdzielenie tych funkcji ma usunąć jakiekolwiek wątpliwości co do pełnej apolityczności i niezależności prokuratury w Polsce. 

Oprócz wskazanego rozdziału, nowelizacja wprowadziła także następujące zmiany. 
Prokurator Generalny jest powoływany na 6-letnią kadencję, której nie może powtórzyć. Szefowie wszystkich prokuratur apelacyjnych, okręgowych i rejonowych – zostaną także powołani do pełnienia swych funkcji na okres kadencji wynoszących odpowiednio 6 i 4 lata. 

W nowelizacji unormowano też dostęp do zawodu prokuratora oraz uporządkowano kwestie nadzoru służbowego w prokuraturze. Zmiana ustawy o prokuraturze podnosi rangę tzw. prokuratorów liniowych, czyli tych, którzy pracują nad konkretnymi sprawami. Dotychczas przełożeni takich prokuratorów mieli prawo ingerować w ich pracę i wydawane przez nich decyzje. Ślady po takich ingerencjach trudno było odnaleźć. Nowelizacja ustawy o prokuraturze to zmieniła. Przełożeni co prawda nadal mogą wydawać polecenia swoim podwładnym, lecz muszą to czynić w formie pisemnej, z obowiązkiem dołączenia pisma do akt postępowania.

Utworzona nowelizacją (na wzór Krajowej Rady Sądownictwa) Krajowa Rada Prokuratorów czuwa nad doskonaleniem kwalifikacji zawodowych prokuratorów i nad ścieżkami ich awansów. Wprowadzone zostały mechanizmy, dzięki którym żadne inne niż merytoryczne kryteria nie będą decydowały o awansie prokuratora.
Odpowiedzi na pytania (list of issues)
Komitetu przeciwko Torturom (CAT/C/POL/Q/5-6)
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 1 – IMPLEMENTACJA CAT
4. Konstytucja RP z 1997 r. stanowi, że Polska przestrzega wiążącego ją prawa międzynarodowego, a umowy międzynarodowe (także więc Konwencja) są częścią krajowego porządku prawnego i są bezpośrednio stosowane, chyba że ich stosowanie jest uzależnione od wydania ustawy. Konwencja w sprawie zakazu tortur ma w polskim prawie miejsce wyjątkowe, ponieważ jako umowa międzynarodowa dotycząca praw człowieka, na której ratyfikację wyraził zgodę parlament, ma ona pierwszeństwo przed ustawami krajowymi. Oznacza to, że w razie sprzeczności między przepisami Konwencji a przepisami ustaw, zastosowane zostaną przepisy Konwencji. 

5. Zagadnienie dotyczące definicji tortur, które poruszył Komitet w uwagach końcowych – patrz odpowiedź na zalecenie 2. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 2 – DEFINICJA TORTUR
6. Polski Kodeks karny nie zawiera osobnego przestępstwa tortur. Zgodnie jednak z przepisami Konstytucji przytoczonymi w odpowiedzi na pytanie 1, definicja tortur zawarta w art. 1 ust. 1 CAT jest częścią polskiego porządku prawnego i stanowi podstawę do spenalizowania wskazanych  w niej czynów.

7. Wszystkie elementy określone w definicji tortur w CAT są w Polsce penalizowane – stanowią znamiona różnych przestępstw zawartych w Kodeksie karnym. The Polish Penal Code envisages the penalty of between one and ten years imprisonment for the use of force, illegal threats or other form of  physical or mental cruelty by a public official or person acting in his/her name in order to obtain specific testimony, explanations, information or statements. Furthermore, the Code penalizes physical or mental cruelty against a person legally deprived of liberty, with punishment also envisaged for public officials who allow the commitment of such acts in dereliction of their duty. Any other abuse of force by public officials during the fulfillment of their duties, or in dereliction of duty, reported by the injured party or otherwise disclosed, is investigated in each instance through preparatory proceedings, being treated as autonomous crimes of abuse of authority or dereliction of duty, or cumulatively with other applicable offences. 

8. Treść przepisów Kodeksu, które mogą być podstawą ukarania sprawców tortur w rozumieniu art. 1 Konwencji, została przedstawiona w poprzednim sprawozdaniu – w uwagach dotyczących art. 4 Konwencji „Regulacje prawne pozwalające na karanie aktów tortur” (treść dwóch najistotniejszych w tym kontekście przepisów Kk została jednak przytoczona raz jeszcze – poniżej).
9. Zmianą w stosunku do stanu prawnego przedstawionego w poprzednim sprawozdaniu jest dodanie nowelizacją Kodeksu karnego, która weszła w życie 8 września 2010 r., art. 247a, na mocy którego przepis art. 246 Kk (wymuszanie zeznań przez funkcjonariusza publicznego) odpowiednio stosuje się do czynu popełnionego w związku z postępowaniem przed każdym międzynarodowym trybunałem karnym lub jego organem działającym na podstawie umowy międzynarodowej, której Polska jest stroną, albo powołanym przez organizację międzynarodową ukonstytuowaną umową ratyfikowaną przez Polskę.  

Obecne brzmienie art. 246 Kk:

Art. 246. Funkcjonariusz publiczny lub ten, który działając na jego polecenie w celu uzyskania określonych zeznań, wyjaśnień, informacji lub oświadczenia stosuje przemoc, groźbę bezprawną lub w inny sposób znęca się fizycznie lub psychicznie nad inną osobą, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.

Art. 247. § 1. Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą prawnie pozbawioną wolności, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

§ 2. Jeżeli sprawca działa ze szczególnym okrucieństwem, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.

§ 3. Funkcjonariusz publiczny, który wbrew obowiązkowi dopuszcza do popełnienia czynu określonego w § 1 lub 2, podlega karze określonej w tych przepisach.

10. W związku z powyższym, wprowadzenie do Kk definicji tortur zawartej w Konwencji nie ma znaczenia z punktu widzenia ochrony praw człowieka w Polsce – stanowiłoby jedynie powtórzenie obowiązujących już, jak wskazano, w polskim prawie przepisów. Z kolei przyjęcie w pełnym brzmieniu definicji tortur jako znamion tylko jednego przestępstwa naruszałoby przyjęte zasady systematyki polskiego prawa karnego, zgodnie z którymi działania przestępcze są typizowane według  rodzajów naruszeń  prawem chronionych dóbr jednostki. Konwencyjna definicja tortur jest bardzo szeroka i obejmuje działania sprawcze wypełniające znamiona wielu przestępstw, które ze względu na rodzaj naruszanych dóbr usytuowane są w różnych częściach kodeksu karnego. 

11. Reasumując: wszelkie elementy definicji znajdują odzwierciedlenie w polskim Kk.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 3 – TYMCZASOWE ARESZTOWANIE
A) Uwagi ogólne

12. Poprawa standardów stosowania tymczasowego aresztowania stanowi jeden z priorytetów Rządu. W ciągu ostatnich kilku lat podjęto szereg działań o charakterze legislacyjnym, organizacyjnym i nadzorczym, których pozytywne efekty stały się już widoczne. Zauważył to również Komitet Praw Człowieka, który w swych Uwagach Końcowych z października 2010 r. podkreślił postępy, jakie Polska osiągnęła w zakresie praktyki stosowania tymczasowego aresztowania.

13. Odnotować także należy, że liczba wyroków, w których Europejski Trybunał Praw Człowieka stwierdził naruszenie przez Polskę wolności osobistej oraz prawa do sądu zauważalnie spadła: naruszenie art. 5 EKPC (prawo do wolności i bezpieczeństwa osobistego, w tym praktyka dotycząca stosowania tymczasowego aresztowania) Trybunał stwierdził 47 razy w roku 2008, 35 razy w roku 2009 i 14 razy w roku 2010 roku. Z kolei naruszenie art. 6 EKPC (prawo do rzetelnego procesu, w którego zakresie mieści się również problematyka sprawnego prowadzenia postępowań sądowych) stwierdzano: w roku 2008 – 72 razy, w roku 2009 – 71 razy, natomiast w roku 2010 – 59 razy.

14. Należy mieć świadomość, że osiągnięcie stanu satysfakcjonującego zarówno Rząd, jak i obywateli, wymaga dalszych i konsekwentnych wysiłków. Działania takie są i będą podejmowane. 

15. Minister Sprawiedliwości na bieżąco analizuje zagadnienia czasu trwania postępowań oraz stosowania tymczasowego aresztowania, a także podejmuje działania legislacyjne, szkoleniowe, nadzorcze i organizacyjne, których celem jest zapewnienie skrócenia czasu trwania postępowań oraz skrócenia stosowanego tymczasowego aresztowania. 

16. Dane statystyczne dowodzą, że działania te są skuteczne (patrz niżej – „Efekty działań” w punkcie C).  

B) Wprowadzenie – zasady stosowania tymczasowego aresztowania 

17. Polskie prawo przewiduje, że w celu zabezpieczenia prawidłowego toku postępowania karnego, a wyjątkowo także w celu zapobiegnięcia popełnieniu przez oskarżonego nowego, ciężkiego przestępstwa, sąd lub prokurator mogą zastosować określone środki zapobiegawcze. Środkami tymi mogą być: dozór Policji, poręczenie majątkowe, poręczenie społeczne (tj. poręczenie m.in. pracodawcy, kierownika szkoły, organizacji społecznej), poręczenie osoby godnej zaufania, zawieszenie oskarżonego w czynnościach służbowych lub w wykonywaniu zawodu albo nakaz powstrzymania się od określonej działalności lub od prowadzenia określonego rodzaju pojazdów, nakaz opuszczenia przez oskarżonego lokalu mieszkalnego zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym przestępstwem popełnionym z użyciem przemocy, zakaz opuszczania kraju, a także tymczasowe aresztowanie. 

18. Dane statystyczne dotyczące stosowania środków zapobiegawczych – w załączniku 3 A.

19. Tymczasowe aresztowanie jest środkiem zapobiegawczym najpoważniej ingerującym w wolności osoby, wobec której jest stosowane, i dlatego polskie prawo pozwala na jego stosowanie jedynie w ściśle określonych sytuacjach i na oznaczony w przepisach prawa czas. 

· Wyjątkowe gwarancje dotyczące stosowania tymczasowego aresztowania 

20. Tymczasowe aresztowanie może być zastosowane tylko przez sąd i tylko wtedy, gdy zastosowanie innego środka zapobiegawczego jest niewystarczające. Stosując tymczasowe aresztowanie sąd może dodatkowo zastrzec, że środek ten ulegnie zmianie z chwilą złożenia, nie później niż w wyznaczonym terminie, określonego poręczenia majątkowego (art. 257 Kpk).

21. Postanowienie o zastosowaniu któregokolwiek ze wskazanych wyżej środków zapobiegawczych zawsze zawiera przedstawienie dowodów świadczących o popełnieniu przez oskarżonego przestępstwa oraz wskazuje na istnienie podstawy i konieczność zastosowania środka zapobiegawczego. W wypadku jednak tymczasowego aresztowania w uzasadnieniu tym sąd musi ponadto wyjaśnić, dlaczego nie uznał za wystarczające zastosowanie innego środka zapobiegawczego.

· Podstawy zastosowania

22. Polskie prawo enumeratywnie wylicza sytuacje, w których zastosowanie tymczasowego aresztowania jest dopuszczalne. Może ono, zgodnie z art. 258 Kpk, nastąpić, jeżeli:

· zachodzi uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania się oskarżonego, zwłaszcza wtedy, gdy nie można ustalić jego tożsamości albo nie ma on w kraju stałego miejsca pobytu;

· zachodzi uzasadniona obawa, że oskarżony będzie nakłaniał do składania fałszywych zeznań lub wyjaśnień albo w inny bezprawny sposób utrudniał postępowanie karne; 

· jeżeli oskarżonemu zarzuca się popełnienie zbrodni lub występku zagrożonego karą pozbawienia wolności, której górna granica wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sąd pierwszej instancji skazał go na karę pozbawienia wolności nie niższą niż 3 lata. W takiej sytuacji zastosowanie tymczasowego aresztowania jest uzasadnione grożącą oskarżonemu surową karą.

23. Wyjątkowo, tymczasowe aresztowanie może zostać zastosowane, gdy zachodzi uzasadniona obawa, że oskarżony, któremu zarzucono popełnienie zbrodni lub umyślnego występku, popełni przestępstwo przeciwko życiu, zdrowiu lub bezpieczeństwu powszechnemu, a zwłaszcza gdy popełnieniem takiego przestępstwa groził.

24. Zgodnie z art. 259 Kpk:

§1. Jeżeli szczególne względy nie stoją temu na przeszkodzie, należy odstąpić od tymczasowego aresztowania, zwłaszcza gdy pozbawienie oskarżonego wolności:
1)
spowodowałoby dla jego życia lub zdrowia poważne niebezpieczeństwo,

2)
pociągałoby wyjątkowo ciężkie skutki dla oskarżonego lub jego najbliższej rodziny.

§ 2. Tymczasowego aresztowania nie stosuje się, gdy na podstawie okoliczności sprawy można przewidywać, że sąd orzeknie w stosunku do oskarżonego karę pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub karę łagodniejszą albo że okres tymczasowego aresztowania przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia wolności bez warunkowego zawieszenia.

§ 3. Tymczasowe aresztowanie nie może być stosowane, jeżeli przestępstwo zagrożone jest karą pozbawienia wolności nieprzekraczającą roku, chyba że sprawca został ujęty na gorącym uczynku lub bezpośrednio potem.

§ 4. Ograniczenia przewidziane w § 2 i 3 nie mają zastosowania, gdy oskarżony ukrywa się, uporczywie nie stawia się na wezwania lub w inny bezprawny sposób utrudnia postępowanie albo nie można ustalić jego tożsamości.

· Czas stosowania 

25. Okres tymczasowego aresztowania liczy się od dnia zatrzymania. 

26. Tymczasowe aresztowanie może być zastosowane jedynie na oznaczony czas, który sąd określa w postanowieniu o jego zastosowaniu (art. 251 § 2 Kpk). Kpk wyznacza następujące granice czasowe stosowania tymczasowego aresztowania: łączny okres tymczasowego aresztowania na etapie postępowania przygotowawczego nie może przekroczyć 12 miesięcy, a łączny okres stosowania tymczasowego aresztowania do chwili wydania pierwszego wyroku przez sąd pierwszej instancji nie może przekroczyć 2 lat. Przedłużenie stosowania tymczasowego aresztowania ponad powołane wyżej okresy może nastąpić wyłącznie w oparciu o określone w Kodeksie przesłanki.

27. W okresie objętym sprawozdaniem nastąpiła istotna zmiana w prawie, ograniczająca, dopuszczalność przedłużania tymczasowego aresztowania. Nowelizacja Kpk z dnia 24 października 2008 r. (Dz. U. z 2008 r., Nr 225, poz. 1485) wyeliminowała spośród okoliczności uzasadniających przedłużenie stosowania tymczasowego aresztowania w toku postępowania sądowego ponad termin 2 lat następujące przesłanki: „inne istotne przeszkody, których usunięcie było niemożliwe”, „przedłużającą się obserwację psychiatryczną oskarżonego” oraz „przedłużające się opracowywanie opinii biegłego”. 

28. W związku z tą zmianą tymczasowe aresztowanie może zostać przedłużone wyłącznie w oparciu o ściśle określone w tym przepisie przesłanki, a zatem wówczas, jeżeli konieczność taka powstanie w związku z: zawieszeniem postępowania karnego, czynnościami zmierzającymi do potwierdzenia tożsamości oskarżonego, wykonywaniem czynności dowodowych w sprawie o szczególnej zawiłości lub poza granicami kraju, celowym przewlekaniem postępowania przez oskarżonego.

· Inne gwarancje

29. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania sąd jest obowiązany bezzwłocznie zawiadomić osobę najbliższą dla oskarżonego (może to być osoba wskazana przez oskarżonego). Ponadto, na wniosek oskarżonego można zawiadomić inną osobą zamiast albo obok takiej osoby. 

30. Na postanowienie o zastosowaniu środka zapobiegawczego oskarżonemu służy zażalenie, które jest rozpoznawane przez sąd niezwłocznie. 

31. Tymczasowe aresztowanie, tak, jak i inne środki zapobiegawcze może zostać zmienione w trakcie postępowania, jeśli ustaną przyczyny, wskutek których został on zastosowany lub powstaną przyczyny uzasadniającego jego uchylenie albo zmianę. Wniosek w tej sprawie może składać oskarżony w każdym czasie.

C) Działania na rzecz skrócenia tymczasowego aresztowania

32. Minister Sprawiedliwości podejmuje działania w kilku obszarach: legislacyjnym, szkoleniowym, nadzorczym i organizacyjnym zmierzające do skrócenia czasu trwania tymczasowego aresztowania w Polsce, w tym poprzez skrócenie czasu trwania postępowań. 

· Zmiany legislacyjne 

33. W ostatnich latach wprowadzono szereg zmian legislacyjnych zmierzających do ograniczenia stosowania tymczasowego aresztowania, do skrócenia okresu jego stosowania, a także do skrócenia czasu trwania postępowań, w tym m.in.: 

· Patrz nowelizacja przedstawiona w punkcie 27 (Dz. U. z 2008 r. Nr 225, poz. 1485). 

· Określono czas trwania obserwacji psychiatrycznej w danej sprawie na 4 tygodnie, z możliwością maksymalnego przedłużenia do 8 tygodni (nowelizacja Kpk; weszła w życie 24 lutego 2009 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 104).

· Wprowadzony został obowiązek zaliczania okresu tymczasowego aresztowania na poczet kary pozbawienia wolności, w przypadku ich zbiegu (nowelizacja Kpk; weszła w życie 24 lutego 2009 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 104).

· W toku postępowania przygotowawczego podejrzanemu i jego obrońcy udostępnia się akta sprawy w części zawierającej dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedłużenie tymczasowego aresztowania oraz wymienione w postanowieniu o zastosowaniu albo przedłużeniu tymczasowego aresztowania. Prokurator może odmówić zgody na udostępnienie akt w tej części tylko wówczas, gdy zachodzi uzasadniona obawa, że narażałoby to na niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia pokrzywdzonego lub innego uczestnika postępowania, groziłoby zniszczeniem lub ukryciem dowodów albo tworzeniem dowodów fałszywych, groziłoby uniemożliwieniem ustalenia i ujęcia współsprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawców innych czynów ujawnionych w toku postępowania, ujawniałoby prowadzone czynności opreacyjno-rozpoznawcze lub zagrażałoby utrudnieniem postępowania przygotowawczego w inny bezprawny sposób (nowelizacja Kpk; weszła w  życie w sierpniu 2009 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 127, poz. 1051).
Zmiana ta stanowi wykonanie wyroku TK z czerwca 2008 r. (K 42/2007), w którym Trybunał uznał, że Kpk w zakresie, w jakim umożliwiał arbitralne wyłączenie jawności materiałów postępowania przygotowawczego uzasadniających wniosek prokuratora w przedmiocie tymczasowego aresztowania, był niezgodny z Konstytucją. Z wnioskiem o rozpatrzenie tej sprawy przez Trybunał wystąpił RPO.
34. Planowane jest wprowadzenie kolejnych zmian legislacyjnych, np.
· Projekt zmian Kpk przewidujący wprowadzenie nowego środka zapobiegawczego, określanego jako „areszt domowy”. Areszt domowy ma być stosowany z inicjatywy i na wniosek oskarżonego, wobec którego jest stosowane tymczasowe aresztowanie. Projekt znajduje się na etapie przed skierowaniem pod obrady Rady Ministrów (po przyjęciu przez Komitet Rady Ministrów). 

· Projekt ustawy zmieniającej m.in. Kpk i Kodeks wykroczeń przewidujący wprowadzenie instytucji rozprawy odmiejscowionej. Polega ona na tym, że w postępowaniu karnym oraz w postępowaniu w sprawach o wykroczenia, w trybie przyspieszonym, rozprawa może odbywać się w ten sposób, iż oskarżony (obwiniony) i jego obrońca, jeżeli został ustanowiony, znajdują się poza budynkiem sądowym, w miejscu zatrzymania oskarżonego (obwinionego), i porozumiewają się z sądem przy użyciu urządzeń technicznych umożliwiających przeprowadzenie tych czynności na odległość (jednoczesny oraz bezpośredni przekaz obrazu i dźwięku). Projektowane zmiany mają na celu m.in. usprawnienie postępowań prowadzonych w trybie przyspieszonym, w szczególności dotyczących czynów zabronionych popełnianych w związku z imprezami masowymi. Projekt znajduje się na etapie prac parlamentarnych.

· Działania pozalegislacyjne

35. Co roku ustalane są kierunki nadzoru nad działalnością sądów powszechnych, gdzie wskazuje się problematykę, która powinna pozostawać w szczególnym zainteresowaniu prezesów sądów wszystkich szczebli w ramach wykonywanego przez nich nadzoru nad działalnością administracyjną sądów. W kierunkach tych uwzględniano w ostatnich latach zagadnienie tymczasowego aresztowania, w tym długości jego stosowania. 

· Monitoring postępowań sądowych, w których okres tymczasowego aresztowania trwa ponad dwa lata sprawowany jest nieprzerwanie od 15 stycznia 2008 r.

· Minister Sprawiedliwości przywołując m.in. standardy dotyczące długości stosowania tymczasowego aresztowania, zobowiązał Prezesów Sądów Apelacyjnych do:

· sprawowania nadzoru we wszystkich sprawach karnych, w których wpłynął akt oskarżenia, a łączny okres trwania tymczasowego aresztowania wobec oskarżonych przekracza 2 lata, 

· przesyłania, począwszy od 15 stycznia 2008 r., kwartalnych sprawozdań z przebiegu nadzoru w takich sprawach. Sprawozdania te są analizowane przez sędziów wizytatorów odpowiedzialnych za nadzór nad poszczególnymi apelacjami. W razie zaistnienia takiej potrzeby do prezesów sądów apelacyjnych kierowane są pisma nadzorcze w konkretnych sprawach,

· zobowiązania prezesów sądów wszystkich szczebli i odpowiednio przewodniczących wydziałów do wyznaczania w tego rodzaju sprawach terminów rozpraw i posiedzeń poza kolejnością, a także do wydawania stosownych zarządzeń zapewniających sprawny tok postępowania. 

· Minister Sprawiedliwości zwrócił też uwagę na konieczność dokładnego uzasadniania postanowień o stosowaniu i przedłużaniu tymczasowego aresztowania z powołaniem na konkretne okoliczności. Zagadnienia powyższe mają być przedmiotami szczególnej uwagi w trakcie narad prowadzonych przez przewodniczących wydziałów karnych sądów.
· W wybranych sądach prowadzone są lustracje spraw w toku, w których łączny okres stosowania tymczasowego aresztowania wobec oskarżonych przekroczył 2 lata. Przedmiotem lustracji jest także staranność i dokładność uzasadniania postanowień o przedłużeniu tymczasowego aresztowania (podczas lustracji przeprowadzonych w kilku ostatnich latach nie stwierdzono w tym zakresie uchybień) oraz skuteczność sprawowania przez prezesów sądów i odpowiednio przewodniczących wydziałów nadzoru nad przedłużającymi się postępowaniami karnymi, w których stosowane jest tymczasowe aresztowanie. Lustracje przeprowadzają sędziowie delegowani do MS.
· MS szeroko upowszechnia informacje na temat międzynarodowych standardów dotyczących długości tymczasowego aresztowania poprzez: wydawanie publikacji, redagowanie strony internetowej MS oraz przesyłanie opracowań w tym zakresie do wszystkich sądów. 
· Efekty działań

36. Ujęte w rocznej informacji o działalności sądów powszechnych dane statystyczne wskazują, że kolejne zmiany legislacyjne w powiązaniu z systematycznymi czynnościami z zakresu nadzoru nad działalnością sądów powszechnych oraz w zakresie upowszechniania standardów międzynarodowych dotyczących stosowania i przedłużania tymczasowego aresztowania, przynoszą wymierne efekty. 

W porównaniu z latami poprzednimi maleje liczba przypadków zastosowania tymczasowego aresztowania oraz liczba osób tymczasowo aresztowanych. Podobnie uległa zmniejszeniu liczba osób, wobec których łączny okres stosowania tymczasowego aresztowania w toku postępowania sądowego przekroczył 2 lata. 

Przykładowo, w 2008 r. do sądów rejonowych w toku śledztwa lub dochodzenia wpłynęło 27 441 wniosków prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresztowania, tj. o 24, 7% mniej niż w 2007 roku (36 408 wniosków). Sądy uwzględniły 24 145 wniosków, tj. o 22, 8% mniej niż w 2007 r. (31 271 wniosków). W dniu 31 grudnia 2008r. w dyspozycji sądów okręgowych i rejonowych pozostawały ogółem 8 149 osoby, tj. o 2 312 osób mniej (22,1%) niż w 2007 r. (10 461 osób), zaś do dyspozycji prokuratora pozostawały 25 472 osoby tymczasowo aresztowane, tj. o 7 637 osób mniej (23%) niż w 2007r. (33 109 osoby).

37. Szczegółowe dane statystyczne dotyczące stosowania tymczasowego aresztowania – patrz załączniki  3A - 3C.
D) Zadośćuczynienie i odszkodowanie 

· Zadośćuczynienie za niesłuszne tymczasowe aresztowanie

38. Zgodnie z art. 552 Kpk, odszkodowanie oraz zadośćuczynienie przysługuje oskarżonemu za niesłuszne skazanie, zatrzymanie, zastosowanie środka zabezpieczającego oraz za niesłuszne tymczasowe aresztowanie: 

Art. 552 Kpk. 

§ 1. Oskarżonemu, który w wyniku wznowienia postępowania lub kasacji został uniewinniony lub skazany na łagodniejszą karę, służy od Skarbu Państwa odszkodowanie za poniesioną szkodę oraz zadośćuczynienie za doznaną krzywdę, wynikłe z wykonania względem niego w całości lub w części kary, której nie powinien był ponieść.

§ 2.  Przepis § 1 stosuje się także, jeżeli po uchyleniu skazującego orzeczenia postępowanie umorzono wskutek okoliczności, których nie uwzględniono we wcześniejszym postępowaniu.

§ 3. Prawo do odszkodowania i zadośćuczynienia powstaje również w związku z zastosowaniem środka zabezpieczającego w warunkach określonych w § 1 i 2.

§ 4. Odszkodowanie i zadośćuczynienie przysługuje również w wypadku niewątpliwie niesłusznego tymczasowego aresztowania lub zatrzymania.

39. Dane statystyczne na temat stosowania art. 552 Kpk – patrz załącznik 3 D.

· Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki 
(dot. ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postępowaniu przygotowawczych prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postępowaniu sądowym bez nieuzasadnionej zwłoki – Dz. U. Nr 179, poz.1843 – znowelizowanej ustawą z dnia 22 lutego 2009 r.) 
40. Na podstawie ustawy o skardze strona może wnieść skargę o stwierdzenie, że w postępowaniu (sądowym lub przygotowawczym), którego skarga dotyczy, nastąpiło naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki. Naruszenie takie zostanie przez sąd stwierdzone, jeżeli postępowanie w sprawie, której skarga dotyczy, trwa dłużej, niż to konieczne dla wyjaśnienia tych okoliczności faktycznych i prawnych, które są istotne dla rozstrzygnięcia sprawy, albo dłużej niż to konieczne do załatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczącej wykonania orzeczenia sądowego (przewlekłość postępowania). 

41. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszło do przewlekłości postępowania, sąd powinien w szczególności ocenić terminowość i prawidłowość czynności podjętych przez sąd, w celu wydania w sprawie rozstrzygnięcia co do istoty albo czynności podjętych przez prokuratora prowadzącego lub nadzorującego postępowanie przygotowawcze w celu zakończenia postępowania przygotowawczego lub czynności podjętych przez sąd lub komornika sądowego w celu przeprowadzenia i zakończenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczącej wykonania orzeczenia sądowego, uwzględniając charakter sprawy, stopień faktycznej i prawnej jej zawiłości, znaczenie dla strony, która wniosła skargę, rozstrzygniętych w niej zagadnień oraz zachowanie się stron, a w szczególności strony, która zarzuciła przewlekłość postępowania.

42. Uprawnionym do wniesienia skargi jest:

1) w postępowaniu w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe - strona;

2) w postępowaniu w sprawach o wykroczenia - strona;

3) w postępowaniu w przedmiocie odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary - strona lub wnioskodawca;

4) w postępowaniu karnym - strona oraz pokrzywdzony, nawet jeśli nie jest stroną;

5) w postępowaniu cywilnym - strona, interwenient uboczny i uczestnik postępowania;

6) w postępowaniu sądowo-administracyjnym - skarżący oraz uczestnik postępowania na prawach strony;

7) w postępowaniu egzekucyjnym oraz w innym postępowaniu dotyczącym wykonania orzeczenia sądowego – strona oraz inna osoba realizująca swoje uprawnienia w tym postępowaniu.

43. Uwzględniając skargę, sąd stwierdza, że w postępowaniu, którego skarga dotyczy, nastąpiła przewlekłość postępowania. Na żądanie skarżącego lub z urzędu sąd zaleca podjęcie przez sąd rozpoznający sprawę co do istoty albo przez prokuratora prowadzącego lub nadzorującego postępowanie przygotowawcze odpowiednich czynności w wyznaczonym terminie, chyba że wydanie zaleceń jest oczywiście zbędne. Zalecenia nie mogą wkraczać w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. Uwzględniając skargę, sąd na żądanie skarżącego przyznaje od Skarbu Państwa, a w przypadku skargi na przewlekłość postępowania prowadzonego przez komornika – od komornika, sumę pieniężną w wysokości od 2.000 złotych do 20.000 złotych. Strona, której skargę uwzględniono, może w odrębnym postępowaniu dochodzić naprawienia szkody wynikłej ze stwierdzonej przewlekłości od Skarbu Państwa albo solidarnie od Skarbu Państwa i komornika. Strona, która nie wniosła skargi na przewlekłość postępowania, może dochodzić naprawienia szkody wynikłej z przewlekłości na podstawie przepisów Kodeksu cywilnego, po prawomocnym zakończeniu postępowania co do istoty sprawy.

Kompleksowa ocena skuteczności stosowania znowelizowanej ustawy będzie dokonywana w oparciu o wdrożony monitoring. Dla przykładu w 2010 r. do sądów powszechnych wpłynęło łącznie 5 327 skarg. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 4 – PRAWA OSOBY POZBAWIONEJ WOLNOŚCI
44. Prawa osoby pozbawionej wolności są chronione przez polskiego prawo. 

A) Informacja o możliwości skorzystania z pomocy adwokata

45. W polskiej procedurze karnej istnieją przepisy gwarantujące osobie zatrzymanej poinformowanie jej o prawie do skorzystania z pomocy adwokata. Zgodnie z art. 244 § 2 Kpk, zatrzymanego należy natychmiast poinformować o przyczynach zatrzymania i o przysługujących mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata, oraz wysłuchać go. Obowiązek poinformowania zostanie zrealizowany tylko, jeśli informacje zostaną przekazane tak, by mogły dotrzeć do świadomości osoby zatrzymywanej. Sposób ich przekazania powinien więc uwzględniać m.in. stan psychiczny zatrzymywanego, poziom intelektualny, stan zdrowia, znajomość języka polskiego. 

46. Zgodnie z § 3 art. 244 Kpk, z zatrzymania sporządza się protokół, w którym należy podać imię, nazwisko i funkcję dokonującego tej czynności, imię i nazwisko osoby zatrzymanej, a w razie niemożności ustalenia tożsamości – jej rysopis oraz dzień, godzinę, miejsce i przyczynę zatrzymania z podaniem, o popełnienie jakiego przestępstwa się ją podejrzewa. W drukach protokołów zatrzymań, które po wypełnieniu podpisują osoby zatrzymane i otrzymują ich kopię, standardowo znajduje się pouczenie dla osoby zatrzymanej o przysługujących jej prawach, w tym prawa do kontaktu z adwokatem i bezpośredniej z nim rozmowy. 

47. Artykuł 245 § 1 Kpk stanowi, że zatrzymanemu, na jego żądanie, należy niezwłocznie umożliwić nawiązanie w dostępnej formie kontaktu z adwokatem, a także bezpośrednią z nim rozmowę. Zatrzymujący może jednak zastrzec, że będzie przy niej obecny. Patrz niżej – analogiczne prawo osoby tymczasowo aresztowanej – art. 215 Kkw.

48. Stosowne pouczenie o przysługującym zakresie uprawnień i ciążących obowiązkach otrzymuje od przesłuchującego w momencie ogłoszenia jej zarzutów również osoba posiadająca status podejrzanego. Oprócz pouczenia ustnego podejrzany otrzymuje powyższe informacje również w formie pisemnej. Zakres uprawnień obejmuje również odpowiednie pouczenie o prawie do skorzystania z pomocy obrońcy. Niezwłoczny kontakt z adwokatem powinien zostać umożliwiony tak szybko po zatrzymaniu, jak to jest, z technicznego punktu widzenia, wykonalne. Kontakt z adwokatem może nastąpić w każdy sposób, możliwy w miejscu przebywania zatrzymanego: telefon, telefaks, poczta elektroniczna, list sporządzony przez zatrzymanego, doręczany przez organ dokonujący zatrzymania, inną instytucję lub osobę. 

B) Dostęp osób pozbawionych wolności do informacji o przysługujących im prawach 

49. Osoby tymczasowo aresztowane, podobnie jak inni osadzeni, mają dostęp do aktów prawnych, znajdujących się w bibliotekach jednostek penitencjarnych. Biblioteka każdej jednostki jest zaopatrzona w akty regulujące problematykę prawa karnego, czyli Kk, Kkw, Kpk. Ponadto wychowawcy pracujący w jednostkach penitencjarnych przechodzą specjalne szkolenia, podczas których opanowują wiedzę z zakresu prawa karnego oraz obowiązujących standardów międzynarodowych. Ich codzienna praca polega na rozwiązywaniu problemów, z którymi zgłaszają się do nich osadzeni, a które niejednokrotnie dotyczą zagadnień z zakresu praw osób pozbawionych wolności. 

C) Prawo osób tymczasowo aresztowanych do poufnego kontaktu z obrońcą

50. Przepisy prawa karnego wykonawczego w sposób wyczerpujący regulują kwestię poufnego kontaktu podejrzanego i oskarżonego tymczasowo aresztowanego ze swoim obrońcą. Art. 215 § 1 Kkw gwarantuje tymczasowo aresztowanemu prawo do porozumiewania się z obrońcą lub pełnomocnikiem będącym adwokatem albo radcą prawnym podczas nieobecności innych osób. Do widzeń z w/w osobami nie mają zastosowania ograniczenia występujące w przypadku widzeń tymczasowego aresztowanego z jego najbliższymi. Co do zasady, widzenia z obrońcą lub pełnomocnikiem są przeprowadzane w sposób umożliwiający bezpośredni kontakt, nie są nadzorowane przez funkcjonariusza Służby Więziennej i nie stosuje się do nich limitu czasowego 60 minut.
51. Zgodnie z art. 215 § 1 Kkw organ, do którego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, może jednak zastrzec przy widzeniu z obrońcą lub pełnomocnikiem obecność swoją lub osoby upoważnionej. W takiej sytuacji widzenie odbywa się w sposób wskazany przez ten organ. Ograniczenie to wiąże się z przepisami Kpk, w myśl których zastrzeżenie obecności przy widzeniu prokuratora lub osoby przez niego upoważnionej nie może być utrzymywane ani dokonane po upływie 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania podejrzanego (art. 73 § 4 Kpk). Jak podkreśla się w orzecznictwie, tego typu zastrzeżenie powinno mieć charakter wyjątkowy, podyktowany rzeczywistą potrzebą zabezpieczenia interesów postępowania. 

52. Uprawnienia tymczasowo aresztowanego, o których mowa w art. 215 § 1 Kkw, odnoszą się również do jego porozumiewania się z obrońcą lub pełnomocnikiem korespondencyjnie lub za pomocą aparatu telefonicznego. Przepis art. 217a Kkw, stanowiący, że korespondencja tymczasowo aresztowanego podlega zatrzymaniu, cenzurze lub nadzorowi, nie ma w tej sytuacji zastosowania. Również przepis art. 217c Kkw, zakazujący tymczasowo aresztowanemu korzystania z aparatu telefonicznego oraz innych środków łączności przewodowej i bezprzewodowej, nie dotyczy utrzymywania kontaktów z obrońcą lub pełnomocnikiem. Podobnie jednak jak w przypadku widzeń, prokurator może zastrzec kontrolę korespondencji podejrzanego z w/w osobami (art. 73 § 3 Kpk). Prokurator nie może zarządzić ani utrzymywać takiej kontroli po upływie 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania, w przypadku, jeśli nie złożył właściwego zastrzeżenia (art. 73 § 4 Kpk).  
D) Dostęp do lekarza 

53. Osobom zatrzymanym opieka lekarska jest zapewniania od już od momentu zatrzymania. 

54. Przed osadzeniem w policyjnym Pomieszczeniu Dla Osób Zatrzymanych (PDOZ), osoba zatrzymana poddawana jest badaniom lekarskim pod kątem możliwości osadzenia jej w takim pomieszczeniu, bez pogorszenia stanu zdrowia (badanie w obszarze przeciwwskazań medycznych). W przypadku ewentualnego pogorszenia się stanu zdrowia zauważonego przez personel obsługujący PDOZ lub osobę osadzoną, zapewniana  jest niezwłocznie profesjonalna pomoc medyczna. Badania prowadzi, a pomocy medycznej udziela, placówka zdrowia, z którą Policja podpisała umowę o świadczenie takich usług. W nagłych przypadkach udzielana jest pomoc medyczna na zasadach ogólnych (ambulans medyczny do działań w nagłych zdarzeniach). 

55. PDOZ wyposażone są w apteczki z podstawowym pakietem medycznym. Coraz więcej jednostek Policji wyposażonych jest w zestawy reanimacyjne. Policjanci już na szkoleniu podstawowym  szkoleni są z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

E) Prawo do poinformowania krewnego 

56. Kpk przewiduje (art. 245 i 261 Kpk), że organ dokonujący zatrzymania oraz sąd wydający postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania są zobowiązani bezzwłocznie zawiadomić osobę najbliższą odpowiednio zatrzymanego (na jego żądanie) oraz oskarżonego (z urzędu). Na wniosek zatrzymanego/oskarżonego można również zawiadomić inną osobę zamiast lub obok osoby najbliższej. W myśl przepisów Kk osobą najbliższą jest małżonek, wstępny, zstępny, rodzeństwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostająca w stosunku przysposobienia oraz jej małżonek, a także osoba pozostająca we wspólnym pożyciu. Kpk wskazuje, że zatrzymany/oskarżony może wskazać osobę, która ma zostać zawiadomiona. Jeśli tego nie zrobi, osobę taką wskazuje organ. W takiej sytuacji o wyborze osoby, którą należy zawiadomić spośród wyżej wymienionych osób najbliższych nie powinien decydować stopień pokrewieństwa lub powinowactwa, ale związki łączące zatrzymanego/oskarżonego z tą osobą. 

57. Ponadto, po osadzeniu w areszcie śledczym oskarżony ma prawo bezzwłocznie zawiadomić o miejscu swojego pobytu osobę najbliższą oraz inną osobę, stowarzyszenie, organizację lub instytucję, jak też swojego obrońcę, a cudzoziemiec ma nadto prawo powiadomić właściwy urząd konsularny, w razie zaś braku takiego urzędu – właściwe przedstawicielstwo dyplomatyczne (art. 211 § 2 Kkw).  

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 5 – POMOC PRAWNA
A) Warunki uzyskania pomocy prawnej z urzędu – regulacje prawne (w tym dotyczące instytucji dobrowolnego poddania się karze – art. 387 Kpk
)

58. Oskarżony, który nie ma obrońcy z wyboru, może żądać, aby mu wyznaczono obrońcę z urzędu, jeżeli w sposób należyty wykaże, że nie jest w stanie ponieść kosztów obrony bez uszczerbku dla niezbędnego utrzymania siebie i rodziny (art. 78 § 1 Kpk). W tym celu oskarżony powinien złożyć pisemne oświadczenie o swoim stanie majątkowym.

59. Gdy oskarżony nie ma obrońcy z wyboru, prezes sądu właściwego do rozpoznania sprawy wyznacza mu obrońcę z urzędu w następujących przypadkach: 

· jeżeli oskarżony we wskazany wyżej sposób wykaże, że nie jest w stanie ponieść kosztów obrony bez uszczerbku dla niezbędnego utrzymania siebie i rodziny, 

· w wypadkach obrony obligatoryjnej tj. gdy oskarżony jest nieletni, głuchy, niemy, niewidomy, gdy zachodzi uzasadniona wątpliwość co do jego poczytalności, 

· lub gdy sąd uzna to za niezbędne ze względu na okoliczności utrudniające obronę (art. 79 Kpk),

· w postępowaniu przed sądem okręgowym jako sądem pierwszej instancji, w którym oskarżonemu zarzuca się popełnienie zbrodni lub jest pozbawiony wolności (art. 80 Kpk),

· jeżeli sąd nie zarządzi sprowadzenia oskarżonego, który nie ma obrońcy, na rozprawę w postępowaniu odwoławczym (art. 451 Kpk). 

60. Zgodnie z podstawowymi zasadami polskiego procesu karnego sąd, podejmując decyzję o wyznaczeniu obrońcy z urzędu, bierze pod uwagę potrzebę realnego zabezpieczenia interesów oskarżonego, zwłaszcza w aspekcie jego prawa do obrony. Jednocześnie powinien mieć na uwadze właściwości i warunki osobiste oskarżonego. 

61. Ponadto, sąd, jeśli dostrzeże możliwość załatwienia sprawy przy skorzystaniu z instytucji dobrowolnego poddania się karze (art. 387 Kpk) i stwierdzi, że oskarżony w chwili rozpoczęcia przewodu sądowego nie ma obrońcy (z wyboru lub z urzędu), powinien pouczyć go możliwości wnioskowania o ustanowienie obrońcy z urzędu.

62. W postępowaniu cywilnym przesłankę udzielenia pomocy prawnej z urzędu stanowi złożenie przez stronę postępowania wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzędu. Zgodnie z treścią przepisu art. 117 Kpc wniosek ten strona może złożyć łącznie z wnioskiem o zwolnienie od kosztów sądowych bądź niezależnie od tego wniosku. 

63. W tym zakresie, nowelizacją Kpc, która weszła w życie w kwietniu 2010 r. (Dz. U. z 2010r. Nr 7, poz. 45), wprowadzono zmianę znacząco poszerzającą grupę osób, które mogą uzyskać bezpłatną pomoc prawną w postaci adwokata lub radcy prawnego. Dotąd uprawnienie strony do żądania dla niej wykwalifikowanego pełnomocnika procesowego z urzędu przysługiwało wyłącznie w sytuacji, w której strona ta została uprzednio zwolniona od kosztów sądowych w całości lub w części orzeczeniem sądu albo też korzystała z ustawowego zwolnienia od kosztów sądowych.  Regulację taką Trybunał Konstytucyjny uznał za niezgodną z Konstytucją jako nadmiernie ograniczającą prawo do dostępu do sądu (wyrok z 16 czerwca 2008 r., sygn akt P 37/07). Zgodnie z wyrokiem TK, odmowa przyznania pomocy prawnej z urzędu może więc nastąpić wyłącznie wtedy, gdy zachodzi niedopuszczalność lub oczywisty brak widoków na pozytywne dla strony rozstrzygnięcie sprawy, albo też przyznanie takiej pomocy nie jest niezbędne ze względu na dobro wymiaru sprawiedliwości.
64. We wniosku o przyznanie pomocy prawnej z urzędu strona  niezwolniona od kosztów sądowych będąca osobą fizyczną winna zawrzeć oświadczenie, że nie jest  w stanie ponieść kosztów wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku dla utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny, natomiast osoba prawna i inna jednostka organizacyjna, której ustawa przyznaje zdolność sądową winna złożyć oświadczenie wskazujące, iż nie ma  dostatecznych środków na poniesienie kosztów wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego.
65. Sąd uwzględnia wniosek, jeżeli udział adwokata lub radcy prawnego uzna za potrzebny (art. 117 § 5 Kpc), np. ze względu na wysoki stopień trudności sprawy pod względem faktycznym lub prawnym. Na postanowienie sądu odmawiające ustanowienia adwokata łub radcy prawnego lub postanowienie o ich odwołaniu przysługuje zażalenie do sadu II instancji.

66. Wniosek powinien być niezwłocznie rozpoznany a orzecznictwo jest zgodne, że jego zbyt późne rozpoznanie może doprowadzić do nieważności postępowania z powodu pozbawienia strony możności obrony swych praw.

67. Należy zaznaczyć, ze chociaż co do zasady ustanowienie pełnomocnika z urzędu następuje na wniosek, to w sprawach toczących się na podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 z późn. zm.), sąd może ustanowić dla osoby, której postępowanie dotyczy, adwokata z urzędu, nawet bez złożenia wniosku, jeżeli osoba ta ze względu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do złożenia wniosku, a sąd uzna udział adwokata w sprawie za potrzebny.
68. W Polsce do udzielania bezpłatnej pomocy prawnej uprawnieni są adwokaci i radcowie prawni wykonujący zawód. Ich liczba z roku na rok rośnie. 

Liczba adwokatów wykonujących zawód: 

rok 2005 – 6179, rok 2006 – 6651, rok 2007 – 6930, rok 2008 – 7260, rok 2009 – 7699, rok 2010 – 8998. 

Liczba radców prawnych wykonujących zawód: 

rok 2005 – 17500, rok 2006 – 18421, rok 2007 – 18951, rok 2008 – 19279, rok 2009 – 19309, rok 2010 – 20430. 


Wzrost liczby adwokatów i radców prawnych jest m.in. wynikiem polityki Rządu zmierzającej do ułatwienia dostępu do zawodów prawniczych, co ma przyczynić się do poprawy dostępności społeczeństwa do usług prawnych. 

69. W latach od 2007 do 2010 r. z budżetu państwa wypłacono ponad 394 milionów złotych (ok. 100 mln euro) w celu pokrycia kosztów bezpłatnej pomocy prawnej. 

B) Projekty legislacyjne

70. Problematyka związana z dostępem do nieodpłatnej pomocy prawnej przyznawanej przez państwo osobom fizycznym była już przedmiotem prac Sejmu RP w V kadencji (kadencja – lata 2005 – 2007). Zgodnie z zasadą dyskontynuacji prac parlamentu, projekty przez niego rozpatrywane zostały zawieszone. 

71. W MS opracowany został z końcem grudnia 2008 r. projekt założeń do projektu ustawy o nieodpłatnej pomocy prawnej i informacji prawnej dla osób fizycznych zakładający przyznanie pomocy prawnej na etapie przesądowym (uzależnione od kryterium dochodowego) oraz udzielanie informacji prawnej (nielimitowane za pomocą jakiegokolwiek kryterium). Zadania przyznawania pomocy prawnej i udzielania informacji prawnej, jako zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, wykonywać miały powiatowe centra pomocy rodzinie i ośrodki pomocy społecznej. Nieodpłatna pomoc prawna byłaby skierowana do osób, których sytuacja rodzinna i majątkowa została uprzednio zweryfikowana przez organy pomocy społecznej.

72. Projekt ten został poddany konsultacjom z instytucjami rządowymi, pozarządowymi i RPO. W dniu 4 maja 2010 r. Rada Ministrów przyjęła założenia  do projektu w części dotyczącej nieodpłatnej informacji prawnej dla osób fizycznych i zleciła Rządowemu Centrum Legislacji opracowanie projektu ustawy dotyczącej nieodpłatnej informacji prawnej. Zgodnie z przyjętymi przez RM założeniami, informacja prawna polegać ma m.in. na przekazywaniu wiedzy o obecnym prawodawstwie, o prawach i obowiązkach wynikających z obowiązujących przepisów, a także o instytucjach właściwych do załatwienia sprawy. Prawo do skorzystania z informacji prawnej nie będzie limitowane za pomocą jakiegokolwiek kryterium i przysługiwać będzie wszystkim osobom fizycznym. Informacja ta będzie dostępna w formie bezpłatnej infolinii. Informacja prawna stanowi jeden z elementów całego systemu zapewniania pomocy prawnej osobom niezamożnym, stąd stworzenie siatki instytucjonalnej informacji prawnej jest działaniem zmierzającym do zapewnienia tym osobom przydatnej im w życiowych sprawach wiedzy z zakresu prawa, a także, krokiem w stronę wykreowania kompleksowego, stabilnego i spójnego systemu pomocy prawnej. Jednocześnie Rada Ministrów zdecydowała, że Minister Sprawiedliwości przygotuje i przeprowadzi program pilotażowy nieodpłatnej pomocy prawnej, którego efekty posłużą do rzetelnej i wnikliwej oceny skutków finansowych przyszłej ustawy o nieodpłatnej pozasądowej pomocy prawnej dla osób fizycznych. Pilotaż miałby funkcjonować na terenie jednego województwa. Obecnie trwają prace nad przeprowadzeniem pilotażu. 

C) Other initiatives 

73. In addition to an implementation of above planned mechanism the system of legal aid will be supplemented by a number of initiatives which at now are already fully operational; such as: university consultancies, non-governmental organizations and public institutions in charge of social welfare and human rights protection. 

74. The Ombudsman plays a significant role with respect to granting legal assistance and aid to Polish citizens and foreigners staying in Poland. Lawyers providing legal counselling and assistance to all interested parties are on duty in regional branches of the Office of the Ombudsman. The assistance of the Ombudsman in this respect is more comprehensive in situations recognised as cases of discrimination and other violations of human rights. In such circumstances the Ombudsman has the right to take individual action and apply to appropriate state authorities.   

Biuro RPO w roku 2009 przyjęło 6 758 interesantów oraz przeprowadziło 22 960 rozmów telefonicznych, udzielając wyjaśnień i porad; natomiast w roku 2010 r. przyjęło 6 217 interesantów i przeprowadziło 20 763 rozmowy telefoniczne udzielając wyjaśnień i porad.
75. University Law Clinics (established at many public universities) are a popular system of free legal assistance offered by law students and their scholarly supervisors. Students gathered in a student counselling centre provide legal aid to indigent persons who cannot afford to pay the services of an advocate or legal counsel. Moreover, assistance offered by students has an invaluable educational aspect, conducive to the creation among young legal professionals of an ethos of work pro publico bono. Among others, the clinic at Warsaw University received financial support of the European Refugee Fund for the implementation of the project known as a Law Clinic for Refugees. Such projects are supported by the Helsinki Foundation of Human Rights, which in 2006 adopted a special textbook and guide for law clinics for the benefit of refugees and migrants. 
RPO podpisał umowy o współpracy z tzw. klinikami prawa (na chwilę obecną są to kliniki prawa działające przy: Uniwersytecie Jagiellońskim, Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie w Białymstoku, WSAP w Białymstoku, Uniwersytecie Mikołaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytecie Szczecińskim, Uniwersytecie Łódzkim, Uniwersytecie Śląskim, Uniwersytecie Wrocławskim, Uniwersytecie Gdańskim, Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, Uniwersytecie Marii Curie-Skłodowskiej w Lublinie, WSPiZ im. L. Koźmińskiego w Warszawie, WSHiP im. R. Łazarskiego w Warszawie) oraz Biurami Porad Obywatelskich, Fundacją Akademia Iuris, a także Fundacją Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Biuro RPO wydało w serii „Informator RPO” ponad 50 poradników opracowanych przez studentów działających w uniwersyteckich poradniach prawnych. Część z opublikowanych materiałów została zamieszczona na witrynie internetowej RPO w zakładce „e-poradniki”. Rzecznik wydaje również popularny poradnik prawny pt. Codziennik Prawny. 

W ramach prowadzonej współpracy poradnie prawne przekazują RPO sprawy, które ich zdaniem wymagają interwencji ze strony Rzecznika. Są to zarówno sprawy klientów studenckich poradni prawnych, przekazane za zgodą tych osób, jak również sprawy o charakterze generalnym, np. dotyczące niewłaściwej praktyki urzędów lub potrzeby zmiany określonych  przepisów prawa. Ponadto, Biuro RPO umożliwia odbycie praktyk studenckich przez członków uniwersyteckich poradni prawnych. W ramach wskazanej w poprzednim punkcie współpracy zorganizowano także cykliczne konferencje i debaty, w tym m.in. 6.10.2004 r. „Dostęp do informacji i poradnictwa prawnego - rozwiązania systemowe” i 31.03.2005 r. „Dostęp obywateli do nieodpłatnej pomocy prawnej”. W 2005 r. RPO w ramach tych zadań przyznał Nagrodę RPO Stowarzyszeniu Akcja Społeczna (SAS) za działania na rzecz podnoszenia świadomości prawnej obywateli. 
76. With regard to the provision of free legal assistance to all victims of crimes the Ministry of Justice is currently in charge of a nationwide assistance program called “Assistance Network for Crime Victims”. For details: see the answer to questions from 31 to 33. 
D) Specjalistyczne poradnictwo – pomoc społeczna

77. Podstawowym aktem prawnym, regulującym zasady prowadzenia specjalistycznego poradnictwa jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U 
z 2009 r. Nr 175 poz.1362 tj. z późn. zm.).

78. Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa (prawnego, psychologicznego i rodzinnego) należy do zadań własnych powiatu. Poradnictwo jest świadczone osobom i rodzinom, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych bez względu na posiadany dochód. Poradnictwo prawne realizowane jest przez udzielanie informacji o obowiązujących przepisach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego, zabezpieczenia społecznego, ochrony praw lokatorów. W 2010 r. poradnictwo to realizowało 369  jednostek w całej Polsce. Poradnictwo psychologiczne realizowane jest przez diagnozowanie, profilaktykę i terapię. Poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastępczych oraz problemy opieki nad osobą niepełnosprawną, a także terapię rodzinną.

79. Nadzór nad działalnością jednostek specjalistycznego poradnictwa pełnią władze powiatu przy pomocy powiatowego centrum pomocy rodzinie.

80. Wojewodowie (organy władzy w województwie) prowadzą rejestry jednostek wykonujących zadania specjalistycznego poradnictwa. Rejestry te są jawne, co roku są zamieszczane w dzienniku urzędowym i publikowane na stronie internetowej województwa. Ma to zapewnić dostęp do nich ogółowi społeczeństwa, ułatwić dostęp do placówek świadczących specjalistyczne poradnictwo i ułatwić sędziom kierowanie danej rodziny do właściwej placówki, która udzieli jej kompleksowej pomocy.

81. Obok jednostek wyodrębnionych i wyspecjalizowanych, specjalistycznego poradnictwa udzielają także jednostki organizacyjne pomocy społecznej: 

- powiatowe centra pomocy rodzinie, 

- ośrodki pomocy społecznej, 

- ośrodki interwencji kryzysowej, 

- ośrodki adopcyjno – opiekuńcze;

- specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 6 – PRZEMOC WOBEC KOBIET

A) Informacje o przepisach prawnych – przemoc w rodzinie
82. W dniu 29 lipca 2005 r. przyjęta została ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.). Jej celem jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie i podnoszenia świadomości społecznej co do przyczyn i skutków przemocy w rodzinie. 

83. Ustawa definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

84. Kk penalizuje przemoc wobec kobiet, w tym przemoc w rodzinie. Art. 207 § 1 Kk przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolności za znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą najbliższą lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny.

85. Po kilku latach funkcjonowania ustawy za konieczne uznano zwiększenie skuteczności ochrony różnych kategorii ofiar przemocy w rodzinie, w szczególności kobiet i dzieci. W tym celu znowelizowano przepisy wskazanej ustawy i innych ustaw (nowelizacja weszła w życie od 1 sierpnia 2010 r.) 

86. Najważniejsze zmiany w ustawie o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (między innymi):

· nałożono na administrację publiczną nowe zadania w postaci opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz utworzono zespoły interdyscyplinarne,

· nałożono na wojewodę obowiązek powołania wojewódzkiego koordynatora realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

· rozszerzono zadania ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego o opracowywanie i finansowanie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie: w ramach projektu „Wspieranie Jednostek Samorządu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie” gminy mogą ubiegać się o rządowe dofinansowanie lokalnych programów na rzecz przeciwdziałania przemocy (w 2011 r. środki finansowe ustalono na 3 000 000 zł, tj. ok. 750 000 euro). Te lokalne programy mają za cel pomoc rodzinom dotkniętym przemocą w rodzinie, jak i rodzinom, w których występują problemy grożące pojawieniem się tej przemocy. 

· określono zasady realizacji procedury „Niebieskiej Karty” w których przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, oświaty, ochrony  zdrowia oraz Policji podejmują czynności, na rzecz osób, co do których istnieje podejrzenie, że są dotknięte przemocą w rodzinie oraz osób, co do których istnieje podejrzenie, że stosują przemoc w rodzinie, 

· rozszerzono formy pomocy udzielanej ofierze przemocy w rodzinie o możliwość bezpłatnego badania lekarskiego celem ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeń ciała oraz wydania zaświadczenia lekarskiego w tej sprawie (dotąd ewentualne koszty badania wykonywanego z inicjatywy pokrzywdzonego obciążały pokrzywdzonego),

· stworzono warunki prawne zgłaszania przypadków przemocy w rodzinie przez świadków zdarzenia i przez właściwe służby,

· wprowadzono uprawnienia dla pracownika socjalnego do odebrania z rodziny dziecka, gdy zagrożone jest jego życie i zdrowie (czynności z tym związane pracownik socjalny wykonywać będzie przy udziale Policji, a także pracowników ochrony zdrowia),

· wprowadzono nowy tryb orzekania o opuszczeniu przez sprawcę przemocy domowej mieszkania zajmowanego wspólnie z osobą pokrzywdzoną,

· zwiększono uprawnienia kuratora sądowego w zakresie wykonywania orzeczeń wobec skazanych za przestępstwa związane z przemocą w rodzinie, pozostających pod dozorem i określenie procedury zatrzymania skazanego w celu zarządzenia wykonania kary pozbawienia wolności bądź odwołania przedterminowego zwolnienia. 

87. Ponadto, nowelizacja wprowadziła zmiany m.in. w:

1) Kk poprzez wprowadzenie: 

· nowych środków karnych w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e Kk w zw. z art. 41a Kk) oraz zakazu zbliżania się do pokrzywdzonego (art. 39 pkt 2b Kk w zw. z art. 41a Kk);

· nowych środków probacyjnych w postaci zakazu zbliżania się do pokrzywdzonego (art. 72 § 1 pkt 7a Kk), a także uprawnienia sądu zawieszającego wykonanie kary do orzeczenia wobec skazanego obowiązku uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych bez jego uprzedniej zgody (przed nowelizacją zgoda ta była wymagana),
· obowiązku zarządzenia przez sąd wykonania kary pozbawienia wolności wobec sprawcy przemocy w rodzinie, jeżeli sprawca ten w okresie warunkowego zawieszenia wykonania kary ponownie używa przemocy lub groźby bezprawnej wobec osoby najbliższej, która zamieszkuje wspólnie z nim.

4) Kpk poprzez wprowadzenie: 

· jasnej podstawy prawnej zezwalającej (albo nakazującej – w razie wykorzystania przez sprawcę przemocy niebezpiecznego narzędzia) Policji zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie (dotychczas Policja takiego obowiązku nie posiadała, a sprawcę przemocy w rodzinie zatrzymywała w razie występowania niebezpieczeństwa dla zdrowia lub życia pokrzywdzonego),

· nowego środka zapobiegawczego (art. 275a Kpk) w postaci nakazania oskarżonemu o przestępstwo popełnione z użyciem przemocy na szkodę osoby wspólnie zamieszkującej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa, że oskarżony ponownie popełni przestępstwo z użyciem przemocy wobec tej osoby, zwłaszcza gdy popełnieniem takiego przestępstwa groził, 

5) Kkw poprzez wprowadzenie obowiązku odwołania warunkowego zwolnienia przez sąd, jeżeli skazany za przestępstwo przemocy w rodzinie w okresie warunkowego przedterminowego zwolnienia ponownie używa przemocy lub groźby bezprawnej wobec osoby najbliższej, która zamieszkuje wspólnie z nim.

B) Działania MS: 

88. W chwili obecnej opracowywana jest Karta Praw Ofiar Przemocy w Rodzinie, tj. informacja przeznaczona dla ofiary przemocy w rodzinie na temat przysługujących jej praw, sposobów korzystania z nich, na temat podmiotów, w których może ona uzyskać pomoc. Karta ta będzie miała formę bezpłatnych ulotek i plakatów, które zostaną rozpowszechnione we wszystkich miejscach, do których może zgłosić się o pomoc lub w których może po prostu znaleźć się ofiara przemocy w rodzinie, tj. m.in. w ośrodkach pomocy społecznej, ośrodkach służby zdrowia, w sądach, prokuraturach, jednostkach Policji czy Ośrodkach Pomocy dla Osób Pokrzywdzonych Przestępstwem (informacje na temat działania tych ostatnich – patrz odpowiedź na pytania 31-33).

Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia”

89. W styczniu 2011 r. uruchomiony został telefon interwencyjno-informacyjny (tj. Ogólnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia”, tel. 801 12 00 02) przeznaczony dla osób pokrzywdzonych przestępstwem przemocy w rodzinie. Telefon ten powstał w wyniku współpracy MS, KGP oraz Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (PARPA) w celu zapewnienia wszechstronnej i skutecznej pomocy ofiarom przestępstw popełnionych przez osoby, które już poprzednio zostały skazane za stosowanie przemocy wobec członków rodziny. 

90. Procedura działania telefonu zakłada, że konsultanci Pogotowia, w wyniku otrzymania (przez telefon interwencyjny) informacji od ofiary, że skazany wcześniej sprawca przemocy wobec członków rodziny ponownie stosuje taką przemoc, powiadamiają o tym Policję i kuratorów sądowych. Policja i kuratorzy z kolei podejmują, w ramach swoim kompetencji, odpowiednie działania zmierzające do zarządzenia przez sąd wykonania kary pozbawienia wolności (w przypadku, gdy wobec sprawcy przemocy orzeczono zawieszenie wykonania kary) lub odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia (jeśli sprawca na takim zwolnieniu przebywa). W tym zakresie istotne znaczenie mają zmiany legislacyjne opisane wyżej – w punkcie 88. 

91. Szczegóły dotyczące telefonu dostępne są na stronie internetowej www.parpa.pl oraz www.niebieskalinia.info.

92. Opracowano i szeroko rozpowszechniono ulotki i plakaty zawierające informacje o telefonie interwencyjno-informacyjnym oraz o tym, czym jest przemoc w rodzinie, co powinna i może zrobić jej ofiara. Ulotki i plakaty zostały rozpowszechnione w jednostkach Policji, prokuraturach, sądach rejonowych i okręgowych, w tym do zespołów kuratorskiej służby sądowej. Zostały one umieszczone w miejscach dostępnych dla interesantów, tj. na tablicach ogłoszeń, w biurach obsługi interesanta, w sekretariatach i biurach podawczych. Ponadto, na stronach internetowych sądów umieszczono interaktywne banery odsyłające na stronę Ogólnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie „Niebieska Linia”. Materiały te zostały także przesłane do Ośrodków Pomocy dla Osób Pokrzywdzonych Przestępstwem, w celu dystrybucji wśród osób zgłaszających się po pomoc.
C) Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

93. Zadania wynikające z przepisów ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie są realizowane przy pomocy Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, który został zatwierdzony przez Radę Ministrów w dniu 25 września 2006 r. Uchwałą Nr 162/2006 na lata 2006 – 2016. 

94. Adresatami  Krajowego Programu są:

1. ofiary przemocy w rodzinie: 

- kobiety, 

- mężczyźni, 

- dzieci, 

- osoby niepełnosprawne, 

- osoby starsze,

2.  sprawcy przemocy w rodzinie,

3. świadkowie przemocy w rodzinie.

95. Działania Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na rzecz zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie realizowane są poprzez:

· Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie:

96. Zarówno w 2007 r. jak i w 2008 r. zlecono przeprowadzenie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie Ośrodkowi Badania Opinii Publicznej TNS. W 2007 r. badania dotyczyły zdiagnozowania zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce. Natomiast, w 2008 r. dokonano rozszerzenia diagnozy o zbadanie zjawiska przemocy w rodzinie  wobec dzieci. W roku 2009 badania dotyczące zjawiska przemocy w rodzinie wobec osób starszych i niepełnosprawnych przeprowadziła Polska Akademia Nauk Instytut Psychologii. W roku 2010 MPiPS zleciło Ośrodkowi Badania Opinii Publicznej TNS dokładną diagnozę zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i mężczyzn. Wyniki badań zawarte w raportach zamieszczone zostały na stronie internetowej www.mpips.gov.pl. 

97. Z badań przeprowadzonych w 2010 r. wynika między innymi że:

· Wśród ogółu ofiar przemocy w rodzinie 39% stanowią mężczyźni, a 61% - kobiety. Kobiety stanowią największy odsetek ogółu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie (90%). W przypadku przemocy fizycznej w rodzinie kobiety stanowią 63% ogółu ofiar, a mężczyźni – 37%. Podobnie jest z ofiarami przemocy psychicznej – 64% z nich stanowią kobiety, a 36% - mężczyźni. Wśród ofiar przemocy ekonomicznej jest 70% kobiet i 30% mężczyzn.

· Wśród sprawców przemocy w rodzinie (ogółem – niezależnie od formy przemocy) 70% stanowią mężczyźni, a 30% - kobiety. Gdy ofiarą przemocy w rodzinie jest kobieta, udział mężczyzn wśród sprawców tej przemocy jest jeszcze większy (79% do 21%). Jednak, gdy ofiarą jest mężczyzna sytuacja wygląda inaczej - mężczyźni stanowią 53% ogółu sprawców, a kobiety – 47%.

· Wśród sprawców przemocy psychicznej w rodzinie 70% stanowią mężczyźni, a 30% - kobiety. Gdy ofiarą przemocy psychicznej w rodzinie jest kobieta, udział mężczyzn wśród sprawców tej przemocy jest jeszcze większy (81% sprawców to mężczyźni, a 19% - kobiety). Gdy ofiarą przemocy psychicznej w rodzinie jest mężczyzna sytuacja wygląda inaczej – udział sprawców kobiet i sprawców mężczyzn rozkłada się po połowie (50% mężczyźni, 50% kobiety).

· Wśród sprawców przemocy ekonomicznej w rodzinie 68% stanowią mężczyźni, a 32% - kobiety. Gdy ofiarą przemocy ekonomicznej w rodzinie jest kobieta, udział mężczyzn wśród sprawców tej przemocy jest jeszcze większy (79% sprawców to mężczyźni, a 21% - kobiety). Gdy ofiarą przemocy ekonomicznej w rodzinie jest mężczyzna sytuacja wygląda inaczej – 42% sprawców stanowią mężczyźni, a 58% - kobiety.

· Wśród sprawców przemocy fizycznej w rodzinie 75% stanowią mężczyźni, a 25% - kobiety. Wśród sprawców przemocy fizycznej w rodzinie wobec kobiet 84%, to mężczyźni, a 16% - kobiety. Gdy ofiarą przemocy fizycznej w rodzinie jest mężczyzna, to w 60% przypadków sprawcą jest mężczyzna, a w 40% - kobieta.

· Wśród ogółu sprawców przemocy seksualnej w rodzinie 91% stanowili mężczyźni, a 9% - kobiety. 95% sprawców przemocy seksualnej w rodzinie wobec kobiet objętych badaniem, to mężczyźni, a 5% - kobiety. Z kolei wśród sprawców przemocy seksualnej w rodzinie wobec mężczyzn objętych badaniem, mężczyźni stanowili 62%, a kobiety - 38%. (Uzyskane wyniki dotyczące profilu sprawców przemocy seksualnej należy traktować z dużą ostrożnością ze względu na niewielkie liczebności).
· Podnoszenie poziomu świadomości i wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie:

98. Największe znaczenie ma zmiana świadomości społeczeństwa. W Programie przewidziane jest prowadzenie akcji społecznych na szczeblu centralnym i lokalnym. 

99. W 2007 r. realizowana była ogólnopolska kampania na rzecz podniesienia świadomości społeczeństwa i uwrażliwienia na zjawisko przemocy w rodzinie. W ramach kampanii przekazano celem dystrybucji do Urzędów Wojewódzkich 4 000 plakatów i 400 000  ulotek. Jako zadanie priorytetowe w kampanii uznano udostępnienie informacji o możliwości uzyskania  pomocy osobom, które są ofiarami bądź świadkami przemocy w rodzinie.    

100. W 2008 i 2009 r. zorganizowano ogólnopolską kampanię społeczną na rzecz przeciwdziałania przemocy wobec dzieci. Kampania ta realizowana była przez MPiPS we współpracy z Krajowym Centrum Kompetencji oraz Fundacją Dzieci Niczyje. Adresatami jej pierwszej części - „Kocham – nie biję” (spoty telewizyjne, w których uczestniczyły znane postaci pokazujące, jak należy właściwie dbać o dziecko) były osoby doznające przemocy, dzieci i młodzież, rodzice, przedstawiciele instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, sprawcy przemocy. Druga część - „Kocham – reaguję”, skierowana została do ogółu społeczeństwa i zachęcała do reagowania na przypadki krzywdzenia dzieci (spoty telewizyjne, spoty radiowe, plakaty, ulotki, broszury, strona internetowa i telefon interwencyjny Krajowego Centrum Kompetencji). Trzecia część - „Dobry Rodzic”, skierowana była do rodziców i opiekunów małych dzieci (0 do 3 lat), jej celem było poinformowanie o sposobach radzenia sobie ze stresem towarzyszącym procesowi wychowania dziecka, jak też uświadomienie jak nieefektywny jest klaps stosowany jako metoda wychowawcza (spoty w telewizji i radio). Opracowane przez Krajowe Centrum Kompetencji oraz Fundację Dzieci Niczyje plakaty, ulotki i broszury zostały przekazane marszałkom województw w celu udostępnienia samorządom gminnym i powiatowym. Ostatnia odsłona - „Dzieciństwo bez przemocy” miała na celu uświadomienie jak nieefektywne jest stosowanie przemocy fizycznej wobec dziecka jako metody wychowawczej (spot TV, ulotki i broszury informacyjne przestawiające metody wychowawcze alternatywne wobec używania przemocy).

101. W 2009 i 2010 r. rozpoczęta została „Ogólnopolska Kampania Społeczna na Rzecz Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie wobec Osób Starszych i Niepełnosprawnych”. 
102. Celem tej Kampanii jest podniesienie świadomości społeczeństwa i uwrażliwienie na zjawisko przemocy w rodzinie wobec osób starszych i niepełnosprawnych, a także dotarcie do osób będących ofiarami i  świadkami przemocy w rodzinie.    

103. W związku wyprodukowano  6 100 plakatów i 61 000  ulotek, a następnie przekazano powyższe materiały informacyjne do Urzędów Marszałkowskich. 

104. Materiały te zostały rozdystrybuowane do jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, a także do miejsc użyteczności publicznej. Zostały również wykorzystane podczas prowadzonych szkoleń dla pracowników „Pierwszego kontaktu” z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. W ramach kampanii opracowano również Poradnik dla Pracowników pierwszego kontaktu pt. „Przemoc w rodzinie wobec osób starszych i niepełnosprawnych. Poradnik dla pracowników pierwszego kontaktu” oraz wyemitowano w telewizji publicznej spot „Nie krzywdź, a nie będziesz krzywdzony”.    

105. W roku 2011 ogólnopolska kampania społeczna zostanie poświęcona kobietom i mężczyznom – ofiarom przemocy w rodzinie. W ramach tych działań zostanie zrealizowana również ogólnopolska konferencja oraz liczne inicjatywy samorządowe.

· Szkolenie służb zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie:

106. Profesjonalizacja służb jest realizowana głównie poprzez szkolenia pracowników ośrodków pomocy społecznej, powiatowych centrów pomocy rodzinie, funkcjonariuszy policji, kuratorów sądowych, pedagogów szkolnych, pracowników ochrony zdrowia, członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, pracowników świetlic socjoterapeutycznych, placówek opiekuńczo–wychowawczych, ośrodków adopcyjno–opiekuńczych, organizacji pozarządowych, psychologów, duchowieństwa, dziennikarzy, terapeutów z ośrodków uzależnień. Szkolenia dotyczą budowania lokalnych systemów przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie w ramach współpracy zespołów interdyscyplinarnych. 

Liczba pracowników pierwszego kontaktu uczestniczących w szkoleniach
	2007
	2008
	2009

	4.543
	4.593
	1 872


107. Działania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotkniętym przemocą poprzez działalność specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie realizujących zadania zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych usług świadczonych przez specjalistyczne ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osób zatrudnionych w tych ośrodkach, szczegółowych kierunków prowadzenia oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osób prowadzących oddziaływania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz. 259.) Na terenie Polski funkcjonuje 36 specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Udzielają one schronienia oraz świadczą bezpłatną pomoc w formie poradnictwa psychologicznego, medycznego, prawnego, socjalnego.

Liczba osób korzystających z pomocy w specjalistycznych ośrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
	2006 
	2007 
	2008 
	2009

	916
	4 944
	7 590
	7 554


· Oddziaływanie na osoby stosujące przemoc poprzez realizację programów korekcyjno – edukacyjnych:

108. Programy korekcyjno – edukacyjne dla osób stosujących przemoc w rodzinie są prowadzone w formie spotkań indywidualnych bądź pracy w grupach. Prowadzone zajęcia odbywają się na podstawie realizacji programu „The Duluth Model” lub według modelu „Partner” powstałego na bazie programu „The Duluth Model”. Czas trwania programów korekcyjno – edukacyjnych jest zróżnicowany i wynosi od 3 do 12 miesięcy. Efekty prowadzenia programów korekcyjno – edukacyjnych mają mieć formę w szczególności: redukcji zachowań przemocowych, poprawy relacji rodzinnych, małżeńskich, rodzicielskich, zwiększenia świadomości sprawców w tematyce związanej z przemocą w rodzinie, nabycia przez sprawców umiejętności rozwiązywania konfliktów, powstrzymywania się od spożywania alkoholu i uczestnictwa w terapii alkoholowej, poprawy funkcjonowania społecznego. Monitorowanie efektów programów korekcyjno – edukacyjnych wobec osób, które zakończyły program odbywa się między innymi poprzez: wypełnienie przez osobę stosującą przemoc w rodzinie ankiety ewaluacyjnej oraz osobisty kontakt osób prowadzących program i rejestrację zmian zachodzących w zachowaniu osób, które ukończyły program  dzięki informacjom uzyskanym przez środowisko rodzinne, lokalne, poprzez kontakt z pracownikami instytucji współpracującymi ze sprawcą po zakończeniu programu np. kuratorami sądowymi, pracownikami socjalnymi, policją, pedagogami szkolnymi. Okres monitorowania osób, które ukończyły program jest zróżnicowany i wynosi od dwóch miesięcy do trzech lat.

Liczba osób przystępujących do programów korekcyjno-edukacyjnych
	2006 
	2007 
	2008 
	2009

	1.081
	2.922
	4.214
	4.403


D) Działania na rzecz zapewnienia równości w prawie pracy – nowelizacje Kp
109. Ostatnia nowelizacja Kodeksu pracy w zakresie równego traktowania została dokonana ustawą z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700; weszła w życie 1 stycznia 2011 r.). Nowe brzmienie uzyskał wtedy przepis art. 183b § 4 regulujący wyjątek od zasady równego traktowania polegający na możliwości ograniczenia dostępu do zatrudnienia ze względu na religię, wyznanie lub światopogląd przez kościoły i inne związki wyznaniowe, a także organizacje, których etyka opiera się na religii, wyznaniu lub światopoglądzie.

110. Natomiast kompleksowa nowelizacja Kodeksu pracy w zakresie równego traktowania miała miejsce w 2008 r. Została dokonana ustawą z dnia 21 listopada 2008r. o zmianie ustawy – Kodeks pracy (Dz.U. Nr 223, poz. 1460; weszła w życie 18 stycznia 2009r.). Zmiany wtedy wprowadzone dotyczyły w szczególności:

· uszczegółowienia i doprecyzowania definicji dyskryminacji pośredniej (zmiana art. 183a § 4); definicję uzupełniono o tryb warunkowy, a także o wskazanie na element zgodnego z prawem celu,

· doprecyzowania sytuacji będących przejawem dyskryminacji (zmiana art. 183a § 5), poprzez szczegółowe wskazanie, jakie działania mogą doprowadzić do stworzenia niekorzystnej atmosfery wobec pracownika,

· uszczegółowienie definicji molestowania seksualnego (zmiana art. 183a § 6), poprzez szczegółowe wskazanie, jakie działania mogą doprowadzić do stworzenia niekorzystnej atmosfery wobec pracownika,

· wprowadzenia zakazu jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wobec pracownika, który poddaje się molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu lub podejmuje działania przeciwstawiające się molestowaniu lub molestowaniu seksualnemu (nowy § 7 w art. 183a); dotychczasowe przepisy nie przewidywały takiej gwarancji prawnej,

· uszczegółowienia sytuacji, które nie mogą być uznane za naruszenie zasady równego traktowania w zatrudnieniu (zmiana art. 183b § 2); nowa redakcja przepisu kładzie nacisk na wymóg proporcjonalności do osiągnięcia zgodnego z prawem celu różnicowania sytuacji pracownika,

· doprecyzowania zakresu ochrony wobec pracownika korzystającego z uprawnień przysługujących mu z tytułu naruszenia zasady równego traktowania w zatrudnieniu (zmiana art. 183e); skorzystanie przez pracownika z uprawnień przysługujących z tytułu naruszenia zasady równego traktowania w zatrudnieniu nie tylko nie może stanowić przyczyny zwolnienia pracownika, ale także nie może być podstawą innego niekorzystnego traktowania pracownika lub zastosowania wobec niego niekorzystnych konsekwencji,

· przyznania ochrony pracownikowi udzielającemu pomocy innemu pracownikowi korzystającemu z uprawnień przysługujących z tytułu naruszenia zasady równego traktowania w zatrudnieniu (dodanie w art. 183e § 2); zakres tej ochrony jest analogiczny jak dla pracownika korzystającego z uprawnień przysługujących z tytułu naruszenia zasady równego traktowania w zatrudnieniu.

E) Platforma działania „Stop przemocy seksualnej w Polsce”

111. 25 listopada 2009 r. Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania ogłosił utworzenie w Polsce międzyresortowej i międzysektorowej Platformy działania przeciw przemocy seksualnej: „Stop przemocy seksualnej w Polsce”. Członkowie Platformy: Ministerstwo Sprawiedliwości, Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Policja, Prokuratura, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz organizacje pozarządowe, zobowiązały się w podpisanej 25 listopada 2009 r. Deklaracji „Stop przemocy seksualnej w Polsce. Platforma działania” do budowania pierwszej w Polsce międzysektorowej koalicji na rzecz skutecznego zwalczania problemu przemocy seksualnej w Polsce. W szczególności zobowiązano się do podjęcia następujących działań: monitorowania instytucji i przedsiębiorstw w zakresie przestrzegania zasady równego traktowania, w tym przeciwdziałania molestowaniu seksualnemu kobiet; wdrożenia skutecznych antyprzemocowych programów edukacyjnych; wdrożenia systemu szybkiego obejmowania ochroną kobiet, które zgłaszają przemoc seksualną; upowszechnienia specjalistycznych, całodobowych telefonów zaufania; szkolenia właściwych służb z zakresu standardów w kontaktach z kobietami, które padły ofiarą przemocy seksualnej. 

112. Rezultatami działań Platformy są dotychczas m.in.: pierwsza w Polsce Procedura Postępowania Policji i Placówki medycznej z Ofiarą przemocy seksualnej oraz rozbudowanie w programie działalności szkoleniowej Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury szkoleń dot. przemocy w rodzinie. 

113. Działania w ramach Platformy są kontynuowane.

F) Dane statystyczne 
114. Poniżej: informacje statystyczne dotyczące kar orzeczonych wobec sprawców niektórych przestępstw, których ofiarami są głównie kobiety, w tym przestępstw znęcania się nad osobami najbliższymi (art. 207 Kk) i zgwałcenia (art. 197 § 1 Kk)
· Orzecznictwo sądów w zakresie przestępstwa znęcania się nad osobami najbliższymi (art. 207 Kk)
115. W 2010 roku w Sądach Rejonowych w Polsce osądzono z art. 207 § 1 Kk ogółem 16.239 osób
 (w 2009 - 17.413). Wśród tych osób znajdują się sprawcy zarówno płci męskiej (zdecydowana większość), jak i płci żeńskiej.


Z tego:

· 13.569
- skazano; 





· 432
- uniewinniono; 




· 1.304
- warunkowo umorzono postępowanie;

· 927
- umorzono postępowanie.

Stosunek procentowy rodzajów orzeczeń Sądów Rejonowych w zakresie art. 207 § 1 Kk
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116. W 2010 roku w Sądach Rejonowych w Polsce skazano z art. 207 § 1 Kk ogółem: 13.569 osób
.


Z tego wymierzono:

· 193- kary grzywny (samoistnych);

· 173
- bezwzględnych;

· 20
- z warunkowym zawieszeniem wykonania;

· 712 - kar ograniczenia wolności;

· 667
- bezwzględnych;

· 45
- z warunkowym zawieszeniem wykonania;

· 12.664 - kar pozbawienia wolności;

· 1.603
- bezwzględnych;

· 11.061
- z warunkowym zawieszeniem wykonania.

Stosunek procentowy rodzajów kar orzekanych w Sądach Rejonowych w Polsce 
w 2010 r. z art. 207 § 1 Kk
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117. Skazani w sądach rejonowych za przestępstwo z art. 207 § 1 Kk – lata 1999– 2010

118. [image: image3.wmf]13379

13052

12799

13170

13730

16931

17171

16850

15236

14506

13569

16029

0

10000

20000

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Podsumowując, z 11.061 skazanych w 2010 roku z art. 207§1 Kk na karę pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, pod dozór kuratora oddano 7.424 osoby, co stanowi aż 67% wszystkich skazanych na tę karę
. W 2009 pod dozór kuratora oddano 7.344 sprawców znęcania (62%). Widoczny jest wzrost liczby i odsetka sprawców, których sądy oddają pod dozór kuratora sądowego. Ma to ogromne znaczenie z uwagi na możliwości skutecznego oddziaływania na skazanych w okresie próby, w celu resocjalizacji sprawców, przejawiającej się jako zmiana postaw skazanych i ograniczenie ich powrotności do przestępstwa.

119. Skazany pod dozorem kuratora jest w okresie próby stale monitorowany, a ewentualne zmiany zachowania mogą skutkować zaostrzeniem kontroli (nałożeniem nowych, bardziej intensywnych obowiązków probacyjnych), bądź jej złagodzeniem (uchyleniem lub zmianą obowiązków probacyjnych) przez sąd. Kurator sądowy ma obowiązek bowiem odpowiednio reagować i proponować sądowi, poprzez właściwe wnioski, elastyczny sposób oddziaływania na sprawcę przemocy w rodzinie.

120. Stosunek procentowy wymiaru kary pozbawienia wolności orzekanej w Sądach Rejonowych w Polsce w 2010 roku z art. 207 § 1 Kk
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121. Z powyższego wykresu dotyczącego wymiaru kar pozbawienia wolności, orzekanych przez sądy wobec sprawców znęcania się nad osobami najbliższymi wynika, że sądy generalnie orzekają ten rodzaj kary w dolnych jej wymiarach. W sumie, kara od 6 miesięcy, do 2 lat pozbawienia wolności, wyczerpuje 93% całości orzekanych kar pozbawienia wolności. Przy przyjęciu, że sankcja za tego rodzaju czyn przewidziana jest od 3 miesięcy do 5 lat pozbawienia wolności, wolno stwierdzić, że sądy orzekają kary za tego rodzaju czyn w dolnych ustawowych granicach.

Nadto, w zdecydowanej większości, kara ta orzekana jest z zastosowaniem warunkowego zawieszenia wykonania kary, co stanowi 87% wszystkich kar pozbawienia wolności orzekanych wobec sprawców znęcania się.

122. Wśród osób pokrzywdzonych przestępstwem z art. 207 § 1 Kk w 2010 roku było 3.003 małoletnich (w 2009 - 3.526 ) oraz 11.828. kobiet
 (w 2009 - 12.597). W związku ze spadkiem liczby skazań, zmniejszyły się także liczby osób pokrzywdzonych tego rodzaju przestępstwem.

· Orzecznictwo sądów w zakresie przestępstwa zgwałcenia (art. 197 § 1 Kk)
123. W 2010 roku w Sądach Rejonowych w Polsce osądzono z art. 197 § 1 Kk ogółem 553 osoby
 (w 2009 - 662).


Z tego:

· 506
- skazano; 

· 35

- uniewinniono; 

· 12

- umorzono postępowanie.

Stosunek procentowy rodzajów orzeczeń Sądów Rejonowych w zakresie art. 197 § 1 Kk
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124. W 2010 roku w Sądach Rejonowych w Polsce skazano z art. 197 § 1 Kk (typ podstawowy) ogółem 506 osób
.


Z tego wymierzono:

· 1
- karę grzywny (samoistnych);

· 505 - kar pozbawienia wolności;

· 335
- bezwzględnych;

· 170
- z warunkowym zawieszeniem wykonania.


Z art. 197 § 2 Kk (poddanie się innej czynności seksualnej – 147 osób, 197 § 3 Kk – gwałt zbiorowy – 18 osób).

Stosunek procentowy rodzajów kar orzekanych w Sądach Rejonowych w Polsce 
(art. 197§1Kk)
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125. Podsumowując, należy stwierdzić, że ze 170 skazanych w 2010 roku z art. 197 § 1 Kk na karę pozbawienia wolności z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, pod dozór kuratora oddano 100 osoby, co stanowi aż 58% wszystkich skazanych na tę karę
.


Zdecydowana większość osób (335) została skazana na bezwzględną karę pozbawienia wolności.

126. Stosunek procentowy wymiaru kary pozbawienia wolności orzekanej w Sądach Rejonowych w Polsce w 2010 roku z art. 197 § 1 Kk
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127. Czyny z art. 197 Kk traktowane są przez sądy surowiej aniżeli inne przestępstwa, pod względem stosowanej kary pozbawienia wolności.


Najczęściej sądy orzekają od roku do 5 lat kary bezwzględnego pozbawienia wolności.
128. Skazani w sądach rejonowych za przestępstwo z art. 197 § 1 Kk w latach 1999 – 2010
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 Od 1990 roku do 2010 roku liczba skazań w ciągu roku utrzymuje się na podobnym poziomie, nieznacznie fluktuując zgodnie z ogólnym trendem skazań. W 2010 roku poziom skazań za przestępstwo zgwałcenia spadł w stosunku do tego z roku 2000.

129. Wśród osób pokrzywdzonych przestępstwem z art. 197 § 1 Kk w 2010 roku było 51 małoletnich (w 2009 - 116) oraz 263 kobiet
 (w 2009 - 339). W związku ze znacznym spadkiem liczby skazań, zmniejszyły się także liczby osób pokrzywdzonych tego rodzaju przestępstwem.

130. Przestępstwa seksualne – dodatkowe dane statystyczne: W załączniku 7 B zamieszczono informacje na temat liczby osób skazanych w I instancji za popełnienie przestępstw o podłożu seksualnym oraz przestępstw handlu ludźmi ze wskazaniem ile osób pokrzywdzonych tymi przestępstwami stanowią kobiety. 
131. Dyskryminacja w zatrudnieniu – dane statystyczne:

Patrz załącznik 6 A.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 7 – HANDEL LUDŹMI
podpunkt a) 

A) Definicja handlu ludźmi

132. Nowelizacja z dnia 20 maja 2010 r. (Dz. U. Nr 98 poz. 626 - ustawa weszła w życie 8 września 2010 r.) wprowadziła do Kk definicję handlu ludźmi, wzorowaną na definicjach z odpowiednich aktów prawa międzynarodowego, w szczególności Protokołu z Palermo: 

Art. 115 § 22.  Handlem ludźmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1)   przemocy lub groźby bezprawnej,

2)   uprowadzenia,

3)   podstępu,

4)   wprowadzenia w błąd albo wyzyskania błędu lub niezdolności do należytego pojmowania przedsiębranego działania,

5)   nadużycia stosunku zależności, wykorzystania krytycznego położenia lub stanu bezradności,

6)   udzielenia albo przyjęcia korzyści majątkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawującej opiekę lub nadzór nad inną osobą

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodą, w szczególności w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub usługach o charakterze przymusowym, w żebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania poniżających godność człowieka albo w celu pozyskania komórek, tkanek lub narządów wbrew przepisom ustawy. Jeżeli zachowanie sprawcy dotyczy małoletniego, stanowi ono handel ludźmi, nawet gdy nie zostały użyte metody lub środki wymienione w pkt 1-6.

Wprowadzony nowelizacją art. 189a Kk penalizuje przestępstwo handlu ludźmi (zastąpił on art. 253 Kk)
 oraz – co stanowi novum w polskim prawie – również przygotowanie do niego: 

Art. 189a § 1. Kto dopuszcza się handlu ludźmi, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3.

§ 2.  Kto czyni przygotowania do popełnienia przestępstwa określonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

133. Wskazana powyżej nowelizacja wprowadziła jednocześnie do Kk definicję niewolnictwa, zgodnie z którą niewolnictwo jest stanem zależności, w którym człowiek jest traktowany jak przedmiot własności. Nowelizacja  ta zmienia również art. 8 ustawy Przepisy wprowadzające Kodeks karny, który penalizuje przestępstwo niewolnictwa: brzmienie dotychczasowe: „Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3.”; brzmienie znowelizowanego przepisu: „Kto powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ją w tym stanie albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3.”

134. W listopadzie 2008 r. Polska ratyfikowała Konwencję Rady Europy w sprawie działań przeciwko handlowi ludźmi (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107). 

Krajowy Plan Działań przeciwko Handlowi Ludźmi

135. Podstawowym dokumentem dotyczącym funkcjonowania systemu zwalczania i zapobiegania handlowi ludźmi w Polsce jest Krajowy Plan Działań przeciwko Handlowi Ludźmi. Jest to 2-letni program rządowy aprobowany przez Radę Ministrów, nakładający zadania w zakresie zwalczania handlu ludźmi na poszczególne instytucje administracji rządowej. W styczniu 2011 r. został przyjęty przez międzyresortowy Zespół do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi projekt kolejnej edycji tegoż dokumentu dotyczący lat 2011 - 2012. 

136. Głównym celem zadań zapisanych w Krajowym Planie jest przede wszystkim zwiększenie wykrywalności handlu ludźmi, a w konsekwencji wzrost liczby postępowań karnych dotyczących przypadków handlu ludźmi oraz wzrost liczby przypadków, w których ofiarom tego przestępstwa udzielono wsparcia i ochrony. Przewidywane w Krajowym Planie działania dotyczą :

· upowszechnienia wiedzy nt. zjawiska wśród potencjalnych ofiar, przedstawicieli instytucji udzielających im pomocy oraz instytucji odpowiedzialnych za ściganie przestępstwa handlu ludźmi,

· poprawy skuteczności działań instytucji odpowiedzialnych za ściganie przestępstwa handlu ludźmi poprzez doskonalenie narzędzi prawnych, struktur oraz wdrażanie najlepszych praktyk,

· wzbogacenia oferty i podniesienia standardu działań służących wsparciu ofiar handlu ludźmi.

137. Szczegółowe informacje na temat treści Krajowych Planów obowiązujących w latach 2007 - 2010 oraz sprawozdania z ich wykonania znajdują się na stronie internetowej www.mswia.gov.pl/thb (w zakładce dokumenty). 

138. Komendant Główny Policji, decyzją nr 900 z dnia 7 grudnia 2007 r., powołał Zespół do opracowania Planu działań Policji na lata 2008-2009 w zakresie zapewnienia specjalistycznego szkolenia dla funkcjonariuszy Policji na temat handlu ludźmi pod przewodnictwem Pełnomocnika KGP ds. Ochrony Praw Człowieka. Zespół przygotował dokument pt. „Analiza przedsięwzięć szkoleniowych z zakresu problematyki handlu ludźmi realizowanych w Policji”. Głównym wnioskiem z Analizy było wskazanie na potrzebę opracowania programu kursu specjalistycznego skierowanego do policjantów wykonujących zadania związane ze zwalczaniem handlu ludźmi. We wnioskach sformułowano również wskazówki do doskonalenia zawodowego policjantów organizowanego lokalnie w jednostkach Policji, w tym m. in. wskazano na potrzeby:

· dążenia do zwiększenia liczby szkoleń ukierunkowanych zarówno na przekazywanie wiedzy, jak i na kształcenie umiejętności przydatnych policjantom w przeciwdziałaniu i rozpoznawaniu zjawiska, identyfikacji ofiar, ściganiu sprawców oraz niesieniu skutecznej pomocy ofiarom handlu ludźmi;

· kierowania zajęć przede wszystkim do policjantów wskazanych jako adresaci szkoleń w dokumencie opracowanym przez Zespół;

· uwzględniania w programach doskonalenia zawodowego lokalnego katalogu wiedzy i umiejętności w zakresie handlu ludźmi wypracowanego przez Zespół;

· zaangażowania w prowadzenie zajęć psychologów policyjnych oraz przedstawicieli podmiotów pozapolicyjnych, w tym organizacji pozarządowych;

· ścisłej współpracy koordynatorów do walki z handlem ludźmi w KWP/KSP z Pełnomocnikami ds. Ochrony Praw Człowieka w zakresie inicjowania, organizowania i realizacji szkoleń dla policjantów garnizonu.

139. Zespół opracował również „Zakres wiedzy i umiejętności oraz adresaci szkoleń z problematyki handlu ludźmi”, „Zestawienie zawartości programów szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowanych centralnie w zakresie problematyki handlu ludźmi”, a także „Plan działań Policji na lata 2008–2009 w zakresie zapewnienia specjalistycznego szkolenia na temat handlu ludźmi dla funkcjonariuszy Policji.” 
140. Realizując wnioski sformułowane przez Zespół, opracowano program kursu specjalistycznego w zakresie zwalczania handlu ludźmi, a następnie jego realizację powierzono Wyższej Szkole Policji w Szczytnie, Szkole Policji w Pile oraz Szkole Policji w Katowicach. Na kurs kierowani są policjanci, którzy realizują zadania związane ze zwalczaniem handlu ludźmi lub prowadzą zajęcia dydaktyczne w tym zakresie. Czas trwania kursu wynosi 38 godzin lekcyjnych, tj. 5 dni. W ramach tych działań przeszkolono kilkanaście tysięcy funkcjonariuszy Policji. 
141. Również SG aktywnie uczestniczy w realizacji Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludźmi. Decyzją Komendanta Głównego Straży Granicznej z dnia 18 czerwca 2008 roku został powołany Zespół do spraw stałego monitoringu i koordynacji działań Straży Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestępstwa handlu ludźmi. Ponadto, w Komendzie Głównej Straży Granicznej i oddziałach Straży Granicznej powołano nieetatowych koordynatorów i zastępców koordynatorów ds. zwalczania przestępstwa handlu ludźmi. Do ich zadań należy między innymi koordynacja działań jednostek Straży Granicznej i współpracy pomiędzy Strażą Graniczną a Policją, a także koordynacja działań w ramach Programu wsparcia/ochrony ofiary/świadka handlu ludźmi. Koordynują oni także współpracę z organizacjami pozarządowymi realizującymi zadania związane z ochroną ofiar.   

142. Więcej informacji na temat szkoleń z zakresu handlu ludźmi – patrz odpowiedź na pytanie 15.

podpunkt b) 

Dane statystyczne – patrz załączniki 7 A – 7 D.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 8 – SYSTEM UCHODŹCZY
143. Projekt Zapewnienia Jakości i Oceny Systemu Uchodźczego (Asylum Systems Quality Assurance and Evaluation Mechanism – ASQAEM) w Polsce realizowany był w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 28 lutego 2010 r. i był poprzedzony pilotażem.

144. Celem Projektu było działanie na rzecz realizacji na terytorium krajów Unii Europejskiej jednego z podstawowych zadań UNHCR z zakresu ochrony: wsparcia stałego rozwoju rzetelnych i skutecznych postępowań o nadanie statusu uchodźcy opartych na pełnym zastosowaniu Konwencji Genewskiej z 1951 r. dotyczącej statusu uchodźców. Ww. cel był realizowany poprzez: ewaluację procesu podejmowania decyzji, proponowanie działań wzmacniających jakość, rzetelność i skuteczność postępowania statusowego oraz szkolenie pracowników rozpatrujących wnioski uchodźcze.

145. Z raportu UNHCR wynika, iż cele Projektu w Polsce zostały osiągnięte, w szczególności dzięki zaangażowaniu i otwartości na dyskusję instytucji uczestniczących w projekcie, tj. Urzędu do Spraw Cudzoziemców (UdSC) oraz Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie. 

146. Istotnymi efektami projektu są: wprowadzenie mechanizmów wewnętrznego kontrolowania jakości procedur w systemie azylowym; szeroka wymiana poglądów podczas seminariów dla sędziów oraz warsztatów dla pracowników uczestniczących w ocenie wniosków o przyznanie status uchodźcy. Opracowany model współpracy z UNHCR powinien przyczynić się do dalszej poprawy systemu przyznawania statusu uchodźcy w Polsce.

147. Do najistotniejszych działań podjętych przez UNHCR w ramach projektu w Polsce należy zaliczyć:

· zorganizowanie pięciodniowego szkolenia dla pracowników UdSC zajmujących się postępowaniami uchodźczymi „Zrozumieć ofiary przemocy" poświęconego prowadzeniu postępowań o nadanie statusu uchodźcy wobec osób, które padły ofiarą przemocy;

· przeprowadzenie monitoringu decyzji wydawanych w postępowaniu o nadanie statusu uchodźcy w Polsce,

· przeprowadzenie monitoringu przesłuchań w postępowaniu o nadanie statusu uchodźcy w Polsce (w tym również przesłuchań prowadzonych w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców oraz aresztach w celu wydalenia),

· zorganizowanie we współpracy z Fundacją „Dzieci Niczyje" dwudniowego szkolenia poświęconego problematyce prowadzeniu postępowań o nadanie statusu uchodźcy wobec osób małoletnich, 

· sformułowanie rekomendacji w zakresie prowadzenia przesłuchań oraz sporządzania decyzji w postępowaniu uchodźczym oraz omówienie ich z pracownikami rozpatrującymi wnioski uchodźcze,

· zorganizowanie szkolenia dla pracowników UdSC obejmującego następujące zagadnienia: decyzje w postępowaniu o nadanie statusu uchodźcy z perspektywy sądu, analiza podstaw do udzielenia ochrony międzynarodowej, ciężar dowodu w sprawach uchodźczych, ocena wiarygodności, sporządzanie prawidłowego uzasadnienia,

· zorganizowanie wraz z ACCORD (Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation) szkolenia dla pracowników Urzędu ds. Cudzoziemców z zakresu informacji o krajach pochodzenia,

· wspieranie UdSC poprzez przekazywanie wytycznych i materiałów związanych z ochroną międzynarodową.

148. Zalecenie szczegółowe skierowane do I instancji rozpatrującej wnioski o przyznanie statusu uchodźcy dotyczyły:

· dodatkowych praktycznych szkoleń dot. asertywności oraz umiejętności komunikacji międzykulturowej, przydatnych w postępowaniach z uczestnictwem ofiar przemocy,

· poprawy form współpracy urzędników oraz psychologów UdSC,

· zapewnienia regularnego nadzoru psychologicznego dla urzędników wystawionych na zagrożenia agresywnym zachowaniem wnioskodawców,

· podawania w aktach dat i miejsc opisywanych zdarzeń,

· przy powoływaniu się w decyzji na materiały służbowe i wewnętrzne Urzędu konieczne jest umieszczenie dokładnej informacji o ich naturze i treści,

· ocena wiarygodności dokumentów wnioskującego powinna być przeprowadzona indywidualnie,

· ocena sytuacji wnioskującego powinna być przeprowadzona indywidualnie,

· ogólne uwagi powinny być zastąpione dotyczącymi indywidualnej sytuacji wnioskującego,

· w przypadku długiego okresu od opuszczenia kraju pochodzenia przez wnioskującego, fakt ten nie powinien wpływać na niekorzyść wnioskującego a decyzja powinna dokumentować wyjaśnienia wnioskującego lub ich brak,

· w przypadku oceny różnej wiarygodności konkretnych informacji, decyzja powinna zawierać wyjaśnienie powodów takiej oceny, nieścisłości i wyjaśnień wnioskującego,

· w przypadku sprzeczności dowodów, wnioskujący powinien być poproszony o wyjaśnienia, co powinno zostać udokumentowane w decyzji,

· w nawiązaniu do art. 10 Kpa (aktywne uczestnictwo strony w postępowaniu), decyzja powinna zawierać informację o tym, że stronie zostało przedstawione pisemnie jej prawo do przekazania stanowiska dotyczącego zebranego materiału dowodowego przed wydaniem decyzji,

· standardowa informacja prawna powinna zostać przekazana wnioskującemu przed i po przesłuchaniu,

· postuluje się nagrywanie lub zapis transkrypcji przesłuchania,

· należy wzmocnić dostęp wnioskującego do pomocy prawnej,

· można rozważyć środki techniczne poprawiające przebieg przesłuchania, np. poprzez redukcję odgłosów/hałasów z zewnątrz,

· zaleca się zapewnić opiekę nad dzieckiem w trakcie przesłuchania, zwłaszcza wobec samotnych rodziców,

· decyzja wydana w przyspieszonym trybie powinna zawierać uzasadnienie prawne i faktyczne przyjęcia takiego trybu oraz zalecane jest wypunktowanie uzasadnienia dla większej czytelności treści decyzji,

· należy unikać błędów w pisowni, zwłaszcza dotyczących danych wnioskującego,

· pouczenie prawne powinno być doręczone w języku zrozumiałym dla wnioskującego,

· z racji krótkiego terminu na odwołanie, wnioskujący powinien mieć możliwość zapoznania się z materiałem zgromadzonym w sprawie,

· tłumaczenie postępowania powinno być przeprowadzone przez wykwalifikowanego tłumacza rozumiejącego swoją szczególną rolę,

· kopie wezwań na przesłuchanie powinny być załączone.

Nie skierowano żadnych zaleceń bezpośrednich wobec II instancji postępowania.

Przedstawicielstwo Regionalne Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych 
ds. Uchodźców w Budapeszcie rekomenduje Polsce zagwarantowanie przez państwo bezpłatnej pomocy prawnej dla osób ubiegających się o przyznanie statusu uchodźcy. 

W ramach przeprowadzonych analiz nie wykryto luk systemowych.

149. Projekt ASQAEM jest kontynuowany od kwietnia 2010 r. pod nazwą Dalszy Rozwój Jakości Systemu Azylowego w Unii Europejskiej (Further Developing Asylum Quality in the European Union - FDQ).

150. Działania UNHCR w ramach realizacji projektu FDQ obejmują w szczególności:

· przeprowadzenie niezależnego i obiektywnego monitoringu oraz ewaluacji aktualnie prowadzonych postępowań w sprawach o udzielenie ochrony międzynarodowej oraz weryfikację i ewentualne uzupełnienie rekomendacji uzgodnionych w ramach projektu ASQAEM,

· przeprowadzenie serii spotkań tematycznych i szkoleń dla pracowników UdSC oraz zagranicznych wizyt studyjnych,

· wsparcie UdSC w konsolidacji wewnętrznego mechanizmu oceny jakości procedur udzielania ochrony międzynarodowej, w szczególności poprzez ewaluację bieżących rezultatów działania mechanizmu,

· udostępnianie UdSC bieżących raportów z działań monitoringowych, obejmujących stosowną ewaluację oraz ewentualne rekomendacje. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 9 – EKSTRADYCJA ITP.
151. Przepisy prawa polskiego są zgodne z art. 3 CAT. 

A) Wydalanie cudzoziemców

· Gwarancje wynikające z ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony oraz ustawy o cudzoziemcach

152. Polska stosuje tzw. jednolitą procedurę azylową. W toku postępowania o nadanie statusu uchodźcy bada się nie tylko spełnianie warunków do uznania za uchodźcę, ale także – w razie stwierdzenia, że nie są one spełnione – inne okoliczności skutkujące ochroną przed wydaleniem.

153. Głównym aktem prawnym regulującym te kwestie jest – znowelizowana – ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - Dz. U. z 2009 r., Nr 189, poz. 1472 z późn. zm. (dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).

154. Cudzoziemcowi nadaje się status uchodźcy, jeżeli na skutek uzasadnionej obawy przed prześladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowości, przekonań politycznych lub przynależności do określonej grupy społecznej nie może lub nie chce korzystać z ochrony tego kraju. Prześladowanie oznacza poważne, ze względu na swoją istotę lub powtarzalność, naruszenie praw człowieka, w szczególności praw niederogowalnych, w tym wolności od tortur, lub kumulację różnych działań lub zaniechań, w tym stanowiących naruszenie praw człowieka, których oddziaływanie jest równie dotkliwe jak prześladowania, o których mowa powyżej.

155. Cudzoziemcowi, który nie spełnia warunków do nadania statusu uchodźcy, udziela się ochrony uzupełniającej, w przypadku gdy powrót do kraju pochodzenia może narazić go na rzeczywiste ryzyko doznania poważnej krzywdy przez orzeczenie kary śmierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub poniżające traktowanie albo karanie, poważne i zindywidualizowane zagrożenie dla życia lub zdrowia wynikające z powszechnego stosowania przemocy wobec ludności cywilnej w sytuacji międzynarodowego lub wewnętrznego konfliktu zbrojnego – i ze względu na to ryzyko nie może lub nie chce korzystać z ochrony kraju pochodzenia.

156. Jeżeli cudzoziemcowi odmawia się nadania statusu uchodźcy i ochrony uzupełniającej, z urzędu badane są przesłanki do udzielenia krajowej formy ochrony w postaci zgody na pobyt tolerowany. W postępowaniu uchodźczym cudzoziemcowi udziela się zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP, jeżeli jego wydalenie:

· mogłoby nastąpić jedynie do kraju, w którym zagrożone byłoby jego prawo do życia, wolności i bezpieczeństwa osobistego, w którym mógłby zostać poddany torturom albo nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu albo karaniu lub być zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sądowego albo być ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Europejskiej konwencji praw człowieka;

· naruszałoby prawo do życia rodzinnego w rozumieniu Europejskiej konwencji praw człowieka

· lub naruszałoby prawa dziecka określone w Konwencji ONZ o prawach dziecka w stopniu istotnie zagrażającym jego rozwojowi psychofizycznemu.
Ponadto, cudzoziemcowi można udzielić zgody na pobyt tolerowany na terytorium RP, jeżeli jego wydalenie mogłoby nastąpić jedynie do kraju, do którego wydanie cudzoziemca jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sądu o niedopuszczalności wydania cudzoziemca albo na podstawie rozstrzygnięcia Ministra Sprawiedliwości o odmowie jego wydania, uwzględniając przyczynę, z powodu której odmówiono wydania cudzoziemca, oraz interes RP.
W celu ustalenia, czy w danej sprawie zachodzą przesłanki udzielenia zgody na pobyt tolerowany bierze się pod uwagę wszystkie okoliczności sprawy, w tym wyjaśnienia zainteresowanego cudzoziemca, a także informacje dotyczące przestrzegania praw człowieka w kraju pochodzenia cudzoziemca. 
157. Dopiero po rozważeniu ww. trzech form ochrony oraz stwierdzeniu, że żadna z nich nie ma zastosowania do danego cudzoziemca możliwe jest wydanie orzeczenia o wydaleniu osoby. Decyzje w sprawach statusowych wydaje w pierwszej instancji Szef Urzędu do Spraw Cudzoziemców.

158. Wydalenie cudzoziemca jest możliwe dopiero, kiedy wydana wobec niego decyzja nabierze waloru ostateczności. W tym kontekście istotne jest, że złożenie odwołanie od decyzji statusowej z mocy prawa wstrzymuje jej wykonanie do dnia doręczenia mu decyzji organu drugiej instancji (Rady do Spraw Uchodźców). Wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu jest także możliwe na etapie kontroli sądowej orzeczenia wydanego przez Radę do Spraw Uchodźców.

159. Zgoda na pobyt tolerowany w ww. zakresie jest badana również w postępowaniu o pozbawienie azylu. Może być również udzielona w odrębnej decyzji, w sytuacji, gdy ww. okoliczności powstały po wydaniu ww. decyzji jak również po wydaniu decyzji negatywnej w postępowaniu statusowym. 

· Dane statystyczne

160. Dane statystyczne dotyczące liczby osób wydalonych oraz liczby przypadków, w których nastąpiła odmowa wydalenia (z wyszczególnieniem przypadków, gdy przesłankami odmowy były te wymienione  w art. 97 § 1 ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemcom) zostały przedstawione w załącznikach 9A – 9 E. 

· Gwarancje wynikające z Kpa

161. Do postępowań w sprawach uregulowanych w ustawie o cudzoziemcach, w tym do postępowań w sprawie o wydalenie cudzoziemca z terytorium Polski, stosuje się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego, który przewiduje różnego typu gwarancje proceduralne dla stron postępowania. 

162. I tak, w toku postępowania organy administracji publicznej stoją na straży praworządności i podejmują wszelkie kroki niezbędne do dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz do załatwienia sprawy, mając na względzie interes społeczny i słuszny interes obywateli. Są one zobowiązane w sposób wyczerpujący zebrać i rozpatrzyć cały materiał dowodowy, a każda sprawa rozpatrywana jest w sposób indywidualny. Kpa wymaga, by jako dowód dopuścić wszystko, co może przyczynić się do wyjaśnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczególności dowodem mogą być dokumenty, zeznania świadków, opinie biegłych oraz oględziny. Organ administracji publicznej ocenia na podstawie całokształtu materiału dowodowego, czy dana okoliczność została udowodniona.

163. Organy administracji publicznej obowiązane są zapewnić stronom czynny udział w każdym stadium postępowania, a przed wydaniem decyzji umożliwić im wypowiedzenie się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań.

164. Organ prowadzący postępowanie w sprawach o wydalenie z terytorium RP poucza cudzoziemca w języku dla niego zrozumiałym o zasadach i trybie postępowania oraz o przysługujących mu prawach i ciążących na nim obowiązkach. W przypadku, gdy postępowanie w sprawie wydalenia z terytorium RP wszczyna się na wniosek organu, który zatrzymał cudzoziemca, pouczenia dokonuje organ, który wystąpił z wnioskiem o wydanie decyzji o wydaleniu. Pisemne pouczenia w języku zrozumiałym dla cudzoziemca są wręczane cudzoziemcom przez organy Straży Granicznej, które dokonują zatrzymania cudzoziemca oraz występują do właściwego organu o wydanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Polski.

· Odwołania od decyzji 

165. Stronie niezadowolonej z decyzji organu I instancji orzekającej o wydaleniu z RP przysługuje prawo wystąpienia, w ustawowym terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji, z odwołaniem do organu wyższego stopnia, którym w w/w sprawach jest Szef Urzędu do Spraw Cudzoziemców.

166. Z kolei od decyzji organu II instancji, stronie przysługuje możliwość złożenia, za pośrednictwem tego organu, skargi do właściwego wojewódzkiego sądu administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia decyzji, który to sąd sprawuje sądową kontrolę działalności administracji publicznej pod względem zgodności z prawem. Z kolei na orzeczenie wojewódzkiego sądu administracyjnego służy skarga kasacyjna do Naczelnego Sądu Administracyjnego. 

B) Ekstradycja cudzoziemców   

167. Informacje dotyczące przebiegu procedury ekstradycyjnej oraz dotyczące europejskiego nakazu aresztowania zostały przedstawione w poprzednim sprawozdaniu (punkt 33 i następne). 

168. W 2007 r. weszła w życie nowelizacja Konstytucji (Dz. U. z 2006 r., Nr 200, poz. 1471) związana z członkostwem RP w UE i współpracą dotyczącą europejskiego nakazu aresztowania oraz z ratyfikacją przez Polskę Rzymskiego Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego. Nowelizacja ta zmieniła treść art. 55 Konstytucji: 
Brzmienie art. 55 Konstytucji sprzed nowelizacji: 

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana.

2. Zakazana jest ekstradycja osoby podejrzanej o popełnienie bez użycia przemocy przestępstwa z przyczyn politycznych.

3. W sprawie dopuszczalności ekstradycji orzeka sąd.

Brzmienie art. 55 Konstytucji po nowelizacji: 

1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjątkiem przypadków określonych w ust. 2 i 3.

2. Ekstradycja obywatela polskiego może być dokonana na wniosek innego państwa lub sądowego organu międzynarodowego, jeżeli możliwość taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitą Polską umowy międzynarodowej lub ustawy wykonującej akt prawa stanowionego przez organizację międzynarodową, której Rzeczpospolita Polska jest członkiem, pod warunkiem że czyn objęty wnioskiem o ekstradycję:

1) został popełniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowił przestępstwo według prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowiłby przestępstwo według prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popełnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarówno w czasie jego popełnienia, jak i w chwili złożenia wniosku.

3. Nie wymaga spełnienia warunków określonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstradycja mająca nastąpić na wniosek sądowego organu międzynarodowego powołanego na podstawie ratyfikowanej przez Rzeczpospolitą Polską umowy międzynarodowej, w związku z objętą jurysdykcją tego organu zbrodnią ludobójstwa, zbrodnią przeciwko ludzkości, zbrodnią wojenną lub zbrodnią agresji.

4. Ekstradycja jest zakazana, jeżeli dotyczy osoby podejrzanej o popełnienie bez użycia przemocy przestępstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie będzie naruszać wolności i prawa człowieka i obywatela.

5. W sprawie dopuszczalności ekstradycji orzeka sąd.

169. Zgodnie z art. art. 603 Kpk, w przedmiocie wniosku państwa obcego dotyczącego wydania postanowienie wydaje sąd (sąd okręgowy). Przed wydaniem postanowienia powinien on umożliwić osobie ściganej złożenie wyjaśnień ustnie lub na piśmie, a w razie wniosku o wydanie w celu przeprowadzenia postępowania karnego musi na uzasadniony wniosek tej osoby przeprowadzić dowody znajdujące się w kraju. W posiedzeniu ma prawo wziąć udział obrońca.  

170. Zgodnie z art. 604 § 1 Kpk, wydanie jest niedopuszczalne, m.in. jeżeli: zachodzi uzasadniona obawa, że w państwie żądającym wydania wobec osoby wydanej może zostać orzeczona lub wykonana kara śmierci (pkt6) lub zachodzi uzasadniona obawa, że w państwie żądającym wydania może dojść do naruszenia wolności i praw osoby wydanej (pkt 7).

171. W celu ustalenia, czy w danym przypadku tego rodzaju przesłanki zachodzą, sąd bierze pod uwagę informacje dostarczane przez krajowe (polskie i działające w kraju pochodzenia cudzoziemca) i międzynarodowe organizacje pozarządowe, w szczególności m.in. HFPC, Amnesty International i Human Rights Watch, a także opinie formułowane przez instytucje międzynarodowe, w tym ETPC i organy traktatowe ONZ.
172. Ponadto, istotną gwarancją ochrony praw człowieka, zasady non-refoulement, jest niestosowanie przez Polskę tzw. diplomatic assurance – organy polskie uznają, że tego rodzaju zapewnienie państwa, do którego cudzoziemiec miałby zostać wydany, o tym, że prawa tej osoby będą przez nie przestrzegane, nie jest wystarczającą samoistną gwarancją ochrony praw człowieka.
173. Na postanowienie sądu w przedmiocie wydania przysługuje zażalenie. 

174. Wniosek państwa obcego rozstrzyga Minister Sprawiedliwości – w razie uznania przez sąd, że wydanie jest dopuszczalne, Minister może podjąć decyzję o wydaniu lub nie wydać cudzoziemca. Jeżeli sąd wydał postanowienie o niedopuszczalności wydania, wydanie nie może nastąpić. 

· Dane statystyczne 

175. W okresie od 6 lipca 2007 r. do sierpnia 2011 r. Polska otrzymała 94 wnioski o ekstradycję oraz 7 wniosków o wyrażenie zgody na rozszerzenie ścigania karnego, a w tym :

· z Albanii - 1 wniosek o wydanie

· z Białorusi - 24 wnioski o wydanie oraz 3 wnioski o wyrażenie zgody na rozszerzenie ścigania karnego

· z Islandii - 2 wnioski o wydanie

· z Izraela - 2 wnioski o wydanie

· z Norwegii - 4 wnioski o wydanie

· z Rosji - 19 wniosków o wydanie

· ze Szwajcarii - 1 wniosek o wydanie

· z Turcji - 2 wnioski o wydanie
· z Ukrainy - 21 wniosków o wydanie oraz 2 wnioski o wyrażenie zgody na rozszerzenie ścigania karnego

· z Wietnamu - 1 wniosek o wydanie
· z Włoch - 2 wnioski o wyrażenie zgody na rozszerzenie ścigania karnego

· z USA - 17 wniosków o wydanie.

176. W 1 sprawie Minister Sprawiedliwości wydał postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji o ekstradycji z uwagi na zastosowany przez Europejski Trybunał Praw Człowieka środek tymczasowy z uwagi na skargę wniesioną przez osobę ściganą.

177. W 20 sprawach Minister Sprawiedliwości odmówił wydania osób ściganych albowiem związany był opiniami Sądu stwierdzającymi prawną niedopuszczalności wydania (art. 603 § 3 Kpk).

178. W postępowaniu ekstradycyjnym podstawą dla stwierdzenia przez Sąd prawnej niedopuszczalności wydania jest przyjęcie, że w sprawie zachodzą obligatoryjne przesłanki odmowy wydania, określone w art. 604 § 1 Kpk: 
Art. 604. § 1. Wydanie jest niedopuszczalne, jeżeli:


1) osoba, której wniosek dotyczy, jest obywatelem polskim albo korzysta w Rzeczypospolitej Polskiej z prawa azylu,


2) czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo gdy ustawa uznaje, że czyn nie stanowi przestępstwa albo że sprawca nie popełnia przestępstwa lub nie podlega karze,


3) nastąpiło przedawnienie,


4) postępowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostało prawomocnie zakończone,


5) byłoby ono sprzeczne z polskim prawem,


6) zachodzi uzasadniona obawa, że w państwie żądającym wydania wobec osoby wydanej może zostać orzeczona lub wykonana kara śmierci,


7) zachodzi uzasadniona obawa, że w państwie żądającym wydania może dojść do naruszenia wolności i praw osoby wydanej,


8) dotyczy osoby ściganej za popełnienie bez użycia przemocy przestępstwa z przyczyn politycznych.
179. W okresie objętym sprawozdaniem polskie sądy wydawały negatywne opinie z uwagi na uznanie, że:

· w 5 sprawach osoby ścigane posiadały polskie obywatelstwo - art. 604 § l pkt l Kpk

· w 3 sprawach nie zachodziła zasada podwójnej karalności - art. 604 § l pkt 2 Kpk

· w 1 sprawie nastąpiło przedawnienie czynu będącego podstawą wniosku - art. 604 § l pkt 3 Kpk

· w 3 sprawach Sąd przyjął, że wydanie byłoby sprzeczne z polskim prawem art. 604 § l pkt 5 Kpk

· w 5 sprawach Sąd ustalił, że zachodzi uzasadniona obawa, że w państwie żądającym wydania może dojść do naruszenia wolności i praw osoby wydanej - art. 604 § 1 pkt 7 Kpk

· w 6 sprawach Sąd przyjął, że wydanie byłoby sprzeczne z polskim prawem oraz uznał, że zachodzi uzasadniona obawa, że w państwie wzywającym może dojść do naruszenia wolności i praw osoby wydanej - art. 605 § 1 pkt 5 i 7 Kpk.

180. Przywołując obligatoryjne przesłanki odmowy wydania z uwagi na zmianę zapisu art. 55 Konstytucji należy zwrócić szczególną uwagę na treść art. 604 § l pkt 1 Kpk odnoszącego się do obywatelstwa. W aktualnym stanie prawnym polskie obywatelstwo nie stanowi przeszkody do wydania, jeżeli ekstradycja następuje w oparciu o ratyfikowaną przez Polskę umowę międzynarodową przewidującą taką możliwość.

181. Polska podpisała i ratyfikowała dotychczas 1 umowę dwustronną stwarzającą podstawę prawną do wydawania własnych obywateli. Jest to umowa pomiędzy RP a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o ekstradycji z dnia 10 lipca 1996 r. uzupełniona umową dotyczącą stosowania wskazanej umowy podpisaną w 2006 r., zgodnie z art. 3 ust. 2 Porozumienia o ekstradycji między Unią Europejską a USA podpisanego w Waszyngtonie dnia 25 czerwca 2003 r., 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 10 I 25 – TAJNE WIĘZIENIA CIA
182. Śledztwo w sprawie okoliczności określonych w pytaniu prowadzone jest przez Prokuraturę Apelacyjną w Warszawie (sygn. Ap V Ds. 37/09) i dotyczy podejrzenia przekroczenia uprawnień przez funkcjonariuszy państwowych na szkodę interesu publicznego, tj. czyn z art. 231 § 1 Kodeksu karnego: 

183. Art. 231. § 1. Funkcjonariusz publiczny, który, przekraczając swoje uprawnienia lub nie dopełniając obowiązków, działa na szkodę interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.

184. Postępowanie zostało wszczęte wskutek ujawnienia faktów uzasadniających wdrożenie śledztwa oraz potrzeby procesowej weryfikacji okoliczności związanych z rezolucją Parlamentu Europejskiego w sprawie zbadania rzekomego wykorzystywania krajów europejskich przez Centralną Agencję Wywiadowczą Stanów Zjednoczonych do transportu i nielegalnego przetrzymywania więźniów podejrzewanych o działalność terrorystyczną.

185. Prowadzone w toku tego postępowania czynności procesowe związane są z weryfikacją okoliczności lądowania, z pominięciem odprawy granicznej oraz celnej, w latach 2002-2003, na lotnisku w Szymanach samolotów wykorzystywanych przez Centralną Agencję Wywiadowczą Stanów Zjednoczonych oraz podejrzeniem nielegalnego pozbawiania wolności osób podejrzewanych o działalność terrorystyczną w tajnym ośrodku odosobnienia.

186. Śledztwo prowadzone jest w wyspecjalizowanej jednostce organizacyjnej polskiej prokuratury (w Wydziale do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji), co stanowi wyraz wagi, jaką Polska przywiązuje do poszanowania praw człowieka i potrzeby wyjaśnienia wszelkich podejrzeń naruszenia międzynarodowych standardów chroniących te prawa.

187. Ponadto, śledztwo przez cały okres jego prowadzenia jest nadzorowane przez Departament do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Generalnej i pozostaje w zainteresowaniu kierownictwa Prokuratury. 

188. Z uwagi na okoliczność, iż postępowanie to objęte jest klauzulą tajności jakiekolwiek szersze referowanie ustaleń śledztwa, jego zakresu, szczegółowego przebiegu oraz metodologii nie jest możliwe. Na obecnym etapie postępowania nie można określić, chociażby przybliżonego terminu jego zakończenia.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 11 – CUDZOZIEMCY 
189. Zgodnie z art. 101 ust.1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z późn. zm.), cudzoziemiec, wobec którego zachodzą okoliczności uzasadniające wydanie decyzji o wydaleniu albo który uchyla się od wykonania obowiązków określonych w decyzji o wydaleniu, może być zatrzymany na okres nie dłuższy niż 48 godzin.

190. Jedną z przesłanek wydania cudzoziemcowi decyzji o wydaleniu z terytorium RP jest, zgodnie z art. 88 ust. 1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach, nieopuszczenie (dobrowolne) terytorium RP w terminie określonym między innymi w decyzji o zobowiązaniu do opuszczenie tego terytorium.

191. Obowiązki organu, który zatrzymał cudzoziemca a także tryb postępowania w sprawie umieszczenia cudzoziemca w strzeżonym ośrodku lub zastosowania wobec niego aresztu w celu wydalenia określają przepisy rozdziału 9 ustawy o cudzoziemcach.

192. Straży Granicznej nie są znane przypadki zatrzymywania osób w strefach tranzytowych po ostatecznym terminie ich wydalenia bez nakazu sądowego. 
193. Wydaje się, że Komitet wskazuje na fakt przebywania w strefie tranzytowej lotniska osób (cudzoziemców), którym odmówiono wjazdu na terytorium RP i oczekujących na powrót do kraju, z którego przybyli najbliższym możliwym połączeniem lotniczym obsługiwanym przez przewoźnika, na pokładzie, którego samolotu przybyli do granicy RP. Osoby oczekujące na powrót do kraju, z którego przybyły do granicy RP posiadają nakaz przebywania w pomieszczeniach przeznaczonych dla osób niezaakceptowanych na wjazd na terytorium RP (nadzorowanych przez SG) – wydany w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje takie są wydawane tylko i wyłącznie w przypadku, jeżeli istnieje uzasadnione podejrzenie, że cudzoziemiec, któremu odmówiono wjazdu na terytorium RP może dokonać próby przekroczenia granicy wbrew przepisom (ze strefy tranzytowej lotniska).
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 12 – EKSTRADYCJA 
Sytuacja taka nie wystąpiła.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 13 – SZKOLENIA Z ZAKRESU PRAW CZŁOWIEKA
podpunkt a) 

A) Policja
194. Policjanci są regularnie szkoleni w zakresie ochrony praw człowieka. Szkolenia ta prowadzone są w ramach szkolenia zawodowego podstawowego m.in. w ramach zajęć pt. Prawa człowieka, etyka zawodowa policjanta i historia Policji, Przygotowanie do użycia środków przymusu bezpośredniego i Przeprowadzanie interwencji oraz postępowanie z osobami znajdującymi się pod wpływem alkoholu lub środka działającego podobnie. Zagadnienia ochrony praw człowieka są także przedmiotem szeregu kursów specjalistycznych, w tym pt.: Kurs specjalistyczny dla policjantów podejmujących interwencje wobec osób agresywnych i niebezpiecznych oraz Kurs specjalistyczny z zakresu taktyki i technik interwencji,

195. Opis treści zajęć: 

Duża część zajęć poświęcona jest ochronie praw człowieka, a zwłaszcza tych praw i wolności, które mają szczególny związek z działaniami Policji (prawo do życia; zakaz tortur, nieludzkiego bądź poniżającego postępowania albo karania; prawo do wolności i bezpieczeństwa osobistego; prawo do sądu; do prywatności; wolności słowa, zgromadzeń). Prowadzone są również zajęcia z zakresu problematyki anty-dyskryminacyjnej, uwypukla się promowanie równego, niedyskryminacyjnego traktowania osób z powodu koloru skóry, pochodzenia etnicznego, narodowego, wieku, religii, przekonań, orientacji seksualnej i in. 
Zajęcia mają często charakter wykładu i ćwiczeń praktycznych. Na bazie wyciągów z ustaw oraz aktów wykonawczych przypomina się obowiązki policjanta w zakresie udzielania pierwszej pomocy, jednocześnie wskazując słuchaczom literaturę źródłową. Podkreśla się także moralny obowiązek policjanta udzielenia pomocy poszkodowanym (zarówno ofierze jak i sprawcy oraz osobie, w stosunku do której stosowane były środki przymusu bezpośredniego).

196. Powyższe wskazuje, że policjanci w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego, jak i kursów specjalistycznych otrzymują wiedzę, będącą treścią pytania Komitetu, aby funkcjonariusze Policji w całej Polsce zostali poinformowani, że wszelkie formy umyślnego złego traktowania (w tym obraza słowna) są nie do przyjęcia i będą przedmiotem surowych sankcji. Są oni szkoleni tak, by zapobiegać i minimalizować przemoc w kontekście zatrzymania, a tam, gdzie jest ona konieczna, by zastosować techniki najbardziej redukujące ryzyko szkody, jaką mogą ponieść osoby zatrzymane.
B) Straż Graniczna

197. W celu zapewnienia przeszkolenia funkcjonariuszy SG w zakresie wpływu wykonywanej pracy na stan przestrzegania praw człowieka w Centrum Szkolenia SG w Kętrzynie oraz w Centralnym Ośrodku Szkolenia SG w Koszalinie są prowadzone w ramach szkoleń zasadniczych (kursy podstawowe, podoficerskie, chorążych i oficerskie) zajęcia nt:

· form ochrony cudzoziemców na terytorium RP,

· statusu uchodźcy i innych form ochrony cudzoziemców na terytorium RP,

· wybranych zagadnień z zakresu ochrony praw człowieka,

· międzynarodowej i europejskiej ochrony praw człowieka i form ochrony cudzoziemców,

· Orzecznictwa organów międzynarodowych, w tym ETPC,

· prawa krajowego, międzynarodowego i europejskiego w zakresie kontroli granicznej,

· statusu uchodźcy w świetle prawa międzynarodowego, unijnego i polskiego.

198. Kwestie dotyczące przestrzegania praw człowieka realizowane są również podczas szkoleń kwalifikowanych zgodnie z programami nauczania i obejmują ogólnie zagadnienia związane z Europejską Ochroną Praw Człowieka. Celem tych szkoleń jest zapoznanie funkcjonariuszy SG z mechanizmami kontroli przestrzegania praw i wolności człowieka oraz z przykładami tez i orzeczeń ETPC.

199. Centralny Ośrodek Szkolenia SG w Koszalinie w dniu 20 kwietnia 2010 r. opracował program kursu doskonalącego: „Przeciwdziałanie torturom oraz nieludzkiemu lub poniżającemu traktowaniu albo karaniu”. Kurs skierowany jest do funkcjonariuszy SG mających bezpośredni kontakt służbowy z osobami pozbawionymi wolności, tj. pełniących służbę w pionie ds. cudzoziemców, doprowadzających osoby zatrzymane, pełniących służbę w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców oraz aresztach w celu wydalenia, a także wykonujących czynności operacyjno-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-śledcze i związane z kontrolą graniczną. We wrześniu 2010 r. wykładowcy Centralnego Ośrodka Szkolenia SG w Koszalinie przeprowadzili pierwszą edycję kursu w sesji wyjazdowej w Nadodrzańskim Oddziale SG.

C) Więziennictwo
200. Zagadnienia związane z ochroną praw człowieka, w tym zasadami traktowania osób pozbawionych wolności, realizacją CAT oraz zapobieganiem dyskryminacji, zostały wprowadzone do programów nauczania kursów przygotowawczych dla nowoprzyjmowanych funkcjonariuszy i pracowników oraz wszystkich typów szkół Służby Więziennej. Są także wykładane w ramach doskonalenia zawodowego (kursy, kursokonferencje, seminaria, narady, odprawy). Dziedzina praw człowieka jest traktowana jako część wiedzy zawodowej niezbędnej profesjonalnie przygotowanemu funkcjonariuszowi SW. Celem szkolenia zawodowego w szkołach SW jest kształtowanie postaw humanitarnych. Szkolenia dotyczą prawa międzynarodowego i krajowego dotyczącego ochrony praw człowieka, przy czym w chwili obecnej priorytetowy charakter ma szkolenie o międzynarodowych standardach i  instrumentach z dziedziny praw człowieka, w tym o orzecznictwie organów międzynarodowych, także ETPC i raportach CPT.

201. Informacja o przeszkoleniu każdego funkcjonariusza w dziedzinie praw człowieka jest wpisywana do jego akt osobowych. Zgodnie z zarządzeniem Nr 5/07 Dyrektora Generalnego SW z dnia 04 czerwca 2007 r.  w sprawie prowadzenia akt osobowych funkcjonariuszy Służby Więziennej część A akt osobowych zawiera m.in. “oświadczenie o zapoznaniu z obowiązującymi przepisami i ich przestrzeganiu, w szczególności Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania, przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.(…)”.


202. W latach 2008-2010 wprowadzone zostały nowe, skrócone programy nauczania szkół podoficerskiej i oficerskiej. Nie spowodowało to jednak zasadniczego zmniejszenia liczby przedmiotów i godzin dydaktycznych, w trakcie których realizowana jest wyżej wymieniona problematyka.

203. W trakcie kursu przygotowawczego w ramach 3 godzin dydaktycznych realizowane są następujące tematy z tego zakresu: 

· traktaty międzynarodowe jako źródło prawa,

· Europejski Trybunał Praw Człowieka, 

· Europejskie standardy traktowania więźniów.

204. Programy wszystkich szkół SW zawierają problematykę praw człowieka i są realizowane w czasie 24 godzin dydaktycznych w następujących blokach tematycznych: 

· Wybrane zagadnienia prawa konstytucyjnego; w szczególności omawiane są konstytucyjne wolności, prawa i obowiązki oraz prawne mechanizmy ochrony praw i wolności,

· Międzynarodowe standardy postępowania z osobami pozbawionymi wolności; w szczególności omawiane są: Reguły Minimalne ONZ, Europejskie Reguły Więzienne, organy i organizacje zajmujące się ochroną praw osób pozbawionych wolności, 

· Ochrona praw migrantów, uchodźców oraz mniejszości narodowych i etnicznych,

· Problematyka ochrony praw człowieka w prawie międzynarodowym, w tym CAT i OP CAT (w szczególności w zakresie tematyki odpowiedniego traktowania osadzonych przez personel),
· system ONZ ochrony praw człowieka, działalność Komitetu ONZ przeciwko Torturom,

· Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT).
205. Personel więziennictwa przechodzi szkolenia dotyczące działalności RPO, któremu w Polsce powierzono funkcję Krajowego Mechanizmu Prewencji. 
206. Podczas realizacji zagadnień z przedmiotu „Międzynarodowe Standardy Postępowania z Osobami Pozbawionymi Wolności” dąży się do utrwalania umiejętności myślenia i działania praktycznego w oparciu o aksjologiczne wskazania standardów międzynarodowych w dziedzinie ochrony praw człowieka. Prezentuje się funkcjonowanie systemu penitencjarnego poprzez unormowania w różnych systemach ochrony praw człowieka oraz wachlarz różnorodnych dokumentów międzynarodowych, tak aby uczestnicy nabierali przekonania, że miarą efektywności i skuteczności systemu jest osiągnięcie stanu jednolitej ochrony praw człowieka we wszystkich porządkach prawnych państw - stron traktatów. Omawiana jest zwłaszcza tematyka obejmująca prawa więźniów w międzynarodowym systemie ochrony praw człowieka, międzynarodowe standardy penitencjarne na przykładzie Reguł Minimalnych ONZ oraz Europejskich Reguł Więziennych, standardy dotyczące przyjmowania więźniów do jednostek penitencjarnych oraz przygotowania ich do zwolnienia i udzielania pomocy postpenitencjarnej, standardy dotyczące organizacji życia uwięzionych, warunków materialnych, socjalno-bytowych, opieki medycznej i religijnej, standardy dotyczące metod i środków oraz programów oddziaływania penitencjarnego, standardy dotyczące personelu i jego relacji z osadzonymi, standardy dotyczące postępowania ze szczególnymi kategoriami osadzonych oraz instrumenty, organy i organizacje zajmujące się ochroną praw osób pozbawionych wolności. 

207. W trakcie realizacji przedmiotu „Pragmatyka Służby Więziennej" porusza się problem równego traktowania, w szczególności bez względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, religię, narodowość, przekonania polityczne, przynależność związkową, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientację seksualną, a także nakaz niedyskryminowania w jakikolwiek sposób.

208. Prowadząc zajęcia z przedmiotu „Wybrane zagadnienia prawne” kładzie się nacisk na konstytucyjną zasadę równości wobec prawa i zasadę równego traktowania przez władze publiczne a także  zakaz dyskryminowania w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. 

209. Program przedmiotu „Zagadnienia  penitencjarne” przewiduje realizację tematyki związanej z międzynarodowymi standardami postępowania z osobami pozbawionymi wolności, a także omawiany jest status prawny skazanych i tymczasowo aresztowanych oraz realizacja ich praw i obowiązków.

210. Dopełnieniem wiedzy w tym zakresie są „Warsztaty Sytuacyjne” realizowane przez psychologów. W ich trakcie funkcjonariusze nabierają między innymi umiejętności tolerancyjnego podejścia do osób należących do mniejszości, kształtowania tolerancyjnych kontaktów z tymi osobami, a także rozumienia, tolerowania i akceptacji odmienności.
211. Ponadto tematyka standardów wynikających z umów międzynarodowych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego, okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania oraz pozostałych standardów międzynarodowych jest stałym elementem szkoleń realizowanych dla kadry penitencjarnej (psychologów i wychowawców) jednostek podstawowych. Mają one na celu upowszechnienie wiedzy dotyczącej praw osób pozbawionych wolności, zakazu dyskryminacji min. ze względu na pochodzenie etniczne, wyznanie, płeć czy orientację seksualną, a w szczególności zadań SW w zakresie określonym w przepisach regulujących sposoby prowadzenia oddziaływań terapeutycznych i penitencjarnych. Także programy grupowe adresowane do określonych grup skazanych realizowane w jednostkach promują postawy tolerancji, uczą skazanych nieagresywnego rozwiązywania konfliktów i poszanowania praw innych osób. W trakcie organizowanych przez CZSW kursów na stanowisko służbowe wychowawcy oraz starszego wychowawcy problematyka stosowania przemocy fizycznej oraz psychicznej jest szczegółowo omawiana i trenowana w formie warsztatowej uwrażliwiającej na symptomy zachowań przemocowych wśród osadzonych oraz umożliwiającej kadrze penitencjarnej wymianę doświadczeń praktycznych oraz nabycie nowych umiejętności w tym zakresie. 

podpunkt b)

A) Straż Graniczna

212. W Centralnym Ośrodku Szkolenia Straży Granicznej w Koszalinie, po zakończeniu zajęć, przeprowadza się ewaluację szkoleń specjalistycznych i kursów doskonalących. Ewaluację taką przeprowadzono również w odniesieniu do kursu doskonalącego „Przeciwdziałanie torturom oraz nieludzkiemu traktowaniu lub poniżającemu traktowaniu albo karaniu”. Kurs ten został bardzo wysoko oceniony przez uczestników – średnia ocena w skali od 1 do 6 wyniosła 5.71. W części otwartej ankiety słuchacze stwierdzili ponadto, że tematyka poruszana podczas kursu będzie bardzo pomocna w wykonywaniu zadań służbowych, a kurs pozwolił im na jej dokładniejsze poznanie.
B) Więziennictwo

213. W Centralnym Ośrodku Szkolenia SW w Kaliszu prowadzi się stałą i cykliczną ewaluację procesu dydaktycznego, ocenę efektywności szkoleń i programów nauczania. Badania takie przeprowadzane są regularnie wśród uczestników szkoleń w trakcie, jak i po zakończonych szkoleniach. Wyniki badań potwierdzają, że absolwenci szkoleń wyposażeni są w należytą wiedzę z zakresu zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania oraz z zakresu szeroko rozumianych praw człowieka, a także nabywają umiejętności działania praktycznego w oparciu o standardy międzynarodowe w dziedzinie ochrony praw człowieka.

podpunkt c) 

C) Rozpoznawanie oznak tortur i znęcania się 

· Publiczna ochrona zdrowia

Uczelnie wyższe 

214. W 2010 r. Ministerstwo Zdrowia podjęło działania mające na celu zwrócenie uczelniom medycznym uwagi na problem dotyczący rozpoznawania i pomocy ofiarom przemocy (m.in. przemocy w rodzinie) oraz obowiązków prawnych pracowników ochrony zdrowia w związku z podejrzeniem przemocy. 

W związku z powyższym wystąpiono do Rektorów Uczelni Medycznych z prośbą o przekazanie informacji, czy i w jakim zakresie oraz wymiarze godzinowym realizowane są wskazane zagadnienia w poszczególnych uczelniach medycznych. W przypadku braku realizacji takich zagadnień, zwrócono się z prośbą o ich umieszczenie w programach zajęć. 

Jednocześnie, zagadnienie to zostało przedstawione na spotkaniu  Zespołów ds. reformy kształcenia na kierunkach lekarskim i lekarsko - dentystycznym dnia 29.12.2010 roku i będzie rozpatrywane przez ekspertów podczas tworzenia nowych standardów kształcenia dla ww. kierunków.

Odpowiedzi na wskazane wyżej pismo w sprawie rozpoznawania i pomocy ofiarom przemocy oraz obowiązków prawnych pracowników ochrony zdrowia w związku z podejrzeniem przemocy udzieliły następujące uczelnie medyczne: Uniwersytet Medyczny w Białymstoku, Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy, Uniwersytet Medyczny w Lublinie, Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Uniwersytet Jagielloński w Krakowie, Pomorski Uniwersytet Medyczny w  Szczecinie. 

Na uczelniach tych zagadnienia dotyczące rozpoznawania i pomocy ofiarom przemocy (m.in. przemocy w rodzinie) oraz obowiązków pracowników ochrony zdrowia w związku z podejrzeniem przemocy, są realizowane na kilku kierunkach (m.in. lekarskim, lekarsko – dentystycznym, dietetyka, pielęgniarstwo, położnictwo, zdrowie publiczne) i w ramach szeregu różnych przedmiotów, w tym: socjologia medycyny, psychologia lekarska, problemy społeczne, opieka zdrowotna, pielęgniarstwo środowiskowe, psychologia stosowana, interwencje kryzysowe, patologie społeczne, podstawy psychologii, polityka społeczna, medycyna sądowa. 
Jednocześnie niektóre uczelnie realizują wykłady, seminaria i warsztaty dla lekarzy, studentów, pielęgniarek, położnych, uczniów, nauczycieli, pracowników socjalnych, wychowawców w domach dziecka np. z następującej tematyki: agresja i przemoc w szkole (wykłady dla lekarzy i pielęgniarek); zespół dziecka krzywdzonego – profilaktyka (wykłady dla różnych grup: dla studentów medycyny, dla lekarzy, pielęgniarek na pediatrii, dla nauczycieli i pracowników socjalnych, wychowawców w domach dziecka); prawo dziecka do bycia traktowanym z szacunkiem (wykład dla pielęgniarek); wykorzystywanie seksualne dzieci (konferencja dla pielęgniarek szkolnych, nauczycieli); prawo dziecka hospitalizowanego do zabawy i czasu wolnego (wykłady dla lekarzy i pielęgniarek); przemoc w rodzinie jako istotny problem społeczny (wykłady dla lekarzy). 
215. Ponadto należy zaznaczyć, iż w związku z nowelizacją ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym, która zakłada wydanie w drodze rozporządzenia wzorcowych efektów kształcenia dla poszczególnych kierunków studiów, w MZ powołano zespoły opracowujące takie projekty dla kierunków medycznych. Mają w nich zostać uwzględnione zagadnienia dotyczące rozpoznawania i pomocy ofiarom przemocy oraz obowiązki prawne pracowników ochrony zdrowia w związku z podejrzeniem przemocy. 
Wzorcowe efekty kształcenia

216. W związku z nowelizacją ustawy Prawo o szkolnictwie wyższym, która zakłada wydanie w drodze rozporządzenia wzorcowych efektów kształcenia dla poszczególnych kierunków studiów, w MZ powołano zespoły opracowujące takie projekty dla kierunków medycznych. Mają w nich zostać uwzględnione zagadnienia dotyczące rozpoznawania i pomocy ofiarom przemocy oraz obowiązki prawne pracowników ochrony zdrowia w związku z podejrzeniem przemocy. 
Kształcenie podyplomowe lekarzy 

217. W odniesieniu do kształcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy-dentystów treści pośrednio dotyczące rozpoznawania oznak tortur i znęcania się zawarte są w programach szkolenia specjalizacyjnego w następujących specjalnościach: medycyna rodzinna, chirurgia ogólna, neurochirurgia, psychiatria. 
218. Ponadto treści dotyczące przemocy wobec dzieci zawierają programy specjalizacji w następujących dziedzinach: 

· psychiatria dzieci i młodzieży (zapoznanie się z zasadami i specyfiką pracy z rodziną, w której jest stosowana przemoc – wykorzystywanie seksualne oraz maltretowanie fizyczne i psychiczne; zapoznanie się z zasadami współpracy i współdziałania z lekarzami opieki podstawowej, z placówkami resortu oświaty i wychowania, z placówkami resortu sprawiedliwości, organizacjami młodzieżowymi i społecznymi zajmującymi się dziećmi i młodzieżą w rejonie, w tym również w zakresie dotyczącym przemocy wobec dzieci i młodzieżą). Ww. treści są realizowane w ramach:

· kursu wprowadzającego „Wprowadzenie do psychiatrii dzieci i młodzieży” (zagadnienia diagnostyki rodzinnej i zasady konsultacji systemowej),

· kursu „Terapia rodziny z pacjentem w wieku dziecięcym i młodzieżowym” (specyfika pracy z rodziną, w której stosowana jest przemoc – wykorzystywanie seksualne i maltretowanie psychiczne i fizyczne),

· stażu kierunkowego z psychiatrii środowiskowej (w oddziale psychiatrii środowiskowej dla dzieci i młodzieży lub w oddziale dziennym dla dzieci i młodzieży). W trakcie tego stażu lekarz poznaje m.in. specyfikę leczenia środowiskowego dzieci i młodzieży z zaburzeniami psychicznymi będącymi następstwem stosowanej przemocy.

· pediatria (zapoznanie się z zagadnieniami dotyczącymi problemu dziecka w rodzinie, patologii rodzinnej i społecznej, zagadnieniami udzielania informacji rodzinie o możliwościach i sposobach uzyskania pomocy prawnej w razie zaistnienia takiej potrzeby; rozpoznawanie zaburzeń rozwoju dziecka o etiologii psychologicznej oraz ustalić wskazania do skierowania dziecka do psychologa). 

· neurologia dziecięca (Zagadnienia dotyczące przemocy wobec dziecka, w tym diagnozowania zespołu dziecka maltretowanego są realizowane zwłaszcza w programie kursu wprowadzającego „Wprowadzenie do neurologii dziecięcej”, w ramach treści dotyczących psychiatrii dziecięcej -„Problem dziecka maltretowanego”- oraz w programie stażu kierunkowego w psychiatrii dziecięcej -„Zaburzenia psychiczne dzieci maltretowanych”).
· Więzienna służba zdrowia

219. Programy szkoleń prowadzonych w Centralnym Ośrodku Szkolenia SW w Kaliszu oraz Ośrodku Szkolenia SW w Kulach obejmują tematykę z zakresu prawidłowego rozpoznawania oznak tortur i znęcania się. Szkolenia te dotyczą zagadnień agresywnych zachowań osadzonych, wiktymogennego charakteru środowiska więziennego, negatywnych przejawów podkultury więziennej, sposobów nacisku na jednostkę, analizowania wskaźników zagrożeń, komunikacji społecznej (rozmowa, obserwacja, analiza zachowań), stosowania czynności profilaktycznych (gromadzenie, przetwarzanie, obieg informacji). Ich celem jest wyposażenie funkcjonariusza w narzędzia rozpoznawania zagrożeń złego traktowania osadzonych (oraz przemocy między osadzonymi, o czym szerzej w odpowiedzi na pytanie 27), co ma umożliwić im skuteczne przeciwdziałanie występowaniu tych zjawisk. Szkolenia są adresowane do wszystkich specjalizacji personelu więziennego podczas szkolenia zawodowego. Zagadnienia zawarte w protokole z Istambułu są elementem stałych szkoleń personelu więziennej służby zdrowia podczas zajęć w Centralnym Ośrodku Szkolenia SW w Kaliszu. Od połowy 2007 r. do maja 2011 r. objętych tym zakresem szkolenia było 56 lekarzy. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 14 – SZKOLENIA – ŚRODKI PRZYMUSU
A) Uwaga ogólna

220. Zasady użycia środków przymusu bezpośredniego, w tym broni palnej, są ściśle określone przez polskie prawo rangi ustawowej: m.in. ustawę o Policji, ustawę o Straży Granicznej i ustawę o Służbie Więziennej, uszczegółowione przepisami odpowiednich rozporządzeń wykonawczych. Akty te ściśle określają kiedy i na jakich zasadach funkcjonariusze mogą użyć broni palnej lub środków przymusu bezpośredniego, zapewniając, by było to dopuszczalne jedynie, gdy jest to niezbędne i zgodnie z zasadą proporcjonalności. Zasadność użycia tych środków podlega systematycznej kontroli przez  nadzór zwierzchników, jak i przez organy niezależne. Zagadnienia te są przedmiotem badań ze strony przedstawicieli RPO wykonującego swe zadania ustawowe, jak i funkcje KMP. Funkcjonariusze wszystkich służb, którzy mają prawo stosować środki przymusu bezpośredniego podlegają gruntownym szkoleniom w tym zakresie, ze szczególnym uwzględnieniem kontekstu ochrony praw człowieka. 

B) Policja

221. Policjanci na wszystkich etapach nauczania uczestniczą w ćwiczeniach praktycznych, podczas których w grupach analizują zasadność użycia i trafność doboru środków przymusu bezpośredniego z uwzględnieniem zasad etyki zawodowej oraz prawidłowości zastosowanej procedury użycia środków przymusu bezpośredniego na podstawie meldunków, notatek z jednostek terenowych, dotyczących zdarzeń z użyciem środków przymusu bezpośredniego. Wyniki prac zespołów w trakcie ćwiczeń są przedstawiane na forum przez przedstawiciela grupy, a następnie dyskutowane z wykorzystaniem przykładów z praktyki oraz orzecznictwa strasburskiego w sprawach policyjnych. Policjanci są uwrażliwiani na fakt, że podczas zatrzymania nie wolno stosować więcej siły niż jest to absolutnie niezbędne i po opanowaniu osób zatrzymanych nie może być żadnego usprawiedliwienia dla ich uderzania oraz że wszelkie formy umyślnego złego traktowania osób pozbawionych wolności będą przedmiotem surowych sankcji.
C) Straż Graniczna
222. W celu zapewnienia odpowiedniego przeszkolenia funkcjonariuszy SG, w Centrum Szkolenia SG w Kętrzynie oraz w Centralnym Ośrodku Szkolenia SG w Koszalinie są prowadzone w ramach szkoleń zasadniczych zajęcia nt.:

· Środków przymusu bezpośredniego w Straży Granicznej,

· Warunków i zasad użycia broni palnej przez funkcjonariuszy Straży Granicznej,

· Środków przymusu bezpośredniego w czasie służby i podczas działań granicznych,

· Użycia broni palnej w służbie.

223. Szczegółowo omawiane są tematy obejmujące zakres użycia środków przymusu bezpośredniego z podkreśleniem zasad odstąpienia od ich użycia po ustaniu przyczyny oraz wykorzystania ich wyłącznie w niezbędnym zakresie. Podczas nauki użycia pałki służbowej zwraca się uwagę na uderzenia w miejsce dozwolone i niestosowanie ucisków tamujących przepływ krwi. Szkolenie w zakresie stosowania kajdanek obejmuje zasady bezpieczeństwa w szczególności dotyczące niekontrolowanego domknięcia się kajdanek powodującego uciski i blokowania. Techniki obezwładniania i dźwigni nauczane są w zakresie uzyskania niezbędnego podporządkowania wydanym poleceniom ze szczególnym uwzględnieniem minimalizacji użycia siły. W ramach treningu strzeleckiego wykorzystywany jest model szkolenia video – „strzelać nie strzelać” pozwalający na naukę umiejętności użycia broni wyłącznie w przypadkach uzasadniających jej zastosowanie.

D) Służba Więzienna
· Szkolenia 

224. Szkolenie z zakresu użycia środków przymusu bezpośredniego oraz broni palnej uwzględniane jest na każdym etapie kształcenia funkcjonariuszy Służby Więziennej. Programy nauczania począwszy od kursu przygotowawczego poprzez szkołę podoficerską, chorążych oraz oficerską zawierają w swej tematyce zagadnienia związane ze stosowaniem środków przymusu bezpośredniego, ich rodzajami, celem i zasadami praworządnego stosowania. Takie same szkolenia prowadzone są z zakresu użycia broni palnej. Ponadto wiedza funkcjonariuszy w tym zakresie jest systematycznie sprawdzana, weryfikowana oraz doskonalona w trakcie szkoleń realizowanych w każdej jednostce organizacyjnej Służby Więziennej. 

· Odstępowanie od posterunków uzbrojonych w SW
225. W SW podejmowane są działania na rzecz zastąpienia tradycyjnego uzbrojenia urządzeniami elektronicznymi.
226. W wyniku działań podjętych przez CZSW, dotyczących możliwie powszechnego wprowadzenia w zakładach karnych i aresztach śledczych elektronicznych systemów zabezpieczeń w miejsce dotychczas występujących tzw. posterunków uzbrojonych (pełnili na nich służbę funkcjonariusze SW wyposażeni w broń palną, której użycie niosło ze sobą zagrożenie dla zdrowia lub życia osób pozbawionych wolności) udało się osiągnąć następujący efekt:

· na dzień 31 grudnia 2009 r. we wszystkich jednostkach penitencjarnych w kraju wystawiano łącznie 440 posterunków uzbrojonych; w wyniku przekazania z budżetu więziennictwa określonych kwot z przeznaczeniem na wprowadzenie nowych rozwiązań techniczno-ochronnych i obronnych na dzień 31 grudnia 2010 r. udało się zlikwidować 147 posterunki uzbrojone – w ich miejsce wprowadzono zabezpieczenia elektroniczne, gwarantujące w równym stopniu zapewnienie bezpieczeństwa i porządku, co stosowanie posterunków uzbrojonych;

· w roku 2011 kontynuowane są działania polegające na wprowadzaniu w jednostkach penitencjarnych elektronicznych systemów zabezpieczeń, co powinno umożliwić rezygnację z wystawiania dalszych 50 posterunków uzbrojonych (za kwotę ok. 4,4 mln zł);

· w efekcie powyższych działań zakłada się, że na dzień 31 grudnia 2011 r. liczba posterunków uzbrojonych we wszystkich zakładach karnych i aresztach śledczych powinna zostać zmniejszona o blisko 50 %  i wynosić ok. 240 (w porównaniu do stanu z 2009 r.).

227. W Służbie Więziennej, w ramach posiadanych środków finansowych, od 2010 r. realizowana jest wymiana uzbrojenia. Nowe uzbrojenie charakteryzuje się przeznaczeniem typowo policyjnym, a nie – jak dotychczas używana broń – przeznaczeniem typowo wojskowym. Dla przykładu, funkcjonariusze SW pełniący służbę na posterunkach zewnętrznych tzw. wieżyczkach, wyposażani będą w nowoczesne pistolety maszynowe, umożliwiające oddawanie strzałów przy użyciu amunicji niepenetracyjnej (pociski gumowe), a nie – jak dotychczas -  uzbrajani w karabinki AKMS („Kałasznikow”), będące bronią typową wojskową, przeznaczoną do strzelania z ostrej amunicji.

228. W 2010 r. zakupiono już 2 345 sztuk pistoletów P99 Walther, zastępując nimi typowo wojskowe pistolety typu P-64 i MAG. W związku z wymianą uzbrojenia i zmianą jej parametrów, wprowadzono nowe programy szkoleniowe dla funkcjonariuszy pionu ochrony w Służbie Więziennej. 
229. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej przewiduje wyposażenie służb ochronnych między innymi w urządzenia służące do obezwładniania za pomocą ładunku elektrycznego (w drugiej połowie 2010 r. zakupiono 6 kompletów paralizatorów oraz 50 pojemników z elektrodami).         

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 15 – SZKOLENIA – HANDEL LUDŹMI

230. Patrz również odpowiedź na pytanie 7.

231. Training programs for representatives of institutions committed to combating trafficking in human beings, including officers of the Police and representatives of the judiciary, are held regularly. And so, for instance: 

A) Training programs for law enforcement officials, judges and prosecutors: 

232. Training programs concerning trafficking in human beings were held within the framework of successive National Programs of Combating and Preventing Trafficking in Human Beings in the years 2003 – 2004, 2005 – 2006, 2007 – 2008 and within the current National Action Plan against Trafficking in Human Beings in the years 2009-2010. Within the framework of these programs and the plan of action, resources have been dedicated to the following: training programs for officers of the Police and Border Guard, public prosecutors, judges, labour inspectors, staff of the Office for Foreigners conducting interviews with persons applying for refugee status and working in centres for foreigners and for training programs on trafficking in children, for directors of care and educational facilities and representatives of provincial offices exercising supervision over them. 
233. The first training concerning trafficking in human beings was held by the MLSP in 2004, successive ones (8) in cooperation with the Ministry of Internal Affairs and Administration within the Task Group for Combating and Preventing Trafficking in Human Beings. Training programs were organised in all provinces and were attended by officers of the Police, social workers, judges, and public prosecutors. Training programs were organised as lectures and workshops led by people supporting victims of trafficking in human beings, public prosecutors of the National Prosecution Authority, employees of the Ministry of Internal Affairs and Administration and members of the Task Group. Training programs familiarised social workers with issues related to trafficking in human beings and facilitated contacts with representatives of other services committed to combating trafficking in human beings. 

234. Since 2004 the MLSP has held its own series of training programs on general issues related to trafficking in human beings. Individual modules concern the questions of adult and children victims of trafficking in human beings. Training programs take place 4 times a year. Until 2010, 10 training programs have been held. Training programs are financed in full by the MLSP. Six training programs financed by the European Union have been held within the “IRIS” Partnership for Development. 

235. In 2005 training was held for 26 judges and 36 public prosecutors including the following subjects: trafficking in human beings from the perspective of EU legislation; protection of a witness to trafficking in human beings, manner of examining a witness – a victim of trafficking in human beings (an adult and a child). 

236. Questions concerning criminal proceedings related to crimes of trafficking in human beings and illegal migration are taught in a post-graduate study course on Organised Crime and Terrorism for public prosecutors, held by the Polish National School of Judiciary and Public Prosecution in cooperation with the Faculty of Law and Administration of Warsaw University. The post-graduate course was led twice and was attended by all public prosecutors employed in Departments of Crime and Corruption in Appellate Prosecution Authorities from across the country.
237. In 2007 La Strada Foundation conducted a series of seminars for judges, held in cooperation with the Embassy of the United Kingdom and the Ministry of Internal Affairs and Administration; they were organised as part of a specialist pilot training program “Trafficking in human beings in case law as a crime and a circumstance for committing other crimes”. Other training sessions of this kind, in particular regions of Poland, were held in 2008 (the training was attended by 70 judges). 

238. In March 2009, the Polish National School of Judiciary and Public Prosecution organised specialist training sessions on trafficking in human beings. Training courses were dedicated to a group of around 60 public prosecutors – consultants for cases of trafficking in human beings. The consultants are public prosecutors appointed in all Appellate Prosecution Authorities, who have ample expertise in combating trafficking in human beings; their task is to provide support in complicated cases of that kind. The training programs focused, inter alia, on the notion of trafficking in human beings, the rights of the victim, methodology of criminal proceedings and cooperation between the public prosecutor and the Police, Border Guard and non-governmental organisations in the course of proceedings concerning trafficking in human beings. 

239. To follow up on the recommendations of the Council of Europe Human Rights Commissioner on providing officers of the Police with specialist training programs on trafficking in human beings and domestic violence, a Program of a specialist course on combating trafficking in human beings was prepared. The program was implemented in 2009. The course is dedicated to officers of the Police who work with cases related to combating trafficking in human beings and/or conduct classes related to combating trafficking in human beings. 
240. In December 2010 training programs were scheduled for a group of 50 judges. The classes focused on “Criminal law aspects of combating discrimination on grounds of race, ethnicity, religion, sexual orientation or gender. Forensic science, criminological and legal aspects of trafficking in human beings”. 

241. W miesiącach czerwiec, wrzesień – listopad 2011 roku w formie 11 szkoleń jednodniowych prowadzonych w miastach będących siedzibą prokuratury apelacyjnej, zostaną przeprowadzone szkolenia na temat: „Kryminalistyczne, kryminologiczne i prawne aspekty handlu ludźmi”. Szkoleniem zostanie objęta grupa łącznie 440 prokuratorów oraz 110 sędziów orzekających w sprawach karnych. 

242. Problematyka zapobiegania zjawiska handlu ludźmi została ujęta w założeniach do harmonogramu działalności szkoleniowej KSSiP również na rok 2012.

243. W ramach realizacji Krajowego Planu Działań przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2011 - 2012 zostały przewidziane zadania dotyczące organizacji szkoleń dla funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej oraz dla prokuratorów i sędziów w zakresie problematyki handlu ludźmi ze szczególnym uwzględnieniem handlu dziećmi. Są to zadania stałe sukcesywnie realizowane w ramach kolejnych edycji Krajowych Planów. 

244. The major partners of the Polish Government in organising training programs on trafficking in human beings are such non-governmental organisations as La Strada Foundation and Dzieci Niczyje Foundation.

B) Training programs for the diplomatic and consular corps:

245. In May 2010 the Ministry of Internal Affairs and Administration organised training for the diplomatic and consular corps in cooperation with the Council of the Baltic Sea States, International Organisation for Migration, Moldova, and domestic experts. Furthermore, the Ministry of Foreign Affairs included a special module concerning trafficking in human beings in a training for the diplomatic and consular corps. 

C) Training programs for Border Guard:

246. Do ogólnego systemu szkolenia funkcjonariuszy SG wprowadzono zagadnienia dotyczące zwalczania handlu ludźmi. Ponadto, funkcjonariusze SG prowadzą i biorą udział w szkoleniach specjalistycznych z tego zakresu. 

247. Realizując Krajowy Plan Działań Przeciwko Handlowi Ludźmi na lata 2009 – 2010, opracowano system szkolenia i doskonalenia zawodowego w zakresie zwalczania handlu ludźmi. W dniu 29 grudnia 2010 r. Komendant Główny SG zatwierdził „System szkolenia funkcjonariuszy SG z zakresu handlu ludźmi” obejmujący 4 poziomy:

· poziom I – zapoznanie funkcjonariuszy SG z podstawowymi zagadnieniami związanymi z problematyką handlu ludźmi, podstawowymi zasadami i czynnościami realizowanymi w zakresie identyfikacji ofiary oraz trybem przekazywania informacji,

· poziom II - pogłębienie informacji poruszonych w poziomie I,

· poziom III - przygotowanie funkcjonariuszy SG do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem i zwalczaniem handlu ludźmi, identyfikacją ofiar oraz zorganizowaniem wsparcia i pomocy ofiarom handlu ludźmi; wymiana doświadczeń pomiędzy uczestnikami oraz wypracowywanie najlepszych praktyk w zakresie obejmującym tematykę szkolenia,

· poziom IV - przeznaczony przede wszystkim dla koordynatorów ds. handlu ludźmi: wzmacnianie koordynacji oraz zdobywanie przez każdego z koordynatorów kompetencji jako: eksperta, lidera i multiplikatora w dziedzinie zwalczania handlu ludźmi.

248. Przewidziane jest uruchomienie platformy intranetowej, która zawierała będzie podstawowe informacje dotyczące zjawiska handlu ludźmi oraz dokumenty, których opracowanie jest niezbędne do realizacji czynności. Oprócz celu informacyjnego, platforma będzie spełniała również zadania edukacyjne. Wdrażanie opisanego systemu rozpoczęto od początku 2011 r.

249. W celu zwiększenia wrażliwości i świadomości funkcjonariuszy SG w zakresie stosowania obowiązujących przepisów dotyczących handlu ludźmi w Centrum Szkolenia Straży Granicznej w Kętrzynie oraz w Centralnym Ośrodku Szkolenia Straży Granicznej w Koszalinie zostały przeprowadzone w ramach szkoleń zasadniczych zajęcia nt.:

1. Handlu i przemytu ludzi przez granicę RP,

2. Handlu ludźmi – formy międzynarodowej przestępczości transgranicznej,

3. Nielegalnej migracji i handlu ludźmi.

250. Ponadto w październiku 2010 r. w Centrum Szkolenia Straży Granicznej w Kętrzynie, we współpracy z Fundacją La Strada, obchodzono Europejski Dzień Walki z Handlem Ludźmi, natomiast w lutym 2011 r. w ramach Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestępstw przeprowadzono zajęcia poświęcone problematyce pomocy ofiarom handlu ludźmi.

251. Centralny Ośrodek Szkolenia Straży Granicznej w Koszalinie zrealizował następujące szkolenia:

· w II połowie 2007 r.:

1. Szkolenie dla koordynatorów ds. handlu ludźmi – (5 dni) 1 edycja,

2. Warsztaty szkoleniowe: praktyczne zwalczanie i zapobieganie handlowi ludźmi dla prokuratorów z Prokuratur Apelacyjnych oraz koordynatorów ds. handlu ludźmi – funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej – (2 dni) 1 edycja.

· w 2008 r.:

1. Szkolenie trenerów oraz pełnomocników ds. ochrony praw człowieka nt. handlu ludźmi - (2 dni) 1 edycja,

2. Warsztaty dla koordynatorów ze szkół Policji, oddziałów Straży Granicznej oraz prokuratur nt. handlu ludźmi – (3 dni) 1 edycja,

3. Rozpoznanie i zapobieganie handlowi ludźmi – kurs doskonalący przeprowadzony dla funkcjonariuszy Straży Granicznej – (3 dni) 1 edycja.

· w 2009 r.:

1. Szkolenie nt. handlu ludźmi dla Państwowej Inspekcji Pracy - (1 dzień) 1 edycja,

2. Zajęcia dotyczące handlu ludźmi dla alumnów Wyższego Seminarium Duchownego - (1 dzień) 1 edycja,

3. Szkolenie nt. handlu ludźmi dla prokuratorów - (1 dzień) 1 edycja,

4. Szkolenie nt. handlu ludźmi dla pracowników pomocy społecznej - (3 dni) 4 edycje,

5. Konferencja i seminarium dla koordynatorów ds. handlu ludźmi - (3 dni) 1 edycja,

6. Rozpoznanie i zapobieganie handlowi ludźmi – kurs doskonalący przeprowadzony dla funkcjonariuszy Straży Granicznej – (2 dni) 1 edycja,

7. Szkolenie na temat handlu ludźmi – współpraca z ABW - (3 dni) 1 edycja.

· w 2010 r.:

1. Rozpoznanie i zapobieganie handlowi ludźmi – kurs doskonalący przeprowadzony dla funkcjonariuszy Straży Granicznej – (3 dni) 2 edycje,

2. Spotkanie robocze z zakresu handlu ludźmi organizowane dla funkcjonariuszy Policji – (1 dzień) 1 edycja,

3. Warsztaty szkoleniowe dla koordynatorów ds. handlu ludźmi – (3 dni) 1 edycja,

4. Projekt „Odessa” – szkolenie polegające na wymianie wiedzy między funkcjonariuszami polskimi a funkcjonariuszami Policji Federalnej Niemiec w zakresie zwalczania handlu ludźmi (3 dni) – 1 edycja,

5.  Szkolenie w zakresie udzielania pomocy ofiarom handlu ludźmi dla Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej – (2 dni) 4 edycje,

6. Szkolenie w ramach projektu „Odessa” dla funkcjonariuszy ukraińskiej Straży Granicznej nt. zwalczania handlu ludźmi (3 dni) – 1 edycja,

7. Zajęcia pozaprogramowe dla słuchaczy szkolenia podstawowego nt. „Handel ludźmi – współpraca i wymiana informacji”.

· W 2011 r. Centralny Ośrodek Szkolenia Straży Granicznej w Koszalinie planuje przeprowadzenie 5 edycji (po 3 dni szkoleniowe) kursu doskonalącego dla funkcjonariuszy Straży Granicznej i Policji z socjokulturowej identyfikacji ofiar handlu ludźmi.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 16 – SZKOLENIA – LEOP i „ROLA PROKURATÓW w skutecznym przeciwdziałaniu dyskryminacji”
A) Law Enforcement Officer Programme Combating Hate Crime (LEOP)

252. Law Enforcement Officers Programme on Combating Hate Crimes realizowany jest w polskiej Policji od 2006 r. Przedsięwzięcie to koordynowane jest przez MSWiA i wdrażane we współpracy z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka Organizacji Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (ang. ODIHR OSCE). 

253. W ramach pilotażu, we wrześniu 2008 roku w Szkole Policji w Słupsku zorganizowano seminarium szkoleniowe pn.: Policyjne Forum przeciwko Dyskryminacji, w którym - oprócz funkcjonariuszy Policji - udział wzięli m.in. przedstawiciele mniejszości narodowych, etnicznych oraz organizacji pozarządowych zajmujących się tematyką ochrony praw człowieka. 

254. Jednym z elementów Programu LEOP jest system szkoleń kaskadowych, realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego dla policjantów. Program ten został zatwierdzony przez Komendanta Głównego Policji we wrześniu 2009 r. Tematyka szkoleń obejmuje problematykę rozpoznawania przestępstw z nienawiści, prawidłowego prowadzenia procesu wykrywczego i gromadzenia dowodów w ramach realizowanych postępowań przygotowawczych, odpowiedniego reagowania na tego typu przestępstwa oraz przeciwdziałania takim zdarzeniom. Zajęcia prowadzone są przez specjalistów policyjnych, a także przez ekspertów ODIHR, przedstawicieli prokuratury, MSWiA i organizacji pozarządowych. W ramach Programu prowadzone są dwa rodzaje szkoleń: 

· na poziomie centralnym - pięciodniowy Kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przestępstw z nienawiści dla trenerów, 

· na poziomie lokalnym - jednodniowe szkolenie w ramach doskonalenia zawodowego w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przestępstw z nienawiści dla policjantów.

255. Kurs specjalistyczny w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przestępstw z nienawiści złożony jest z dwóch części: merytorycznej i trenerskiej, gdyż jego celem jest przygotowanie uczestników do pełnienia roli trenerów szkoleń lokalnych w ramach doskonalenia zawodowego w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przestępstw z nienawiści w poszczególnych województwach. Do końca 2010 r. odbyły się w sumie 4 edycje Kursu, podczas których przeszkolono 50 osób (w tym również pełnomocników KWP/KSP ds. ochrony praw człowieka). W 2011 r. planowane są kolejne edycje.
256. Od początku 2010 r. w poszczególnych województwach realizowane są jednodniowe szkolenia lokalne w ramach doskonalenia zawodowego w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przestępstw z nienawiści. W zajęciach tych biorą udział funkcjonariusze, którzy bezpośrednio stykają się w swojej pracy z przestępstwami z nienawiści (tj. przede wszystkim pionu kryminalnego, prewencji i dochodzeniowo - śledczego). Szkolenia realizowane będą co najmniej do końca 2012 r. - do końca lutego 2011 r. przeszkolono w sumie ok. 21 tys. funkcjonariuszy.

257. MSWiA, jako koordynator realizacji Programu zwalczania przestępstw na tle nienawiści dla funkcjonariuszy organów ochrony porządku publicznego, na bieżąco prowadzi monitoring szkoleń lokalnych, który ma na celu pomoc w zapewnieniu stosowania jednolitych wysokich standardów realizacji ww. szkoleń we wszystkich garnizonach Policji. 

258. Ponadto, w celu wspomożenia procesu dydaktycznego realizowanego w ramach Programu powstała publikacja „Przestępstwa z nienawiści. Materiał pomocniczy dla trenera” pod redakcją przedstawicieli Policji i MSWiA, we współpracy z przedstawicielami prokuratury, Stowarzyszenia „Nigdy Więcej” oraz ODIHR OSCE. Powyższe opracowanie wydane zostało przez ODIHR OSCE. 
B) „Rola prokuratorów w skutecznym przeciwdziałaniu dyskryminacji”
259. Projekt „Rola prokuratorów w skutecznym przeciwdziałaniu dyskryminacji” był realizowany w roku 2007 r. i miał charakter jednorazowy. Adresowany był dla prokuratorów wykonujących zadania z zakresu przeciwdziałania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego, religii i wyznania, wieku oraz orientacji seksualnej. Obejmował zorganizowanie czterech cykli szkoleniowych dla ok. 240 prokuratorów. Celem tych szkoleń było przekazanie uczestnikom niezbędnej wiedzy z zakresu identyfikacji zjawisk dyskryminacyjnych, w tym prawodawstwa, metod ich zwalczania przeciwdziałania ich występowaniu, a także uwrażliwianie adresatów szkoleń na potencjalną możliwość dyskryminowania różnych grup społecznych.

260. W następnych latach prowadzone były kolejne szkolenia o podobnej tematyce, m.in.:
· od 2008 roku KSSiP we współpracy z Europejską Akademią Prawa (ERA) prowadzi cykliczne szkolenia z zakresu przeciwdziałania dyskryminacji. Są one adresowane do sędziów  oraz prokuratorów. Dotychczas, w latach 2008 – 2010, wzięły w nich udział  łącznie 52 osoby. 

· W dniach 6 – 8 oraz 14 – 17 grudnia 2010 roku przeprowadzono zajęcia dla grup, odpowiednio: 50 i 45 sędziów pod tytułem: „Prawnokarne aspekty walki ze zjawiskiem dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym, religijnym, z uwagi na orientację seksualną lub tożsamość płciową. Kryminalistyczne, kryminologiczne i prawne aspekty handlu ludźmi".
261. Problematyka przeciwdziałania dyskryminacji została ujęta w założeniach do harmonogramu działalności szkoleniowej Krajowej Szkoły Sądownictwa i Prokuratury na rok 2012. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 17 – PRZESŁUCHANIA
262. W okresie sprawozdawczym nie wdrożono na poziomie ustawodawczym nowych zasad przesłuchiwania osób.

263. Od dnia 20 lutego 2009 r. przy przesłuchaniu pokrzywdzonego uwzględniane są przez policjantów wytyczne Prokuratura Generalnego w sprawie działań na rzecz pokrzywdzonego. Wytyczne wzmacniają gwarancje rzetelnej realizacji prawa pokrzywdzonego do korzystania z wszystkich uprawnień przysługujących mu w postępowaniu karnym.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 18 – ARESZTY W CELU WYDALENIA
A) Uwaga ogólna

264. Warunki bytowe panujące w aresztach w celu wydalenia cudzoziemców oraz w ośrodkach strzeżonych są ściśle określone przez przepisy prawa. Stan tych ośrodków i panujących w nich warunków jest przedmiotem nadzoru penitencjarnego sprawowanego przez sądy, a także przedmiotem monitorowania przez inne instytucje państwowe (np. RPO – w ramach wykonywania jego zadań konstytucyjnych, jak i w realizacji powierzonej mu funkcji KMP) oraz instytucje niezależne, w tym organizacje pozarządowe. 

B) Regulacje szczegółowe 

265. Regulacje dotyczące pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku lub areszcie w celu wydalenia zawarte są w ustawie o cudzoziemcach oraz we właściwych przepisach wykonawczych, m.in. w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 roku w sprawie warunków, jakim powinny odpowiadać strzeżone ośrodki i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porządkowego pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku i areszcie w celu wydalenia.

266. Art. 114 ustawy o cudzoziemcach stanowi, że cudzoziemca przyjętego 
do strzeżonego ośrodka umieszcza się w pokoju dla cudzoziemców, a cudzoziemca przyjętego do lub aresztu w celu wydalenia – w celi mieszkalnej. Powierzchnia pokoju dla cudzoziemców lub celi mieszkalnej nie może być mniejsza niż: 3 m2 na 1 mężczyznę oraz 4 m2 na 1 kobietę lub małoletniego. Pokój dla cudzoziemców i celę mieszkalną wyposaża się w sprzęt zapewniający cudzoziemcowi osobne miejsce do spania, odpowiednie warunki higieny, dostateczny dopływ powietrza i odpowiednią do pory roku temperaturę według norm określonych dla pomieszczeń mieszkalnych, a także oświetlenie odpowiednie do czytania.

267. Zgodnie z art. 115 wskazanej ustawy, cudzoziemców odmiennej płci umieszcza się oddzielnie. Obowiązujące uregulowania prawne dopuszczają również możliwość umieszczenia, z zachowaniem odpowiednich warunków, w strzeżonych ośrodkach osób małoletnich. W miarę możliwości zapewnia się, by cudzoziemiec umieszczony w strzeżonym ośrodku wraz z małoletnim pozostającym pod jego opieką , posiadał wspólny pokój z tym małoletnim cudzoziemcem. Jeśli chodzi o małoletnich cudzoziemców bez opieki, organy SG wnioskują o umieszczenie ich w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. Jednakże w indywidualnych przypadkach, gdy zastosowanie takiego rozwiązania nie jest możliwe lub utrudnione z powodów niezależnych od Straży Granicznej, sporządzany jest wniosek o umieszczenie osoby małoletniej bez opieki w ośrodku strzeżonym. Małoletniego przebywającego w strzeżonym ośrodku bez opiekuna umieszcza się w wyodrębnionej części ośrodka w sposób uniemożliwiający kontakt z osobami dorosłymi umieszczonymi w ośrodku. Warunki, jakimi dysponują strzeżone ośrodki w celu zabezpieczenia potrzeb tej grupy osób, spełniają wszelkie niezbędne w tym zakresie normy. Dodatkowo organizowane są zajęcia rekreacyjno-dydaktyczne z uwzględnieniem specyficznej sytuacji małoletnich bez opieki.

268. Zgodnie z art. 117 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec umieszczony 
w strzeżonym ośrodku lub przebywający w areszcie w celu wydalenia ma prawo do:

· kontaktowania się z polskimi organami państwowymi, a także z przedstawicielstwem dyplomatycznym lub urzędem konsularnym państwa obcego, w sprawach osobistych 
i urzędowych;

· kontaktowania się z organizacjami pozarządowymi lub międzyrządowymi zajmującymi się udzielaniem pomocy, zwłaszcza prawnej, cudzoziemcom;

· rozporządzania przekazanymi do depozytu przedmiotami (tj. m.in. sprzętem audiowizualnym i komputerowym, urządzeniami technicznymi służącymi do rejestrowania i odtwarzania informacji; przedmiotami, których wymiary lub ilość naruszają porządek pobytu w areszcie), jeżeli przedmioty te nie zostały zabezpieczone w trybie przepisów o egzekucji administracyjnej;
· korzystania z opieki lekarskiej i umieszczenia w zakładzie opieki zdrowotnej, jeżeli stan jego zdrowia tego wymaga;

· niezakłóconego snu w godzinach 2200-600, a w dni świąteczne do godziny 700 oraz w innym czasie, jeśli nie jest to sprzeczne z porządkiem pobytu w ośrodku  lub areszcie;

· korzystania z urządzeń sanitarnych i środków czystości niezbędnych do utrzymania higieny osobistej;

· posiadania przedmiotów kultu religijnego, wykonywania praktyk religijnych i korzystania 
z posług religijnych oraz słuchania lub oglądania w pomieszczeniach mieszkalnych lub 
w miejscu przebywania nabożeństw transmitowanych przez środki masowego przekazu, 
w sposób niezakłócający ustalonego porządku pobytu w ośrodku lub w areszcie;

· korzystania z prasy, zakupu prasy z własnych środków finansowych i posiadania jej w pokoju dla cudzoziemców lub w celi mieszkalnej;

· zakupu z własnych środków finansowych artykułów żywnościowych i przedmiotów osobistego użytku, służących do utrzymania higieny osobistej, oraz posiadania ich w pokoju dla cudzoziemców lub w celi mieszkalnej; posiadanie tych przedmiotów w celi mieszkalnej jest możliwe, jeżeli one same lub ich opakowania nie stanowią zagrożenia dla porządku lub bezpieczeństwa w areszcie;

· zakupu z własnych środków finansowych materiałów piśmiennych, książek, gier świetlicowych i posiadania ich w pokoju dla cudzoziemców lub w celi mieszkalnej;

· otrzymywania paczek z odzieżą, obuwiem i innymi przedmiotami osobistego użytku oraz 
ze środkami opatrunkowymi i higienicznymi, a także z lekami, które mogą być przekazane 
za zgodą lekarza, po sprawdzeniu ich zawartości w obecności cudzoziemca;

· prowadzenia korespondencji oraz korzystania ze środków łączności na własny koszt; 
w sytuacjach losowych cudzoziemcowi można zezwolić na korzystanie ze środków łączności lub wysyłanie korespondencji na koszt ośrodka lub aresztu;

· składania próśb, skarg i wniosków do:

· kierownika ośrodka albo organu Straży Granicznej lub organu Policji, któremu ośrodek podlega,

· funkcjonariusza odpowiadającego za funkcjonowanie aresztu albo organu Straży Granicznej lub organu Policji, któremu areszt podlega;

· widzeń z osobami bliskimi w specjalnie do tego przeznaczonych pomieszczeniach, za zgodą organu Straży Granicznej lub organu Policji, któremu ośrodek lub areszt podlega, lub osoby przez ten organ upoważnionej.

269. Cudzoziemcy umieszczeni w strzeżonych ośrodkach mają prawo do poruszania się po terenie ośrodka w czasie i miejscu wyznaczonym przez kierownika ośrodka. Natomiast cudzoziemcom osadzanym w aresztach w celu wydalenia przysługuje prawo do odbywania codziennie jednogodzinnego spaceru na wolnym powietrzu, chyba, że co innego wynika z zaleceń lekarza, jak również do użytkowania gier świetlicowych, bez uprawiania gier hazardowych, w czasie i miejscu określonych przez funkcjonariusza pełniącego służbę w areszcie. Rodzaj i ilość dostępnych gier wynika z faktycznych potrzeb w tym zakresie, a także z możliwości finansowych. Ponadto, kierownik strzeżonego ośrodka lub funkcjonariusz odpowiadający za funkcjonowanie aresztu w celu wydalenia może zezwolić cudzoziemcowi na posiadanie w pokoju dla cudzoziemców lub w celi mieszkalnej sprzętu audiowizualnego, komputerowego oraz innych przedmiotów, w tym podnoszących estetykę pomieszczenia lub będących wyrazem kulturalnych zainteresowań cudzoziemca,.

270. Cudzoziemcy umieszczani w strzeżonych ośrodkach lub przebywający w aresztach w celu wydalenia posiadają prawo do palenia tytoniu, a kierownik jednostki ma obowiązek umożliwienia faktycznego korzystania z powyższego prawa, czy to poprzez zezwolenie na palenie tytoniu w wyznaczonych celach i pokojach mieszkalnych, czy też poprzez wyodrębnienie i odpowiednie przystosowanie odrębnych pomieszczeń. Niemniej jednak palenie tytoniu dopuszczalne jest w miejscach do tego przeznaczonych i odbywa się w czasie wyznaczonym przez kierownika jednostki organizacyjnej Straży Granicznej. Przyjęte zasady gwarantują zapewnienie obszarów wolnych od palenia.

271. Obecne rozwiązania prawne regulują również kwestie wyposażenia cudzoziemców przebywających w ośrodkach i aresztach w celu wydalenia w odzież. Zgodnie z art. 116 ust. 1 i 2 cytowanej wyżej ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcy umieszczeni w strzeżonym ośrodku lub przebywający w areszcie w celu wydalenia korzystają z własnej odzieży, bielizny i obuwia. Jeżeli przedmioty te nie nadają się do użytku lub jeżeli ich używanie jest niedopuszczalne ze względów higienicznych, cudzoziemiec może otrzymać odpłatnie odzież, bieliznę i obuwie – dostosowane do pory roku. W przypadku, gdy cudzoziemiec nie może dokonać ich zakupu, dostarczenie tych przedmiotów powinno nastąpić nieodpłatnie. Administracja strzeżonych ośrodków i aresztów w celu wydalenia zabezpiecza występujące potrzeby (indywidualnie) w tym zakresie. Ponadto, nieodpłatnie cudzoziemiec otrzymuje środki czystości niezbędne do utrzymania higieny osobistej.

272. Zgodnie z art. 118 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec umieszczony w ośrodku strzeżonym lub przebywający w areszcie w celu wydalenia otrzymuje również posiłki i napoje. Przepisy prawne określające zasady żywienia osób osadzonych uwzględniają w szczególności wiek, stan zdrowia oraz wymogi religijne i kulturowe żywienia cudzoziemców. W związku z tym wszystkie jadłospisy dostosowane są do potrzeb i wymogów określonych w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  z dnia 11 grudnia 2007 roku w sprawie warunków otrzymywania posiłków i napojów przez cudzoziemców umieszczonych w strzeżonym ośrodku lub przebywających w areszcie w celu wydalenia oraz wartości dziennej normy wyżywienia, jak również są dodatkowo zatwierdzane przez lekarza. Posiłki „dietetyczne”, zgodnie z obowiązującymi przepisami, przygotowywane są zawsze na zlecenie lekarza. Posiłki „kulturowe” przygotowywane są na pisemny wniosek cudzoziemca, zatwierdzony przez naczelnika wydziału, i dostosowany do możliwości technicznych kuchni i zaopatrzenia. Należy w tym miejscu zaznaczyć, że uregulowania zawarte w nowelizacji wskazanego wyżej, które weszło w życie z dniem 3 lutego 2010 roku, spowodowały podniesienie stawek żywieniowych.

273. Wszystkie strzeżone ośrodki i areszty w celu wydalenia maja zapewnioną opiekę zdrowotna finansowaną przez SG. Za jakość i organizację świadczonych usług medycznych odpowiadają Publiczne Zakłady Opieki Zdrowotnej poszczególnych oddziałów SG. Cudzoziemca przyjętego do strzeżonego ośrodka lub aresztu w celu wydalenia, w myśl regulacji art.113 ust 1i2 ustaw o cudzoziemcach, poddaje się niezwłocznie badaniu lekarskiemu oraz, w miarę potrzeby, zabiegom sanitarnym. Lekarz przeprowadzający badanie oraz sprawujący opiekę medyczną nad cudzoziemcami przebywającymi w strzeżonym ośrodku lub areszcie w celu wydalenia jest obowiązany do prowadzenia dokumentacji medycznej. Osobom osadzonym w ośrodkach strzeżonych i aresztach w celu wydalenia udzielane są świadczenia zdrowotne, dostarczane leki i artykuły sanitarne na zasadach określonych w Kkw. Każde badanie lekarskie zakończone jest wpisem do dokumentacji medycznej, sporządzonym przez personel medyczny, zgodnie z regulacjami odpowiedniego rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych Administracji. Należy zwrócić również uwagę na fakt, że obowiązujące przepisy prawne nie nakładają na Straż Graniczną obowiązku zatrudniania psychologów w strzeżonych ośrodkach i aresztach w celu wydalenia. Biorąc jednak pod uwagę wagę problemu i specyfikę miejsca, pomoc psychologiczna jest faktycznie świadczona zgodnie potrzebami cudzoziemców osadzanych w tych obiektach. 

274. Strzeżone ośrodki i areszty w celu wydalenia to z reguły obiekty nowoczesne, zaprojektowane zgodnie z obowiązującymi standardami w zakresie warunków bytowych. Prace remontowe i naprawcze w celu poprawy warunków bytowych przebywających tam cudzoziemców podejmowane są na bieżąco w miarę pojawiających się potrzeb. 

C) Ustawa o cudzoziemcach – projekt założeń 

275. Obecnie w MSWiA trwają prace nad projektem założeń do projektu ustawy o cudzoziemcach. Planowane jest, iż przepisy ustawy wejdą w życie w połowie 2012 r. Projektowane przepisy regulują również kwestie pobytu cudzoziemców w strzeżonym ośrodku lub w areszcie dla cudzoziemców. 

276. Planowane jest ograniczenie umieszczenia w strzeżonych ośrodkach małoletnich bez opieki. Stąd propozycja, aby dotyczyło to tylko osób powyżej 13. roku życia. Wprowadzono również obowiązek umieszczanie małoletnich z rodzicami we wspólnym pokoju w każdej sytuacji, a nie, jak miało to dotychczas miejsce, tylko w miarę możliwości. Ponadto wprowadzono rozwiązanie, które umożliwia małoletnim przebywającym w strzeżonym ośrodku uczestniczyć w zajęciach edukacyjnych, w szczególności w zajęciach dydaktyczno-wychowawczych i rekreacyjno-sportowych. 

277. Projektodawca rozszerzył również katalog uprawnień przysługujących cudzoziemcowi umieszczonemu w w/w placówkach. Cudzoziemiec umieszczony w strzeżonym ośrodku lub przebywający w areszcie dla cudzoziemców będzie miał dodatkowo prawo do otrzymywania nieodpłatnie odzieży, bielizny i obuwia dostosowanych do pory roku. Ponadto wydłużono ilość godzin, które cudzoziemiec umieszczony w areszcie dla cudzoziemców ma prawo spędzić na świeżym powietrzu. Na gruncie projektowanych przepisów cudzoziemiec przebywający w areszcie dla cudzoziemców będzie miał ponadto prawo do odbywania codziennie co najmniej dwugodzinnego spaceru na wolnym powietrzu, chyba że co innego wynika z zaleceń lekarza.

278. Ponadto proponowane przepisy wprowadzają nadzór sędziego penitencjarnego nad legalnością i prawidłowością pobytu cudzoziemców w strzeżonych ośrodkach i aresztach dla cudzoziemców. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 19 – KRAJOWY MECHANIZM PREWENCJI
279. OPCAT został ratyfikowany przez Polskę w 2005 r., stanowi część polskiego porządku prawnego i jest bezpośrednio stosowany. 

280. W Polsce zadania KMP realizuje Rzecznik Praw Obywatelskich. Funkcja ta została mu powierzona w styczniu 2008 r. 

281. RPO jest organem konstytucyjnym, powołanym w roku 1987 – ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (wyciąg z Konstytucji RP oraz ustawa o RPO – w załączeniu). Zgodnie z przepisami Konstytucji z 1997 r. oraz wskazanej ustawy, RPO „stoi on na straży wolności i praw człowieka i obywatela” oraz „bada, czy wskutek działania lub zaniechania organów, organizacji i instytucji, obowiązanych do przestrzegania i realizacji tych wolności i praw, nie nastąpiło naruszenie prawa, a także zasad współżycia i sprawiedliwości społecznej”. 

282. RPO jest organem spełniającym warunki przewidziane w Zasadach Paryskich. Konstytucja RP zapewnia mu niezależność od władzy wykonawczej. Jest on powoływany przez izbę niższą parlamentu, za zgodą izby wyższej. Prawo do odwołania RPO, lecz tylko w sytuacji, gdy RPO zrzekł się wykonywania obowiązków, stał się trwale niezdolny do pełnienia obowiązków bądź sprzeniewierzył się złożonemu ślubowaniu, przysługuje wyłącznie parlamentowi. 

283. Na stanowisko RPO wybrana może zostać osoba wyróżniająca się wiedzą prawniczą, doświadczeniem zawodowym oraz wysokim autorytetem ze względu na swoje walory moralne i wrażliwość społeczną, nieprowadząca żadnej działalności, która nie dałaby się pogodzić z godnością urzędu RPO. Uregulowania te stanowią rękojmię rzetelnego, profesjonalnego i niezależnego wykonywania zadań przez RPO, jak i przez personel, który RPO zatrudnia.

284. Ponadto, od początku istnienia, RPO prowadzi regularne wizytacje zakładów karnych i aresztów śledczych celem ustalenia, czy prawa człowieka przysługujące osobom w nich przebywających są przestrzegane. Także ten fakt stanowił istotny argument na rzecz powierzenia funkcji KMP właśnie RPO. 

285. Początkowo zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji były realizowane przez wyznaczonych pracowników różnych zespołów merytorycznych funkcjonujących w Biurze RPO. Wszyscy wskazani pracownicy zostali odpowiednio przygotowani do przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych. Od dnia 14 października 2010 r., w wyniku reorganizacji przeprowadzonej w Biurze RPO, wyodrębniony został zespół „Krajowy Mechanizm Prewencji”, w ramach którego pracuje siedmiu pracowników. 

286. Zespół „KMP” przeprowadza wizytacje miejsc zatrzymań zgodnie z opracowanym harmonogramem wizytacji. Kierując się w trakcie przeprowadzania wizytacji, jak i przy sporządzaniu powizytacyjnej informacji, standardami międzynarodowymi, pracownicy wyodrębnionego zespołu podkreślają pozytywne praktyki stosowane w danej placówce i wskazują na nieprawidłowości, zobowiązując jednocześnie administrację danego ośrodka do ich wyeliminowania. Zespół „Krajowy Mechanizm Prewencji”, ze względu na wielość i różnorodność miejsc zatrzymań, wspierany jest w dalszym ciągu w przeprowadzaniu wizytacji przez pracowników innych zespołów utworzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracowników Biur Pełnomocników Terenowych w Gdańsku, Katowicach i we Wrocławiu.

287. W 2008 r. członkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili 76 wizytacji zapobiegawczych, w roku 2009 – 106, w 2010 – 80, a w 2011 do dnia 1 kwietnia – 29
. Przy ich wyborze brano pod uwagę rodzaj, wielkość oraz zróżnicowane położenie na terenie kraju. Uwzględniano również wszystkie dostępne informacje na temat problemów poszczególnych placówek. 

288. W wyniku przeprowadzonych wizytacji, każdorazowo, sporządzana jest informacja, która zawiera m.in. opis dostrzeżonych nieprawidłowości oraz zalecenia, których realizacja ma na celu wyeliminowanie naruszeń prawa.  

289. Na podstawie zebranych podczas wizytacji informacji formułowane są rekomendacje dotyczące nowelizacji obowiązujących przepisów lub usunięcia luk prawnych, a także rekomendacje odnoszące się do sytuacji faktycznych, np. warunków panujących w określonym miejscu zatrzymań. Rekomendacje te są przekazywane odpowiednim władzom. 

290. Polskie władze analizują raporty KMP oraz skierowane do nich zalecenia. Przykładami zmian wprowadzonych w związku z wystąpieniami powizytacyjnymi KMP są:

· w związku z wystąpieniem KMP skierowanym do Dyrektora CZSW (RPO-624641-VII-7020/09/MM), CZSW opracował informację o prawach i obowiązkach osób skazanych i tymczasowo aresztowanych, która będzie/została przetłumaczona na pięć języków obcych i zamieszczona na portalu internetowym SW. 
· w związku z wystąpieniem KMP do Dyrektora CZSW (RPO-561484-VII-701/07), CZSW opracował informację o prawach pacjenta przeznaczoną dla więźniów oraz osób tymczasowo aresztowanych. 

291. KMP nie odnotował żadnej sytuacji, która świadczyłaby o stosowaniu tortur na terenie Polski. 
292. W chwili obecnej w polskim parlamencie trwają prace nad nowelizacją ustawy o RPO, której celem jest m.in. uregulowanie uprawnień RPO do gromadzenia danych osobowych osób przebywających w wizytowanych przez RPO jako KMP miejscach. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 20 – MANDAT RPO
A) RPO 
293. Informacje ogólne na temat RPO – patrz odpowiedź na pytanie 19. 

294. Do kompetencji Rzecznika należą wszystkie sprawy, w których na skutek działania lub zaniechania organów publicznych mogło dojść naruszenia praw lub wolności obywatelskich, a zatem także i sprawy dotyczące naruszenia CAT. W przypadkach skarg dotyczących naruszenia CAT najczęstszym sposobem działania jest monitorowanie przebiegu postępowania karnego aż do jego prawomocnego zakończenia. W sprawach zakończonych umorzeniem postępowania przygotowawczego Rzecznik bada akta postępowań i w razie stwierdzenia w nich uchybień kieruje wystąpienia do właściwych organów nadrzędnych. 

295. W Biurze RPO nie są prowadzone odrębne statystyki skarg dotyczących naruszenia CAT. Generalnie zatem należy wskazać należy, że w okresie od 2006 r. do 2010 r. rozpatrzono 5654 skargi dotyczące działalności Policji i innych służb bezpieczeństwa publicznego (z tego 2935 – SW), co stanowiło 4 % ogólnej liczby nowych skarg (141.112), które w tym czasie wpłynęły do Biura RPO. Część z tych skarg (3119) była badana indywidualnie, część zaś stanowiła podstawę do skierowania do odpowiedniego organu wystąpienia o charakterze generalnym (25). W pozostałych przypadkach w sprawach poprzestano na udzieleniu wnioskodawcom wyjaśnień i informacji, przekazano wniosek według właściwości lub zwrócono się o uzupełnienie wniosku, albo sprawy nie podjęto. W sprawach, które były wyjaśniane w Biurze RPO w tym okresie, w 294 przypadkach uzyskano rozwiązanie oczekiwane przez skarżącego. 

B) RPD
296. RPD jest niezależną od władz publicznych instytucją powołaną, by stać na straży praw dziecka. Jest wyposażony w uprawnienia o charakterze sądowym, kontrolnym,  inicjującym, sygnalizacyjnym i dyscyplinującym. Został powołany na mocy ustawy dnia 6 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 69), która była następnie nowelizowana, w efekcie czego jego uprawnienia znacząco się poszerzyły. 

297. Rzecznik jest w swojej działalności niezależny od innych organów państwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach określonych w ustawie. Posiada niezależny od rządu budżet. Jest powoływany przez Sejm za zgodą Senatu na 5 – letnią kadencji z możliwością jednokrotnej reelekcji. Po zakończeniu kadencji posiada gwarancję zatrudnienia na poprzednio zajmowanym stanowisku 

298. Rzecznik nie może być bez uprzedniej zgody Sejmu pociągnięty do odpowiedzialności karnej ani pozbawiony wolności. Objęty jest konstytucyjnym zakazem łączenia stanowisk i nie może zajmować innego stanowiska, z wyjątkiem stanowiska profesora szkoły wyższej ani wykonywać innych zajęć zawodowych, należeć do partii politycznej,   prowadzić działalności publicznej nie dającej się pogodzić z obowiązkami i godnością jego urzędu.

299. Rzecznik stoi na straży praw dziecka określonych w Konstytucji RP, Konwencji               o prawach dziecka i innych przepisach prawa. Działa na rzecz ochrony praw dziecka,                     a w szczególności: 

· prawa do życia i ochrony zdrowia, 

· prawa do wychowania w rodzinie, 

· prawa do godziwych warunków socjalnych, 

· prawa do nauki. 

· prawa do ochrony przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem, demoralizacją, zaniedbaniem oraz innym złym traktowaniem,

· praw dzieci niepełnosprawnych.

300. Rzecznik podejmuje działania na rzecz zapewnienia dziecku pełnego i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godności i podmiotowości 

301. Rzecznik wykonując swoje uprawnienia, kieruje się zasadami zawartymi w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dziecka i ustawie o RPD, w tym zwłaszcza:

· zasadą dobra dziecka,

· wszystkie działania podejmowane są w najlepiej pojętym interesie dziecka,

· zasadą równości,

· troską o ochronę praw każdego dziecka,

· zasadą poszanowania odpowiedzialności, praw i obowiązków obojga rodziców za rozwój i wychowanie dziecka. 

302. Rzecznik podejmuje działania przewidziane w ustawie z własnej inicjatywy, biorąc pod uwagę napływające do niego informacje wskazujące na naruszenie praw lub dobra dziecka. Zajmuje się również przypadkami indywidualnymi, jeśli nie zostały one wcześniej rozwiązane we właściwy sposób mimo, że wykorzystano dostępne możliwości prawne. Rzecznik nie zastępuje wyspecjalizowanych służb, instytucji i stowarzyszeń zajmujących się ochroną dziecka, lecz interweniuje w sytuacji, kiedy dotychczasowe procedury okazały się nieskuteczne bądź ich zaniechano. 

303. Jeśli RPD uzyska informację lub dostrzeże naruszenie praw i dobra dziecka podejmuje czynności, które są przewidziane w ustawie:

· bada, nawet bez uprzedzenia, każdą sprawę na miejscu,

· żąda od organów władzy publicznej, organizacji lub instytucji złożenia wyjaśnień lub udzielenia informacji, a także udostępnienia akt i dokumentów, w tym zawierających dane osobowe,

· zgłasza udział w postępowaniach przed Trybunałem Konstytucyjnym wszczętych na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach skargi konstytucyjnej, dotyczących praw dziecka oraz bierze udział w tych postępowaniach,

· występuje do Sądu Najwyższego z wnioskami w sprawie rozstrzygnięcia rozbieżności wykładni prawa w zakresie przepisów prawnych dotyczących praw dziecka,

· wnosi kasację albo skargę kasacyjną od prawomocnego orzeczenia, w trybie i na zasadach określonych w odrębnych przepisach,

· żąda wszczęcia postępowania w sprawach cywilnych oraz bierze udział w toczącym się już postępowaniu - na prawach przysługujących prokuratorowi,

· bierze udział w toczącym się już postępowaniu w sprawach nieletnich - na prawach przysługujących prokuratorowi,

· żąda wszczęcia przez uprawnionego oskarżyciela postępowania przygotowawczego w sprawach o przestępstwa,

· zwraca się o wszczęcie postępowania administracyjnego, wnosić skargi do sądu administracyjnego, a także uczestniczyć w tych postępowaniach - na prawach przysługujących prokuratorowi,

· występuje z wnioskiem o ukaranie w postępowaniu w sprawach o wykroczenia, w trybie i na zasadach określonych w odrębnych przepisach,

· zleca przeprowadzanie badań oraz sporządzanie ekspertyz i opinii,

· zwraca się do właściwych organów, organizacji lub instytucji o podjęcie prawidłowych działań na rzecz dziecka z zakresu ich kompetencji,

· przedstawia właściwym organom władzy publicznej, organizacjom oraz instytucjom oceny    i wnioski zmierzające do zapewnienia skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz trybu załatwiania spraw w tym zakresie,

· występuje również o wydanie lub zmianę aktów prawnych, jednak nie posiada inicjatywy ustawodawczej - swoje propozycje nowelizacji prawa przedstawia za pośrednictwem właściwych organów. 

304. Rzecznik może odmówić ujawnienia danych osobowych osoby, od której uzyskał informację wskazującą na naruszenie praw lub dobra dziecka, oraz osoby, której naruszenie dotyczy, w tym także wobec organów władzy publicznej, jeżeli uzna to za niezbędne dla ochrony wolności, praw i interesów jednostki.

305. Adresatami działań Rzecznika są wszystkie organy władzy publicznej (między innymi: Sejm, Prezydent RP, RM, Trybunał Konstytucyjny, Sąd Najwyższy, sądy powszechne), samorządy terytorialne, instytucje rządowe i organizacje pozarządowe/ 
306. Obowiązkiem Rzecznika jest coroczne przedstawienie Sejmowi i Senatowi informacji o swoich działaniach oraz uwag o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce. Ponieważ informacja ta jest podawana do wiadomości publicznej, stanowi doskonałą możliwość podjęcia ogólnonarodowej dyskusji nad stanem przestrzegania praw dziecka w Polsce. 

C) Rzecznik Praw Pacjenta

Rzecznik Praw Pacjenta jest utworzonym w 2009 r. centralnym organem administracji rządowej i właściwym w sprawach ochrony praw pacjenta określonych m.in. w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2009 r., nr 52, poz. 417 ze zm., dalej: ustawa o prawach pacjenta). RPP wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura RPP.
W ustawie o prawach pacjenta wskazano prawa pacjenta, jak np. prawo do informacji o przysługujących mu prawach pacjenta, do świadczeń zdrowotnych, do informacji o swoim stanie zdrowia i tajemnicy informacji z nim związanych, do zgłoszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza, do poszanowania jego intymności i godności, poszanowania życia prywatnego i rodzinnego, do obecności osoby bliskiej, do opieki duszpasterskiej. 

W sprawach indywidualnych praw pacjenta RPP bada, czy nie nastąpiło naruszenie prawa. Jeżeli poweźmie wiadomość co najmniej uprawdopodabniającą naruszenie praw pacjenta, ma prawo wszcząć postępowanie wyjaśniające z własnej inicjatywy albo na (maksymalnie odformalizowany) wniosek. Może zwrócić się o zbadanie sprawy do właściwych organów, w szczególności organów nadzoru, prokuratury, kontroli państwowej, zawodowej lub społecznej. Rzecznik ma prawo zbadać, nawet bez uprzedzenia, każdą sprawę na miejscu. Może żądać złożenia wyjaśnień, przedstawienia akt każdej sprawy prowadzonej przez organy administracji publicznej lub samorządów zawodów medycznych. Po zakończeniu postępowania i zapadnięciu rozstrzygnięcia może żądać przedłożenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sądy, prokuraturę i inne organy ścigania oraz żądać do wglądu w biurze akt sądowych i prokuratorskich oraz akt innych organów ścigania. 

Po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego Rzecznik może m.in. skierować wystąpienie do instytucji, w której działalności stwierdził naruszenie praw pacjenta. 

W sprawach cywilnych dotyczących naruszenia praw pacjenta, Rzecznik może z urzędu lub na wniosek strony: żądać wszczęcia postępowania i brać udział w toczącym się postępowaniu na prawach przysługujących prokuratorowi. 

D) Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego

307. Ochronę praw osób przebywających w szpitalach psychiatrycznych gwarantują Rzecznicy Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego (patrz: ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego; Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535). Do ich zadań należy: informowanie o prawach przysługujących pacjentom szpitali psychiatrycznych, pomoc w dochodzeniu praw związanych z przyjęciem do szpitala, leczeniem, warunkami pobytu i wypisaniem ze szpitala psychiatrycznego, wyjaśnianie lub pomoc w wyjaśnianiu skarg pacjentów, współpraca z rodziną, przedstawicielami ustawowymi lub opiekunami pacjentów. 
308. Rzecznicy mają prawo wglądu w dokumentację medyczną za zgodą pacjenta, jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna lub faktycznego. Nowelizacją (z dnia 3 grudnia 2010 r.) wskazanej ustawy uzyskali oni prawo wstępu do wszystkich pomieszczeń szpitala psychiatrycznego związanych z udzielaniem świadczeń zdrowotnych. Do momentu wprowadzenia nowelizacji mogli oni wejść jedynie na teren szpitala. Rzecznicy mogą występować z wnioskiem do wszystkich członków personelu zakładu opieki zdrowotnej o podjęcie działań zmierzających do usunięcia przyczyny skargi lub zaistniałych naruszeń. 
309. Rzecznicy są pracownikami Biura RPP, a nie poszczególnych szpitali, na których obszarze działają, i są niezależni w zakresie wykonywanych zadań zarówno od władz szpitali, jak i od MZ, co stanowi to gwarancję właściwej realizacji nałożonych na nich zadań. Rzecznicy może jednak współpracować z innymi podmiotami w celu zapewnienia właściwego przestrzegania praw osób z zaburzeniami psychicznymi, czego wyrazem są m.in. wspólne kontrole w szpitalach psychiatrycznych przeprowadzane przez pracowników Biura RPP i MZ.

310. W celu zapewnienia możliwości łatwego skorzystania z pomocy świadczonej przez Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, ustawodawca nałożył obowiązek na dyrektorów placówek psychiatrycznej opieki zdrowotnej umieszczania na tablicy informacyjnej informacji  o godzinach i miejscach przyjęć Rzeczników Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 21 – ZNĘCANIE SIĘ 
podpunkty a) i c) 

Reakcja na nieprofesjonalne postępowanie funkcjonariuszy organów ścigania

A) Policja

311. W przypadku wpływających do Policji skarg na policjanta, które stanowią zawiadomienia o popełnieniu przez policjanta przestępstwa, w tym przestępstwa noszącego znamiona tortur lub znęcania się, w każdym przypadku kierowane są one do rozpatrzenia do niezależnego, zewnętrznego organu, jakim jest prokurator. Policja natomiast udziela pomocy w zakresie określonym przez prokuratora, np. poprzez wykonywanie konkretnych czynności w danym śledztwie, jak również prowadzi własne działania tj. pracę operacyjną. Policja również uprawniona jest do podejmowania czynności procesowych mających na celu zabezpieczenie śladów i dowodów przed ich utratą, zniszczeniem lub zniekształceniem – w wypadkach niecierpiących zwłoki (art. 308 Kpk). Po zakończeniu tych czynności, gdy sprawa dotyczy funkcjonariusza Policji, całość zebranych materiałów zostaje przekazana prokuratorowi. 

312. Nieprofesjonalne zachowania policjantów (umyślne złe traktowanie,  nadużywanie siły) były przedmiotem rozmów podczas obrad ścisłego kierownictwa Policji, które odbyło się w dniu 7 grudnia 2010 roku. W obradach brał udział Komendant Główny Policji, wraz ze wszystkimi zastępcami, oraz komendanci wojewódzcy Policji i szkół policyjnych. Dzięki wirtualnemu przekazowi, odprawę mogli oglądać komendanci miejscy, powiatowi oraz rejonowi całej polskiej Policji wraz z podległym im personelem kierowniczym. Panel dotyczący ochrony praw człowieka poprowadził Pełnomocnik KGP ds. Ochrony Praw Człowieka. Podczas spotkania omówiono zalecenia Komitetu Praw Człowieka oraz przedstawione w tym samym czasie zalecenia CPT i wskazano na potrzebę pilnej realizacji zaleceń obu Komitetów. Jedno z wydanych podczas spotkania poleceń obejmuje ponowienie działań szkoleniowych dotyczących praktycznego aspektu ochrony praw człowieka dla kierowników jednostek Policji jako lokalnych przełożonych policjantów. 

313. Problematyka znęcania się przez funkcjonariuszy państwa jest uregulowana w sposób klarowny, a odpowiedzialność karna za tego typu zachowania – surowa. Wywieranie przemocą lub groźbą karalną wpływu na świadka, biegłego, tłumacza, oskarżyciela lub oskarżonego jest zachowaniem spenalizowanym przepisem art. 245 Kk i zagrożonym karą pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. Stosowanie przemocy przez funkcjonariusza publicznego w celu uzyskania określonych zeznań, wyjaśnień, informacji lub oświadczenia, lub znęcanie się w inny sposób, to przestępstwo określone art. 246 Kk zagrożone karą pozbawienia wolności od roku do lat 10. Znęcanie się fizyczne lub psychiczne nad osobą prawnie pozbawioną wolności jest opisane w art. 247 § 1 Kk i podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5; tej samej karze podlega funkcjonariusz publiczny, który wbrew obowiązkowi dopuszcza do popełnienia takiego czynu (art. 247 § 3 Kk). Przekroczenie uprawnień przez funkcjonariusza publicznego określone w art. 231 § 1 Kk zagrożone jest karą pozbawienia wolności do lat 3. Na podkreślenie zasługuje fakt, że w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyślne ścigane z oskarżenia publicznego policjant jest zwalniany ze służby. Rozumiejąc wagę problematyki zatrzymania osoby, Biuro Kryminalne KGP systematycznie kieruje odpowiednie wytyczne do jednostek terenowych Policji. Zwraca się uwagę policjantów na potrzebę bezwzględnego przestrzegania obowiązujących norm prawnych dotyczących zatrzymania osoby oraz właściwego dokumentowania tej czynności (omówiono prawidłowe sporządzenie protokołu zatrzymania), z sugestią ujęcia tego tematu w lokalnym doskonaleniu zawodowym w jednostkach i komórkach organizacyjnych Policji. W 2009 r. w Biurze Kryminalnym KGP opracowano modyfikację obowiązującego druku protokołu zatrzymania osoby ze szczególnym uwzględnieniem podstaw prawnych tzw. zatrzymania procesowego. Jednocześnie kolejny raz zwrócono uwagę na wymienione w tym protokole uprawnienia osoby zatrzymanej, wynikające z przepisów prawa.

314. W przypadku przestępstw natury kryminalnej praktyką jest zawieszanie policjantów w czynnościach służbowych. W zależności od okoliczności sprawy i rozwoju śledztwa, policjanci są zawieszeni w obowiązkach służbowych lub powracają do pełnienia czynności. Jest to decyzja bardzo indywidualna, dyktowana konkretnymi okolicznościami. Odszkodowania potencjalnym ofiarom wypłacane są w następstwie  sądowych postępowań zakończonych prawomocnymi orzeczeniami. 
315. Inne działania podejmowane przez Policję na rzecz zapewnienia ochrony praw osób zatrzymanych przed znęcaniem się:
· Rekomendacje i zalecenia organizacji międzynarodowych są niezwłocznie przekazywane do komendantów wojewódzkich Policji w celu szybkiego i sprawnego przekazania informacji policjantom do absolutnego i bezwzględnego stosowania w codziennej praktyce służbowej. Koordynacją przekazywania informacji w trybie szkoleniowym lub instruktażowym zajmują się regionalni pełnomocnicy komendantów wojewódzkich Policji ds. ochrony praw człowieka.

· Rekomendacje i zalecenia organizacji międzynarodowych przesyłane są niezwłocznie do pięciu szkół zawodowych Policji w celu przekazania zaleceń policjantom w toku szkoleń na różnych poziomach szkolenia.

· W 2011 roku podjęto decyzję strategiczną, aby proces doboru do Policji wzmocnić systemowo o badanie skłonności do zachowań nietolerancyjnych i o podłożu dyskryminacyjnym.

· Podjęto decyzję strategiczną, aby szkolenie podstawowe policjantów organizowane dla osób wstępujących w szeregi Policji wzmocnić o dodatkowe zagadnienia z obszaru praw i wolności człowieka ze szczególnym akcentem na zakaz stosowania jakichkolwiek form nieludzkiego traktowania. Zmieniono metodykę nauczania poprzez ukierunkowanie na bardziej praktyczne rozwiązania edukacyjne (praca na przykładach, błędach policyjnych, wyrokach ETPCz, wynikach kontroli, doniesieniach medialnych, itp.). Opracowywany jest przewodnik metodyczny dla nauczycieli policyjnych pod nazwą „Służyć i chronić” wskazujący najlepsze praktyki nauczania praw człowieka młodych policjantów na kursie podstawowym.

· Podjęto decyzję strategiczną o uruchomieniu lokalnych szkoleń dla kierowników jednostek Policji z zakresu praktycznych aspektów ochrony praw człowieka, ze szczególnym uwzględnieniem bezwzględnego zakazu stosowania przemocy lub innych form nieludzkiego traktowania.

· Podjęto dyskusję na temat ewentualnego utworzenia Rady Komendanta Głównego Policji ds. Etyki i Praw Człowieka. Obecnie trwają prace koncepcyjne koordynowane przez Pełnomocnika Komendanta Głównego Policji ds. Ochrony Praw Człowieka. 
· W 2010 r. Policja rozpoczęła budowanie i wdrażanie Systemu Wczesnej Interwencji (Early Intervention System - EIS), którego głównym celem jest kształtowanie standardów i odpowiedzialności zawodowej w organizacji. EIS jest proaktywnym systemem wielokierunkowych działań, mających na celu eliminowanie i zapobieganie negatywnym zjawiskom w Policji, w tym złemu traktowaniu osób pozbawionych wolności. W ramach SWI tworzone są mechanizmy wzmacniające kadrę kierowniczą – odpowiedzialną za kształtowanie standardów w podległych im jednostkach – poprzez wyposażenie jej w odpowiednią informację, wiedzę i umiejętności. Pozwolą one identyfikować sygnały o niepożądanych zachowaniach podległych policjantów i reagować na nie odpowiednio wcześniej. Tworzony jest również elektroniczny Newsletter EIS oparty na zasadach biuletynów „Lessons Learned”. Zawiera on opisy przypadków (case-study) niepożądanych zachowań policjantów, w tym również orzeczenia Europejskiego Trybunału Praw Człowieka. Aktualnie EIS jest budowane w pięciu komendach wojewódzkich policji (w Gdańsku, Łodzi, Opolu, Katowicach i Rzeszowie). Od stycznia 2011 r. rozpoczął  się proces stopniowego włączania do EIS pozostałych 12 komend wojewódzkich policji. Koordynatorem budowania i wdrażania EIS w Policji jest Biuro Kontroli KGP. 

· W lutym 2011 roku Pełnomocnik Komendanta Głównego Policji ds. Ochrony Praw Człowieka, w ramach pracy zespołowej przy wsparciu RPO, HFPC oraz MSWiA, opracował paragram warsztatów dla komendantów miejskich i powiatowych Policji pn. Prawa człowieka w zarządzaniu Policją. Program jest kontynuacją działań podjętych w 2002 roku przez Krajową Grupę Roboczą Policji ds. Ochrony Praw Człowieka, w ramach której zrealizowano podobną inicjatywę, lecz stanowiła ona głównie kompendium teoretyczne. Nowa formuła zakłada wyłącznie pakiet treningowy adresowany do kierowników jednostek Policji podczas którego kadra doskonalić będzie swoje działania w relacji przełożony – podwładny oraz kierownik jednostki – lokalne społeczeństwo.

B) SG

316. W SG realizowany jest program przekazywania RPO informacji o skargach, jak również o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczących niewłaściwych zachowań funkcjonariuszy w sprawach, w których z reguły zapadają wyroki ETPC. Procedurę przesyłania RPO informacji skargowych i pozaskargowych rozpoczęto 15 lutego 2010 r. Przekazywanie informacji w SG koordynuje nieetatowy Pełnomocnik ds. ochrony Praw Człowieka Komendanta Głównego SG, który w związku z uruchomieniem programu przeszkolił terenowych Pełnomocników działających w  terenowych jednostkach organizacyjnych (oddziałach SG). Zgłaszaniu do RPO podlegają zdarzenia, w wyniku których nastąpiło uszkodzenie ciała lub uszczerbek na zdrowiu. Niezależnie od tego, Komendant Główny SG zobowiązał komendantów oddziałów SG do zamieszczenia na stronach internetowych jednostek organizacyjnych SG jednolitej informacji o możliwości bezpośredniego zwrócenia się do RPO w przypadku niewłaściwego zachowania się funkcjonariuszy SG.

C) SW

317. We wszystkich przypadkach podejrzenia naruszenia prawa, również gdyby zaistniało podejrzenie stosowania tortur i znęcania się, informowane są organy ścigania (prokuratura, policja) i one postępowanie to prowadzą. Od 2007 roku do końca lutego 2011 r. nie stwierdzono w jednostkach penitencjarnych przyznania odszkodowania „ofiarom (osobom osadzonym) aktów tortur i znęcania się przez funkcjonariuszy SW”.

318. W zakresie dotyczącym procedur stosowanych przez więziennictwo w razie złożenia przez osadzonego skargi ustnej lub pisemnej, w której wskazuje on, że był ofiarą tortur lub nieludzkiego traktowania albo karania stosuje się przepisy rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 13.08.2003 r. w sprawie sposobów załatwiania wniosków, skarg i próśb osób osadzonych w zakładach karnych i aresztach śledczych (Dz.U. Nr 151, poz. 1467).

Zgodnie z w/w rozporządzeniem Ministra Sprawiedliwości z dnia 13 sierpnia 2003 r., zasadność zarzutów podnoszonych w skargach badana jest w postępowaniu wyjaśniającym, w którym gromadzi się odpowiednie dokumenty (notatki służbowe funkcjonariuszy, oświadczenia, kserokopie niezbędnej dokumentacji). W przypadku skarg, które dotyczyły naruszenia nietykalności cielesnej, po zgłoszeniu takiego zarzutu przez osadzonego bezpośrednio po zdarzeniu, każdorazowo jest on poddawany obdukcji lekarskiej, mającej na celu stwierdzenie ewentualnych obrażeń. Natomiast kiedy od opisywanego incydentu upłynął dłuższy okres, szczegółowej analizie poddaje się dokumentację medyczną. 

W szczególnie uzasadnionych przypadkach stosowany jest przepis § 8 ust. 6 ww. rozporządzenia, zgodnie z którym skarga powinna być rozpoznana bezpośrednio na miejscu zdarzenia przez przedstawicieli jednostki organizacyjnej nadrzędnej nad jednostką organizacyjną, której skarga dotyczy. Wówczas skargi rozpoznawane są przez funkcjonariuszy Okręgowych Inspektoratów Służby Więziennej bezpośrednio w podległych im jednostkach penitencjarnych.

W przypadku zastosowania środków przymusu bezpośredniego respektowane są przepisy i procedury określone w ustawie o Służbie Więziennej oraz rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 27 lipca 2010 r. w sprawie stosowania środków przymusu bezpośredniego oraz użycia broni palnej lub psa służbowego przez funkcjonariuszy Służby Więziennej.

W roku 2010 w jednostkach penitencjarnych Służby Więziennej rozpatrzono łącznie 503 skargi osadzonych dotyczące pobicia przez funkcjonariuszy, agresji werbalnej oraz stosowania środków przymusu bezpośredniego, z czego 1 skarga uznana została za uzasadnioną, a w 2011 roku, do chwili obecnej rozpatrzono 200 skarg, żadna nie została uznana za zasadną.

 Przyczyną uznania skargi za zasadną było dopuszczenie się przez oddziałowych czynu niezgodnego z obowiązującymi przepisami. Utrata kontroli nad swoim zachowaniem i pobicie osadzonego było zachowaniem bezsprzecznie nieprawidłowym. O zaistnieniu zdarzenia mającego znamiona przestępstwa z art. 158 § 1 Kk powiadomiono prokuraturę. W wyżej opisanym przypadku, gdzie wina administracji okazała się bezsporna, podjęte zostały stosowne czynności mające na celu wyeliminowanie podobnych uchybień i nieprawidłowości w przyszłości. Z uwagi na pisemne zgłoszenie odejścia ze służby funkcjonariuszy biorących udział w zdarzeniu, postępowanie dyscyplinarne wobec ww. zostało umorzone. Funkcjonariusze ci w dniu 15.12.2010 r. zostali zwolnieni ze służby.  

319. W celu zapobieżenia ewentualnym negatywnym zachowaniom, funkcjonariusze są na bieżąco zaznajamiani m.in. z materiałami zawierającymi orzecznictwo Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w Strasburgu oraz z zaleceniami i uwagami pozawięziennych instytucji i organizacji monitorujących działalność jednostek penitencjarnych, uwzględniającymi problematykę skargową. Szerzej na temat szkolenia funkcjonariuszy i pracowników SW – patrz odpowiedź na pytanie 13 C). 
320. Biuro Penitencjarne CZSW dokonuje analizy sprawozdań z wypadków nadzwyczajnych w postaci znęcania się, zgwałcenia oraz pobicia. Do kompetencji Biura należy żądanie dodatkowych wyjaśnień, ocena prawidłowości podjętych działań i zastosowanych procedur, formułowanie wystąpień dotyczących stwierdzonych nieprawidłowości do dyrektorów okręgowych SW  oraz dyrektorów zakładów karnych i aresztów śledczych, które mają na celu zapobieganie w przyszłości powyższym zdarzeniom. 

321. Każda powzięta informacja mogąca świadczyć o stosowaniu tortur lub znęcaniu się jest poddawana szczegółowej analizie. W przypadku znęcania się nad osadzonym, jego pobicia, zgwałcenia wdrażane są procedury określone w Instrukcji Nr 9/2003 Dyrektora Generalnego SW z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie informowania o wypadkach nadzwyczajnych polegające m.in. na obowiązku:

· natychmiastowego poinformowania jednostek nadrzędnych o takim zdarzeniu,

· przeprowadzenia postępowania lub czynności wyjaśniających, których zakończenie powinno nastąpić najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia wydania decyzji w tej sprawie,

· powiadomienia właściwego miejscowo sędziego penitencjarnego i prokuratora,

· powiadomienia organu dysponującego gdy uczestnikiem zdarzenia jest osadzony, wobec którego toczy się postępowanie prowadzone przez ten organ.

Ponadto w przypadku ustalenia sprawcy zdarzenia wyciągane są w stosunku do niego konsekwencje dyscyplinarne. 
podpunkt b) 

322. W strukturach Biura RPO nie funkcjonuje grupa ekspertów powołanych do badania niewłaściwego postępowania policjantów.

323. Sprawy dotyczące niewłaściwego postępowania funkcjonariuszy Policji, SG i Straży Miejskiej /Gminnej/ i SW rozpatrują pracownicy Zespołu Prawa Karnego. Każdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie na podstawie wniosku zainteresowanego, bądź z urzędu.

324. Od stycznia 2010r. do RPO wpływają z Biura Kontroli KGP oraz od pełnomocnika Komendanta Głównego SG ds. ochrony praw człowieka informacje dotyczące skarg, które wpłynęły do jednostek Policji w danym miesiącu (informacje wpływają 15-go dnia każdego miesiąca), oraz na bieżąco informacje niemające charakteru skarg dotyczące zdarzeń z udziałem funkcjonariuszy. Informacje te wpływają do Zespołu Prawa Karnego i są analizowane pod kątem potrzeby przeprowadzenia  postępowania wyjaśniającego podjętego z urzędu. 

325. W sprawach podjętych kierowane są pisma: do odpowiedniego organu – o nadesłanie wyjaśnień, czy prowadzone jest postępowanie służbowe, a także do właściwej prokuratury – z prośbą o udzielenie informacji, czy w sprawie toczy się postępowanie i jaki jest aktualny stan sprawy. W przypadku, gdy postępowanie karne zostało wszczęte, sprawa jest monitorowana do prawomocnego zakończenia. Jeśli postępowanie zostanie umorzone, a decyzja ta budzi wątpliwości, badane są akta sprawy, a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości – kierowane są wystąpienia do prokuratora nadrzędnego. 
326. Opisane powyżej zasady są stosowane w przypadku wystąpienia tzw. wydarzeń nadzwyczajnych z udziałem osób pozbawionych wolności, w tym zatrzymanych w jednostkach organizacyjnych Policji.

327. Od 2008 r. RPO regularnie otrzymuje od MS, KGP i MEN (od roku 2009) informacje o zdarzeniach nadzwyczajnych (zgonach, pobiciach, złym traktowaniu przez funkcjonariuszy itp.), jakie miały miejsce w jednostkach podległych tym instytucjom, w których przebywają osoby pozbawione wolności (tj. zakładach karnych, zakładach poprawczych, izbach wytrzeźwień, posterunkach Policji) na obszarze całego kraju. Pozwala to na ich systematyczną analizę przez pracowników Biura RPO i na podjęcie przez nich szybkich działań, jeśli uznają, że istnieje prawdopodobieństwo naruszenia praw i wolności obywatelskich. 

podpunkt d) 

328. Dane statystyczne – patrz załączniki 21A i 21B.
329. W BSW corocznie opracowywana jest analiza przestępczości w środowisku policyjnym na podstawie wyników pracy BSW KGP. Nie prowadzi się odrębnej statystyki dot. przypadków tortur i znęcania się popełnionych przez funkcjonariuszy Policji, z zaznaczeniem, że tortury i znęcanie się umieszczone są w kategorii przestępstwa spenalizowanego w art. 231 Kk. tj. nadużycia władzy. Analiza za 2010 rok jest w trakcie opracowywania. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 22 – ŚCIGANIE PRZESTĘPSTW POPEŁNIONYCH PRZECIWKO OSOBOM NALEŻĄCYM DO „GRUP WRAŻLIWYCH”
330. Prowadzenie śledztw i dochodzeń w sprawach o przestępstwa nakierowane na mniejszości nie odbiega od ogólnych standardów w zakresie czasu i sposobu reakcji Policji. Są one traktowane z taką samą stanowczością, jak inne kategorie przestępstw.

331. Policja realizuje szereg działań, które nakierowane są na podnoszenie świadomości problemu dyskryminacji oraz antysemityzmu. Działania te mają wymiar głównie regionalny, lecz koordynowane są z poziomu Komendy Głównej Policji poprzez realizację formalnie zatwierdzonych kierunków działań pełnomocników ds. ochrony praw człowieka na lata 2010 – 2012. W ramach kierunku działań „Wzmacnianie postaw i zachowań tolerancyjnych”, realizowane są następujące zadania:

· Ogólnopolskie warsztaty poświęcone problematyce tolerancji oraz walki z wszelkimi rodzajami uprzedzeń w aspekcie przygotowań do EURO 2012 oraz implementacja wniosków i rekomendacji do praktyki działań Policji.

· Spotkanie z pełnomocnikami komendantów szkół Policji ds. ochrony praw człowieka w celu dokonania przeglądu programów szkoleń zawodowych w zakresie ochrony praw człowieka oraz wypracowanie metodyki nauczania tych zagadnień. 

· Warsztaty uwrażliwiające policjantów na problematykę różnorodności, tolerancji i działań antydyskryminacyjnych (przy współpracy z MSWiA, ODHiR oraz HFPC) w jednostkach terenowych Policji.
· Bieżące gromadzenie oraz przetwarzanie do celów szkoleniowych informacji na temat zdarzeń, zjawisk i przestępstw dotyczących problematyki dyskryminacji oraz niewłaściwych działań Policji (analizowanie i formułowanie propozycji działań w celu poprawy jakości i sposobu funkcjonowania Policji.

· Wizytowanie jednostek Policji pod kątem przestrzegania praw interesantów.

· Spotkania z kadrą kierowniczą i funkcjonariuszami celem omówienia bieżących przykładów nieprofesjonalnych zachowań policjantów.

· Publikacja artykułów z zakresu ochrony praw człowieka w działaniach Policji w czasopismach policyjnych oraz innych publikatorach.

Działania te odbywają się w ramach funkcjonującej sieci 23 etatowych pełnomocników ds. ochrony praw człowieka.

332. Program szkoleniowy LEOP – patrz odpowiedź na pytanie 16.
333. W trakcie zajęć programowych na wszystkich etapach szkolenia dla policjantów omawiania jest problematyka antydyskryminacyjna (kurs podstawowy, kursy specjalistyczne i szkolenie dla absolwentów szkół wyższych oraz w ramach kierunku „bezpieczeństwa wewnętrzne” – w ramach przedmiotu prawa człowieka i etyka funkcjonariuszy służb państwowych dla policjantów i studentów cywilnych). Zajęcia te mają charakter interaktywny i są prowadzone w oparciu o podręcznik antydyskryminacyjny dla policjantów (2009, Stowarzyszenie Pro Humanum). W trakcie zajęć poruszana jest również problematyka przeciwdziałania przestępstwom z nienawiści. 

334. Realizując zalecenie Komisarza Praw Człowieka Rady Europy zawarte w Memorandum skierowanym do Rządu RP w 2007 roku dotyczącym Ochrony zabytków i cmentarzy mniejszości z szacunku dla nich i w celu ochrony wspólnego dziedzictwa, w Policji zrealizowano lokalne plany działań na lata 2008-2009 ukierunkowane na szczególną ochronę zabytków i cmentarzy mniejszości. Przeprowadzono warsztaty dla policjantów i pracowników Policji (w które zaangażowani byli również przedstawiciele organizacji pozarządowych). Opracowano materiały edukacyjne (broszury, ulotki, poradniki); przeprowadzono wspólnie z organizacjami pozarządowymi działania informacyjno-edukacyjne kierowane do mieszkańców; przeprowadzono spotkania informacyjne dla osób opiekujących się cmentarzami i studentów. Tematykę antydyskryminacyjną oraz dotyczącą znaczenia ochrony miejsc pamięci, zabytków i cmentarzy uwzględniono w szkoleniach i spotkaniach z młodzieżą szkolną, prowadzonych przez policjantów zajmujących się prewencją kryminalną. Z uwagi na zbyt krótki okres funkcjonowania lokalnych planów nie ma jeszcze możliwości obiektywnej oceny dotyczącej wpływu wspomnianych wyżej działań na zmniejszanie się przestępczości oraz patologii. Zwiększyła się natomiast świadomość policjantów na temat dyskryminacji, ich wrażliwość na dostrzeganie jej przejawów, a także sposobów przeciwdziałania przestępstwom na tle rasistowskim. Inicjatywa ta będzie kontynuowana. Przez cały czas prowadzona jest też współpraca z administratorami cmentarzy, której celem jest eliminacja zdarzeń związanych z dewastacją pomników i cmentarzy mniejszości. Realizowana jest współpraca z kościołami i związkami wyznaniowymi (obejmująca w szczególności ochronę obiektów sakralnych), a także z Wojewódzkimi Konserwatorami Zabytków oraz Krajowym Ośrodkiem Badań i Dokumentacji Zabytków.

335. Przeprowadzane są również inne działania o charakterze regionalnym: 

· Powołanie zespołów szkoleniowych, które przeprowadzają szkolenia dla policjantów z jednostek terenowych na temat tolerancji, praw człowieka i walki ze stereotypami. 

· Opracowanie na poziomie regionalnym poradnika edukacyjnego na temat przestępstw z nienawiści, który przekazano funkcjonariuszom z jednostek terenowych Policji.

· Nawiązanie współpracy z pracownikami naukowymi niektórych uczelni wyższych,  w ramach której prowadzone są cykle spotkań dla studentów, do której włączono problematykę praw człowieka, dyskryminacji oraz przestępstw z nienawiści. 

· Realizacja programu pn. „Zintegrowany System Bezpieczeństwa Akademickiego”, którego głównym celem jest ochrona studentów – cudzoziemców oraz przeprowadzenie szkoleń dla trenerów.

· Udział w kampanii społecznej pod nazwą „Bo byłem przybyszem” w zakresie integracji ze społeczeństwem polskim.

· Nawiązanie współpracy z Regionalną Siecią Wsparcia Emigrantów w zakresie pomocy 
w integracji ze społeczeństwem polskim.

· Realizacja we współpracy z Polskim Radiem programu profilaktycznego „Patrol - Prawa Człowieka” – inicjatywa, w ramach której zrealizowano 11 audycji radiowych dotyczących praw człowieka. Każda audycja składa się z dwóch części:

· przygotowanie materiału – udział w patrolu prewencyjnym; 

· komentarz do nagrania w studio, a następnie udział w programie na żywo. Nagrana audycja stanowi także materiał szkoleniowy; na jego podstawie omawiane są konkretne działania policjantów oraz trudności w kontekście praw człowieka. To działanie promuje także pozytywny wizerunek Policji
· Stałe rozpoznawanie środowisk nacjonalistycznych, anarchistycznych, itp., polegające na   podejmowaniu zdecydowanych reakcji przez policjantów w przypadku ujawnienia działań, godzących w dobro jakiejkolwiek grupy społecznej, narodowościowej lub religijnej. W ramach prowadzonych szkoleń i odpraw służbowych policjanci zostają uwrażliwieni na delikatny charakter zjawisk obejmujących dyskryminację rasową oraz konieczność podejmowania zdecydowanych działań w przypadku ujawnienia lub pozyskania informacji  o przypadkach nietolerancji. 
· Prowadzenie monitoringu zjawisk dyskryminacji na podstawie informacji uzyskanych z mediów, Internetu, od mieszkańców, a także informacji anonimowych (monitorowane są lokalne strony internetowe, komentarze w mediach elektronicznych i na forach społecznościowych pod kątem zamieszczania tam treści antysemickich).

· Podejmowanie działań profilaktycznych, mających na celu walkę z rasizmem, dyskryminacją rasową i ksenofobią szczególnie poprzez propagowanie idei praw człowieka i działania edukacyjne w dziedzinie praw człowieka, w tym tzw. edukację międzykulturową. W czasie spotkań ze społeczeństwem szczególna uwaga zwracana jest na kształtowanie i rozwijanie świadomości wszystkich grup społecznych w celu tworzenia atmosfery tolerancji i poszanowania praw człowieka i zróżnicowania kulturowego.
· Prowadzenie współpracy z przedstawicielami organizacji pozarządowych w zakresie podnoszenia standardów ochrony praw człowieka, w tym przeciwdziałania dyskryminacji (Polska Akcja Humanitarna, Amnesty International, Terenowe Komitety Ochrony Praw Dziecka, Fundacja „Ocalenie”, Fundacja „La Strada” i inne).

· Opracowanie na poziomie regionalnym wytycznych dla jednostek Policji, w których zwraca się uwagę na konieczność uwzględniania motywów dyskryminacyjnych przy kwalifikacji czynów zabronionych.

· Przydzielanie na bieżąco zadań policjantom pod kątem właściwego reagowania na wszystkie zjawiska i zdarzenia o charakterze dyskryminacyjnym. 
336. W zakresie poprawy skuteczności ścigania i karania przestępstw z nienawiści na tle rasowym w dniu 16 października 2009 r. skierowano do wszystkich Prokuratorów Apelacyjnych pismo z prośbą o spowodowanie podejmowania przez podległe jednostki organizacyjne prokuratury wszelkich możliwych oraz bardziej efektywnych działań, w związku z niepokojącym wzrostem przestępstw popełnionych z pobudek rasowych odnotowanym od początku 2008 r., któremu nie towarzyszył zarazem wzrost ilości wykrytych sprawców. Zalecono także podejmowanie działań w ramach działalności pozakarnej, związanych z występowaniem przez prokuratury z wnioskami o delegalizację organizacji działających niezgodnie z polskim prawem i propagujących nienawiść i dyskryminację rasową, o ile tego typu organizacje będą objęte prowadzonymi postępowaniami karnymi, a materiał dowodowy zgromadzony w toku tych postępowań będzie wskazywał na tego typu działalność. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 23 – METODY ŚLEDCZE 
337. W Polsce metody śledcze są ściśle regulowane przez prawo. Niektóre z tych metod mogą ograniczać prawa i swobody obywatelskie osoby, której dotyczą, tak jak prawo do prywatności czy tajemnicę komunikowania się. Ograniczenia te muszą być i są dokładnie określone przez przepisy rangi ustawowej. Są one dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim jest to konieczne i zgodne z zasadą praworządności. Stosowanie metod śledczych podlega kontroli niezależnego sądu.

338. W okresie sprawozdawczym wprowadzono zmiany, których celem jest dalsze wzmocnienie praw osób, wobec których metody  śledcze są stosowane. 
W dniu 1 czerwca 2011 r. w życie weszła nowelizacja Kpk (Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273) dotycząca stosowania podsłuchów, która poszerzyła i uczyniła bardziej efektywną kontrolę sądu lub prokuratora nad działaniami organów ścigania w tym zakresie. Nowelizacja zwiększyła efektywność kontroli sądu lub prokuratora nad podsłuchani stosowanymi przez organy ścigania, a ingerującymi w prawo obywatela do prywatności. Wprowadziła tzw. następczą zgodę sądu na kontrolę i utrwalanie rozmów, gdy w trakcie kontroli przeprowadzonej przez prokuratora (na podstawie orzeczenia sądu), uzyskana zostanie informacja albo o popełnieniu innego niż wskazane w tym orzeczeniu przestępstwa albo o popełnieniu przestępstwa przez inną osobę niż wskazana w orzeczeniu. 

Zakazane zostało wykorzystywanie dowodu z podsłuchu w sprawach o przestępstwa inne niż wymienione w Kpk jako te, w przypadku których możliwe jest zastosowanie podsłuchu – podsłuch ma być stosowany jedynie w przypadku najpoważniejszych przestępstw i tylko w takich sprawach materiał z podsłuchu może zostać uznany za materiał dowodowy.

Ogłoszenie postanowienia o kontroli i utrwalaniu rozmów telefonicznych osobie, której ta kontrola dotyczy, może być odroczone ze względu na dobro sprawy, ale jedynie na niezbędny czas. Ponadto, takie ogłoszenie w postępowaniu przygotowawczym nie może nastąpić później niż w momencie zakończenia tego postępowania.

339. Nowelizacja wprowadziła zmiany dotyczące niszczenia nagrań. Do tej pory inicjatywę w zakresie niszczenia nagrań  niewykorzystanych w postępowaniu karnym miał jedynie sąd i prokurator. Nowelizacja uprawnienie do złożenia w tej sprawie wniosków przyznała również stronom postępowania oraz innym osobom, w stosunku, do których stosowano kontrolę operacyjną. 
340. Nowelizacja zobowiązała także Prokuratora Generalnego do przedstawiania Sejmowi i Senatowi danych statystycznych dotyczących: kontroli operacyjnej i utrwalania rozmów, a także danych odnoszących się do nadzoru sądu i prokuratora nad ich wdrażaniem.

341. Wskazać trzeba, że informacje, które zostały uzyskane przy wykorzystaniu niedozwolonych metod śledczych nie zostaną w żadnym postępowaniu dopuszczone jako materiał dowodowy. 

342. Funkcjonariusze organów ścigania, którzy zastosowali nielegalne metody śledcze lub w sposób nieprawidłowy stosowały metody legalne podlegają odpowiedzialności karnej i dyscyplinarnej. 
343. Zwrócić przy tym należy uwagę na zmianę opisaną w odpowiedzi na pytania 31-33 Komitetu – rozdział funkcji Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwości, która to zmiana wzmocniła niezależność prokuratury od jakichkolwiek ewentualnych nacisków politycznych.
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 24 – ODSZKODOWANIA
344. W Polsce instytucją uprawnioną do reprezentowania Skarbu Państwa przed sądem jest Prokuratoria Generalna. W latach 2005 - 2010 Prokuratoria Generalna wykonywała zastępstwo procesowe Skarbu Państwa w ponad 12.000 sprawa cywilnych, w tym również w tych, w których odpowiedzialność Skarbu Państwa związana jest z działaniami wymiaru sprawiedliwości. 

345. W latach 2005 – 2009 r. za przestępstwa znęcania się (art. 246 i 247 Kk) skazywanych było rocznie ok. 60 osób. Ofiary tych przestępstw mają prawo pozwać w sprawie cywilnej Skarb Państwa w celu uzyskania odszkodowania. 

346. Przegląd przez Prokuratorię Generalną spraw, w których wykonywała zastępstwo procesowe Skarbu Państwa wskazuje, że w sprawach dotyczących znęcania się przez funkcjonariusza państwowego w latach 2005 – 2010 nie zapadły prawomocne orzeczenia zobowiązujące Skarb Państwa do naprawienia szkody.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 25 – PATRZ ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 10

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 26 – WIĘZIENNICTWO
podpunkt a) 

347. Od roku 2008 do końca 2010 r. w ramach działalności remontowej wyremontowano ok. 1100 miejsc zakwaterowania. Przeprowadzono także inne prace remontowe modernizując m. in. kąciki sanitarne dla skazanych i szpitale więzienne. 

348. Baza zakwaterowania osadzonych w oddziałach systematycznie z roku na rok się zwiększa. W bieżącym roku środki przeznaczone na ten cel w budżecie Służby Więziennej pozwolą na utworzenie ok. 308 nowych miejsc zakwaterowania. 
349. Na dzień  29 lipca 2011 r. liczba osób pozbawionych wolności wynosiła  82000, przy zaludnieniu oddziałów mieszkalnych wynoszącym  79783, co stanowi  97,1% pojemności oddziałów mieszkalnych wynoszącej  82124. W liczbie tej nie uwzględnia się   2217 osadzonych przebywających w izbach chorych, celach i oddziałach dla niebezpiecznych, szpitalach, domach dla matki i dziecka, oddziałach tymczasowego zakwaterowania stanowiących  61,1% pojemności wynoszącej  3628. 
350. Służba Więzienna na bieżąco podejmuje działania zmierzające do ograniczenia skutków przeludnienia. Przyjęto nowe regulacje dotyczące tzw. polityki transportowej (nie przenosi się skazanych do zakładów karnych, w których nie ma wolnych miejsc) i zainicjowano zmiany przeznaczenia jednostek penitencjarnych tak, aby ich profil odpowiadał rzeczywistym potrzebom polityki karnej państwa (Dyrektor Generalny Służby Więziennej w drodze zarządzenia na bieżąco ustala nowe przeznaczenie już funkcjonujących zakładów karnych, likwidując na przykład oddziały dla recydywistów i tworząc w ich miejsce oddziały dla odbywających karę po raz pierwszy).

351. Dodatkowo poprawie warunków odbywania kary pozbawienia wolności służyć ma także szereg inicjatyw ustawodawczych podejmowanych w ostatnich latach przez Rząd: 

· Zgodnie z nowelizacją Kkw z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz. U. 2009, nr. 206, poz. 1589), która weszła w życie w czerwcu 2010 r. każdy skazany odbywający karę pozbawienia wolności ma możliwość ubiegania się o warunkowe przedterminowe zwolnienie po odbyciu co najmniej połowy kary. Dotychczas z uprawnienia tego mógł skorzystać jedynie skazany na karę pozbawienia wolności orzeczoną w wymiarze powyżej 6 miesięcy. 

· W okresie ostatnich lat wprowadzono w krajowym porządku prawnym zmianę zasad wykonywania kary ograniczenia wolności. Skarb Państwa od czerwca 2010 r. pokrywa część kosztów związanych z wykonaniem tego rodzaju kary, wynikających wprost z obowiązku wykonywania przez skazanych pracy na cele społeczne (koszty badań lekarskich, ubezpieczenia skazanych pracowników), dodatkowo poszerzono krąg podmiotów na rzecz, których praca ta może być wykonywana, między innymi o instytucje kościelne, związki wyznaniowe czy też organizacje pozarządowe.

352. W jednostkach organizacyjnych Służby Więziennej od 2008 r. systematycznie wdrażany jest System Centralna Baza Danych Osób Pozbawionych Wolności Noe.NET, który pozwala od października 2010 r. na precyzyjne wskazanie, jaka była podstawa prawna osadzenia w warunkach przeludnienia, jak długo osadzony przebywał w tych warunkach i w której jednostce penitencjarnej. Prawo do humanitarnego traktowania, o którym mowa w art. 40 Konstytucji RP, było jedną z przesłanek do zmiany brzmienia art. 110 Kkw (zmiana weszła w życie z dniem 6 grudnia 2009 r.; Dz. U. Nr 190, poz. 1475). Obecne brzmienie art. 110 Kkw zmieniono w ten sposób, że:

· precyzyjnie określono przesłanki umieszczania skazanych w warunkach, w których powierzchnia w celi na jedną osobę wynosi poniżej 3 m2, podkreślając wyjątkowy charakter takiej decyzji;

· określono maksymalny czas umieszczenia skazanego w tych wyjątkowych warunkach;

· określono tryb postępowania organów postępowania wykonawczego w przedmiocie umieszczenia skazanych w warunkach, w których powierzchnia w celi na jedną osobę wynosi poniżej 3 m2 (patrz niżej – odpowiedź na pytanie 26 podpunkt c)).

353. Regulacja art. 110 § 5 Kkw obligowała Ministra Sprawiedliwości do wydania w dniu 25 listopada 2009 r. rozporządzenia w sprawie trybu postępowania właściwych organów w wypadku, gdy liczba osadzonych w zakładach karnych lub aresztach śledczych przekroczy w skali kraju ogólną pojemność tych zakładów (Dz. U. Nr 202, poz. 1564). Rozporządzenie określa w szczególności tryb postępowania:

· dyrektora generalnego Służby Więziennej, dyrektorów okręgowych oraz dyrektorów zakładów karnych lub aresztów śledczych w zakresie zawiadamiania o przekroczonej pojemności odpowiednio w skali kraju, obszaru działania okręgowego inspektoratu oraz zakładu karnego lub aresztu śledczego;

· dyrektorów zakładów karnych i aresztów śledczych w zakresie organizowania dodatkowych cel mieszkalnych;

· prezesów sądów i kierowników jednostek organizacyjnych prokuratury w wypadku przeludnienia zakładów karnych lub aresztów śledczych ponad ustaloną pojemność w skali kraju.

354. Postanowienia rozporządzenia mają na celu przede wszystkim unormowanie przepływu informacji między wymienionymi organami i podejmowanie czynności o charakterze nadzorczym w wypadku przeludnienia rozumianego jako sytuacji, gdy liczba osadzonych zakwaterowanych w zakładach karnych lub aresztach śledczych oraz podległych im oddziałach zewnętrznych przekroczy w skali kraju ogólną pojemność tych zakładów. Wskazane w rozporządzeniu czynności inicjuje Dyrektor Generalny Służby Więziennej w terminie 7 dni od dnia stwierdzenia przekroczenia pojemności, przedstawiając stosowną informację Ministrowi Sprawiedliwości, dyrektorom okręgowym Służby Więziennej oraz dyrektorom zakładów karnych i aresztów śledczych. 

355. W celu zmniejszenia skali zjawiska przeludnienia ustalono w § 11 Instrukcji Nr 7/2010 Dyrektora Generalnego Służby Więziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r., w sprawie transportowania skazanych, jakie warunki muszą być spełnione do realizacji prośby osadzonego o przeniesienie do innego zakładu karnego w celu zapobieżenia nieuzasadnionemu wzrostowi stanu zaludnienia w poszczególnych jednostkach penitencjarnych.
System dozoru elektronicznego 

356. Rozwiązaniu problemu przeludnienia więzień w Polsce służą również działania Rządu mające na celu wprowadzenie do polskiego porządku prawnego kar alternatywnych. 

357. W dniu 1 września 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 7 września 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolności poza zakładem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. Nr 191, poz.1366 ze zm.), która wprowadziła nowy system wykonywania krótkoterminowej kary pozbawienia wolności, orzekany przez sąd penitencjarny i pozwalający na pobyt skazanego poza zakładem karnym. Wprowadziła ona jednocześnie daleko idące ograniczenie swobody skazanego przez kontrolę przebywania przez niego w wyznaczonym przez sąd miejscu i czasie (wg stanu na dzień  31 lipca 2011 r. karę odbywało  1420 skazanych, a  1022 już te karę odbyło, łącznie od momentu wprowadzenia systemu, objął on  2442 osoby). Po nowelizacji ustawy, która weszła w życie 25 czerwca 2010 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz.647) zwiększyła się 4-krotnie potencjalna populacja skazanych mogących składać wnioski o odbywanie kary w tym systemie: nowelizacja podwyższyła próg wymiaru kary skazanych, którzy mogą zostać poddani dozorowi elektronicznemu, z 6 do 12 miesięcy, rozszerzyła zakres podmiotowy na recydywistów (z wyjątkiem wielokrotnych) i skazanych za przestępstwa umyślne oraz skarbowe oraz zniosła wcześniejszą opłatę przez skazanego za odbywanie kary w tym systemie. 
358. Aktualnie System Dozoru Elektronicznego funkcjonuje w wybranych apelacjach sądowych i według stanu na dzień na dzień  31.07.2011 r. systemem tym objęto  2442 osoby, w tym  1420 skazanych aktualnie odbywa karę, a  1022 zakończyło jej odbywanie.
359. Dodatkowo planuje się, iż od dnia 1 stycznia 2012 r. System Dozoru Elektronicznego obejmie swym działaniem całe terytorium Polski i maksymalnie 7.500 skazanych. 

podpunkt b) 
360. W ramach „Programu pozyskania 17000 miejsc w jednostkach organizacyjnych więziennictwa w latach 2006–2009” (realizowanego do roku 2010) uzyskano ok. 15.000 miejsc.
podpunkt c) 

361. Program Modernizacji Służby Więziennej w latach 2009 – 2011 nie został przyjęty do realizacji przez Radę Ministrów.
podpunkt d) 

Ograniczenie przebywania skazanego w warunkach niespełniających 3 m2 na jednego skazanego

362. W dniu 9 października 2009 r. została uchwalona zmiana przepisów Kkw stanowiąca wykonanie wyroku TK z dnia 26 maja 2008 r. (SK 25/07), stwierdzającego niezgodność art. 248 § 1 Kkw z przepisami Konstytucji RP (patrz odpowiedź na pytanie 1 Komitetu dot. orzecznictwa). Ustawa weszła w życie w dniu 6 grudnia 2009 roku (Dz. U. nr 190, poz. 1475). Ustawa przewiduje ściśle określone standardy umieszczania skazanych w warunkach przeludnienia. Zmianie uległ art. 110 k.k.w., zgodnie z którym umieszczenie skazanego w celi mieszkalnej, w której powierzchnia przypadająca na skazanego wynosi poniżej 3 m² (nigdy jednak nie mniej niż 2 m²) jest możliwe tylko na czas określony - nie dłuższy niż 90 dni i jedynie w sytuacjach wyjątkowych, ściśle określonych w tym przepisie. Decyzję taką podejmuje dyrektor zakładu karnego lub aresztu śledczego, który jest przy tym zobligowany do minimalizowania pogorszenia warunków wykonywania. Decyzja tego rodzaju musi określać czas oraz przyczyny umieszczenia skazanego w takich warunkach, a także oznaczać termin, do którego skazany ma w tych warunkach przebywać. Skargę na decyzję rozpoznaje sąd w terminie 7 dni. Celem poprawy warunków osadzenia wprowadzono nadto zapis, w myśl którego, w przypadku umieszczenia skazanego w warunkach celi o powierzchni poniżej 3 m² na osobę, należy takiemu skazanemu zapewnić codzienne spacery dłuższe o pół godziny oraz korzystanie z dodatkowych zajęć kulturalno-oświatowych lub z zajęć z zakresu kultury fizycznej i sportu. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 27 – PRZEMOC MIĘDZY OSADZONYMI

A) Zakłady karne

363. Strategia zapobiegania i zwalczania zjawiska przemocy pomiędzy więźniami jest realizowana przez Służbę Więzienną dwutorowo: poprzez dostosowanie przepisów regulujących oddziaływania penitencjarne w sposób uwzględniający dynamikę życia społecznego oraz działania praktyczne ujęte w programy zapobiegania zachowaniom agresywnym wśród skazanych i szkolenie kadry penitencjarnej. 

364. Należy zauważyć, że z punktu widzenia prowadzenia efektywnych oddziaływań penitencjarnych, kształtowanie właściwych relacji pomiędzy skazanymi, a także pomiędzy funkcjonariuszami i pracownikami oraz skazanymi jest podstawą skutecznej profilaktyki zachowań agresywnych oraz popełnieniu przestępstw przez skazanych w zakładzie karnym.

365. Podstawą do wielopłaszczyznowego kształtowania prawidłowych relacji jest:

· prawidłowa klasyfikacja skazanego, w tym skierowanie go do odpowiedniego typu, rodzaju i systemu wykonania kary oraz rozmieszczenie w celi mieszkalnej,

· diagnoza psychologiczna i pedagogiczna,

· rodzaj oddziaływań penitencjarnych, jakim skazany zostanie poddany w zakresie zaburzonych zachowań stanowiących zagrożenie dla współosadzonych. 

366. W art. 82 Kkw ustawodawca wymienia wśród celów klasyfikacji skazanego zapobieganie szkodliwym wpływom skazanych zdemoralizowanych oraz zapewnienie bezpieczeństwa osobistego. Klasyfikacji dokonuje się mając m.in. w szczególności na względzie wiek, stopień demoralizacji i zagrożenia społecznego oraz rodzaj popełnionego przez skazanego przestępstwa. 

367. Kkw przewiduje również możliwość zakwalifikowania skazanego do tzw. niebezpiecznych (art. 88 a § 1 Kkw). Jedną z przesłanek kwalifikacji do tej kategorii osób pozbawionych wolności jest zgwałcenie albo znęcanie się nad skazanym, ukaranym lub tymczasowo aresztowanym podczas uprzedniego lub obecnie odbywanego pozbawienia wolności (art. 88a ust. 2 pkt. c Kkw).

368. Przy umieszczaniu w celi mieszkalnej (art. 110 § 4 Kkw) bierze się pod uwagę zalecenia lekarskie, psychologiczne i rehabilitacyjne oraz potrzebę kształtowania właściwej atmosfery wśród skazanych, a także konieczność zapobiegania samoagresji i popełnianiu przestępstw w trakcie odbywania kary.

369. Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 14 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobów prowadzenia oddziaływań penitencjarnych w zakładach karnych i aresztach śledczych w § 7 określa, że działania podejmowane przez Służbę Więzienną powinny zapobiegać zachowaniom agresywnym skazanych (ust. 1 pkt. 3) i mogą polegająć na organizowaniu grup wychowawczych, wdrażaniu skazanych do kształtowania poczucia odpowiedzialności, samokontroli i samodyscypliny, wskazywaniu społecznie akceptowanych sposobów rozwiązywania sytuacji konfliktowych, udzielaniu pomocy skazanym w sytuacjach konfliktowych, łagodzeniu antagonizmów i zapobieganiu wzajemnych szykan w środowisku skazanych.

370. Poznaniu osobowości skazanego, jego psychospołecznych mechanizmów zachowania oraz określeniu wskazań i zaleceń dotyczących sposobu oddziaływania służą badania psychologiczne, o których mowa w art. 84 § 3 Kkw, który stwierdza, że skazanego młodocianego, któremu pozostało co najmniej 6 miesięcy do nabycia prawa do ubiegania się o warunkowe zwolnienie lub sprawiającego trudności wychowawcze, poddaje się badaniom psychologicznym.

371. Orzeczenie psychologiczno – penitencjarne sporządza się w szczególności skazanemu sprawiającemu trudności wychowawcze, przede wszystkim takiemu, którego zachowanie wskazuje na poważny stopień demoralizacji, zaburzenia psychiczne albo szczególny brak umiejętności przystosowania się do warunków i wymagań zakładu. 

372. Skazanego poddaje się także badaniom osobopoznawczym zwłaszcza w celu ustalenia przyczyn i przebiegu wykolejenia społecznego, prognozy społeczno – kryminologicznej i prognozy penitencjarnej określającej przewidywaną podatność skazanego na oddziaływania penitencjarne na podstawie min. uprzedniej karalności, stopnia podatności skazanego na wpływy podkultury przestępczej, umiejętności przystosowania się skazanego do warunków i wymagań zakładu, kontaktów społecznych skazanego.

373. Obowiązkowe jest sporządzanie opinii psychologicznej skazanemu w przypadku wystąpienia zaburzeń zachowania polegających na min. zachowaniu agresywnym lub tendencji do samoagresji oraz znacznych trudności w kontaktach międzyludzkich, a zwłaszcza skłonności do dominacji lub podporządkowania, zaburzających atmosferę wychowawczą.
374. Szczegółowo czynności podejmowane przez Służbę Więzienną mające na celu zapobieganie zachowaniom agresywnym skazanych określa zarządzenie Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Służby Więziennej z dnia 24 lutego 2004r. w sprawie szczegółowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresów czynności funkcjonariuszy i pracowników działów penitencjarnych i terapeutycznych. 

Zarządzenie to określa:

· symptomy negatywnych zachowań na tle podkulturowym: agresję, przemoc i wykorzystywanie współosadzonych, autoagresję będącą skutkiem presji grupowej, przejmowanie przez nieformalne grupy zdemoralizowanych skazanych kontroli nad współosadzonymi i różnymi obszarami życia zakładu karnego,

· sposoby zapobiegania niepożądanym zachowaniom wynikającym z przynależności do grup nieformalnych, w tym zwracanie uwagi na skazanych, którzy z racji cech wiktymnych mogą stać się obiektem szykan, nietolerancji lub agresji, a w konsekwencji poszkodowanymi na tle podkultury przestępczej,

· działania podejmowane bezpośrednio przy przyjęciu skazanego do jednostki penitencjarnej,

· działania podejmowane w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolności polegające na obserwacji zachowań skazanych mogących świadczących o ich związkach z podkulturą, pełnionych rolach i mogących wystąpić na tym tle zagrożeniach dla porządku i bezpieczeństwa jednostki penitencjarnej.

375. Podejmowane działania, w tym stosowanie konsekwentnej polityki postępowania ze sprawcami znęcania się w postaci wymierzania surowych kar dyscyplinarnych, zmiany typu zakładu karnego, osadzanie ich w wyznaczonym oddziale lub celi dla skazanych stwarzających poważne zagrożenie społeczne albo poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa zakładu karnego, są wprawdzie środkiem efektywnym, ale tylko doraźnym. Stosowanie dodatkowych środków izolacyjno-zabezpieczających nie pozwoli bowiem na wyeliminowanie w większym zakresie zachowań prowadzących do znęcania i zgwałceń. Stosowanie oddziaływań profilaktycznych i pro​gramów zapobiegających zachowaniom agresywnym (przy obserwowalnym wzroście napływu do jednostek osadzonych z grupy zwiększonego ryzyka stwarzania zagrożeń bezpieczeństwa) wpływa na zmniejszenie liczby tego typu wypadków. Jednak poszerzenie działań w obecnej sytuacji jest znacznie ograniczone z przyczyn finansowych. Dostrzegana jest potrzeba zintensyfikowania oddziaływań profilaktycznych, w tym poddawania sprawców przemocy długofalowym oddziaływaniom w zależności od przyczyn zaburzeń zachowania osadzonych skutkujących agresją, gwarantujących planowanie i ciągłość oraz dobór metod. Wprowadzanie bądź kontynuowanie programów „z zakresu przeciwdziałania zachowa​niom agresywnym” oraz programów zajęć psychoedukacyjnych z zakresu profilaktyki zachowań agresywnych (zawierających elementy trenowania zachowań z kręgu komu​nikacji interpersonalnej i radzenia sobie z emocjami – w tym w oddziałach terapeutycz​nych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upośledzonych umysłowo). Warte podkreślenia jest to, że programy te cieszą się od kilku lat popularnością wśród skazanych, w 2010 r. zorganizowano 90 cykli Treningu Zastępowania Agresji, a ich absolwentami zostało 721 skazanych.

B) Ośrodki dla cudzoziemców 

376. W chwili obecnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje 13 ośrodków dla cudzoziemców ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy. Ośrodki prowadzone są przez Departament Pomocy Socjalnej Urzędu do Spraw Cudzoziemców i mają charakter otwarty. W celu zapewnienia bezpieczeństwa mieszkańcom w każdym ośrodku zatrudniona jest ochrona, która pracuje 24 godziny na dobę. W każdym przypadku przemocy, który został zgłoszony lub zaobserwowany powiadamiana jest policja, a także, w zależności od konkretnej sytuacji, informowane są sądy oraz prokuratura. W ramach zapobiegania, ale także jako rezultat sytuacji konfliktowych możliwe jest przeniesienie cudzoziemca/ów do innego ośrodka lub przyznanie pomocy poza ośrodkiem tzn. świadczenia pieniężnego na pokrycie we własnym zakresie kosztów pobytu na terytorium RP. 

377. W dniu 25 marca 2008r. zostało podpisane Porozumienie w sprawie standardowych procedur postępowania w zakresie rozpoznawania, przeciwdziałania oraz reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub przemocy związanej z płcią wobec cudzoziemców przebywających w ośrodkach dla osób ubiegających się o nadanie statusu uchodźcy.  Porozumienie zostało zawarte pomiędzy: Szefem Urzędu do Spraw Cudzoziemców, Komendantem Główny Policji, Biurem Wysokiego Komisarza Narodów Zjednoczonych do Spraw Uchodźców, Fundacją „La Strada” oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieć.  

378. Celem Porozumienia było stworzenie formalnych ram współpracy pomiędzy wymienionymi podmiotami, w celu przeciwdziałania zjawisku przemocy związanej z płcią oraz przemocy na tle seksualnym wobec cudzoziemców. Głównym założeniem jest stworzenie standardowych procedur postępowania w przypadku następujących typów przemocy: doprowadzanie do obcowania płciowego; doprowadzanie do poddania się albo wykonania czynności seksualnej; prezentacja treści o charakterze seksualnym, w taki sposób, że można je narzucić osobie, która sobie tego nie życzy; pozbawianie w inny sposób wolności i integralności seksualnej; stosowanie przemocy w rodzinie. 

379. Podstawową formą organizacji współpracy w ramach porozumienia są lokalne zespoły współdziałania, działające przy każdym ośrodku dla cudzoziemców. W skład Zespołu wchodzi pracownik Urzędu do Spraw Cudzoziemców, odpowiedzialny za określony ośrodek; kierownik lokalnej jednostki Policji (lub wyznaczony funkcjonariusz), przedstawiciel organizacji pozarządowej. W celu zapobiegania przemocy wobec cudzoziemców przebywających  w ośrodku lokalny zespół współdziałania informuje cudzoziemców przebywających w ośrodku o zjawisku przemocy, metodach zapobiegania przemocy oraz reagowania na przypadki przemocy.

380. Zespół reaguje na przypadki przemocy stosowanej wobec cudzoziemców przebywających w ośrodku i w tym celu:

· podejmuje działania zmierzające do zapewnienia bezpieczeństwa osobistego ofierze 
przemocy lub potencjalnej ofierze przemocy i jej bliskim;

· podejmuje działania zmierzające do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych, psychologicznych i społecznych ofiary przemocy i jej bliskich;

· zapewnia ofierze przemocy pomoc w skontaktowaniu się z organizacją udzielającą pomocy prawnej; 

· podejmuje działania w celu zainicjowania postępowania karnego;

· zapewnia przepływ informacji o przypadkach przemocy między członkami Zespołu oraz innymi podmiotami współpracującymi z Zespołem.
381. Funkcjonariusz Policji wchodzący w skład Zespołu sporządza co pół roku analizę stanu zagrożenia zjawiskiem przemocy, określając w szczególności: liczbę zgłoszonych przypadków przemocy, liczbę wszczętych postępowań karnych i sposób ich zakończenia, czynniki sprzyjające zjawisku przemocy oraz działania, jakie należy podjąć w celu przeciwdziałania temu zjawisku. 

382.  Ponadto w listopadzie 2010r. Urząd dokonał otwarcia ośrodka w Warszawie z przeznaczeniem dla samotnych kobiet i matek samotnie wychowujących dzieci. Stworzenie  tego rodzaju placówki znacznie ułatwiło zapewnienie odpowiedniej opieki i ochrony dla tej grupy cudzoziemców.
383. Urząd do Spraw Cudzoziemców podjął także stosowne działania mające na celu nawiązanie stałej współpracy z placówkami zajmującymi się zapewnieniem bezpiecznego miejsca pobytu oraz opieki kobietom w sytuacjach kryzysowych mogących zagrozić ich życiu i zdrowiu. 

384. Z informacji posiadanych przez Zarząd do Spraw Cudzoziemców KGSG, który sprawuje nadzór nad ośrodkami detencyjnymi wynika, że w strzeżonych ośrodkach i aresztach w celu wydalenia nie występuje zjawisko przemocy pomiędzy osadzonymi. Sytuacje konfliktowe i napięcia pomiędzy osadzonymi w ośrodkach i aresztach zdarzają się sporadycznie, a wynika to z faktu, że nastroje i zachowania cudzoziemców monitorowane są na bieżąco przez wykwalifikowany personel. Sytuacje sporne najczęściej powodowane były różnicami kulturowymi osadzonych, mających korzenie w wyznawanej religii i mentalności, a także cechami osobowościowymi niektórych cudzoziemców. W przypadkach wystąpienia takich zjawisk natychmiast podejmowane są stosowne czynności, polegające głównie na wspólnym rozwiązywaniu problemów tak, aby nie odbywało się to kosztem żadnej ze stron konfliktu. W związku z tym realizowane są programy integracyjne cudzoziemców, dzięki którym udaje się uniknąć napięć społecznych czy sytuacji konfliktowych.

385. Funkcjonariusze SG oraz pracownicy cywilni pracujący w strzeżonych ośrodkach i aresztach w celu wydalenia uczestniczą w cyklu szkoleń w zakresie różnic międzykulturowych, organizowanych przez ośrodki szkolenia Straży Granicznej oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nieć i Urząd do Spraw Cudzoziemców. Tematami szkoleń były min.: Kultura jako narzędzie identyfikacji cudzoziemców, socjokulturowe wymiary identyfikacji cudzoziemców, Społeczno-kulturowa identyfikacja cudzoziemców z Afryki i Azji Południowo – Wschodniej, Różnice w kulturach Świata, Komunikacja międzykulturowa. Ponadto w ośrodkach realizowane są szkolenia i warsztaty ukierunkowane na cudzoziemców pochodzących z krajów kaukaskich. Przedmiotowe szkolenia mają na celu poszerzenie świadomości funkcjonariuszy i pracowników w zakresie różnic kulturowych, religijnych, obyczajowych, sytuacji społeczno-gospodarczej i sytuacji militarnej krajów kaukaskich.

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 28 – FALA

386. Zjawisko „fali” w polskich siłach zbrojnych zostało ograniczone w sposób zasadniczy. Sądzić można, że w związku z uzawodowieniem polskiej armii zjawisko to zniknie całkowicie albo prawie całkowicie. 

A) Przepisy prawa karnego:

387. Polski Kk w Rozdziale „Przestępstwa przeciwko zasadom postępowania z podwładnymi” zawiera kilka przepisów penalizujących przestępstwa znęcania się w wojsku.


Art. 350. § 1. Żołnierz, który poniża lub znieważa podwładnego, podlega karze ograniczenia wolności, aresztu wojskowego albo pozbawienia wolności do lat 2.

§ 2. Ściganie następuje na wniosek pokrzywdzonego lub dowódcy jednostki.

Art. 351. Żołnierz, który uderza podwładnego lub w inny sposób narusza jego nietykalność cielesną, podlega karze aresztu wojskowego albo pozbawienia wolności do lat 2.

Art. 352. § 1. Żołnierz, który znęca się fizycznie lub psychicznie nad podwładnym, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

§ 2. Jeżeli czyn określony w § 1 połączony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.

§ 3. Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 lub 2 jest targnięcie się pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12.

Art. 353. Przepisy art. 350-352 stosuje się odpowiednio do żołnierza, który dopuszcza się czynu określonego w tych przepisach względem żołnierza młodszego stopniem albo równego stopniem o krótszym okresie pełnienia służby wojskowej.

B) Program naprawczy dyscypliny wojskowej w Siłach Zbrojnych RP na lata 2008 – 2009

388. W celu poprawy warunków sprzyjających kształtowaniu dyscypliny wojskowej oraz dostosowaniu ich do wymogów związanych z przyspieszoną profesjonalizacją sił zbrojnych w latach 2008-2009 wdrażany był „Program naprawczy dyscypliny wojskowej w Siłach Zbrojnych RP na lata 2008 – 2009”. 

W Programie określono zadania dotyczące tworzenia warunków formalnych, prawnych i strukturalnych do kształtowania dyscypliny wojskowej, prowadzenia działań zapobiegawczych i skutecznego reagowania na przypadki jej naruszania przez żołnierzy. W jego realizację zaangażowane były wszystkie struktury organizacyjne resortu obrony narodowej, jak również Naczelna Prokuratura Wojskowa oraz Departament Sądów Wojskowych MS. W ramach Programu realizowane były różnorodne programy na wszystkich szczeblach dowodzenia, także przy udziale organów samorządowych i organizacji pozarządowych. 
Jako jeden z  głównych celów Programu przyjęto konsekwentne przeciwdziałanie naruszaniu zasad moralnych w stosunkach międzyludzkich, a przede wszystkim niewłaściwemu postępowaniu z podwładnymi, młodszymi służbą oraz żołnierzami innych korpusów kadry zawodowej.

W ramach Programu przygotowano nowoczesne instrumentarium prawne do kształtowania dyscypliny wojskowej, spełniające wymagania profesjonalnych sił zbrojnych, które tworzy ustawa z dnia 9 października 2009 r. o dyscyplinie wojskowej oraz wydane na jej podstawie 6 rozporządzeń, prawo karne oraz ustawa o Żandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porządkowych. 
Dokonano zmian prawnych i organizacyjnych umożliwiających stosowanie dyscyplinarnych środków zapobiegawczych (np. osadzenia w izbie zatrzymań żołnierzy będących w stanie nietrzeźwości lub odurzenia) dostosowanych do potrzeb zawodowych sił zbrojnych. Istotą zmian była likwidacja dotychczas funkcjonujących wojskowych aresztów dyscyplinarnych i utworzenie izb zatrzymań spełniających nowe funkcje. Ponadto zlikwidowano Wojskowy Ośrodek Wykonywania Kary Ograniczenia Wolności w Ciechanowie, którego istnienie stało się bezprzedmiotowe. 
389.  „Program naprawczy dyscypliny wojskowej w Siłach Zbrojnych RP na lata 2008-2009” przyniósł pozytywne rezultaty w zakresie kształtowania dyscypliny wojskowej, zwłaszcza w odniesieniu do żołnierzy zawodowych, w tym przede wszystkim korpusu szeregowych zawodowych. 
C) Strategia umacniania dyscypliny, przeciwdziałania uzależnieniom oraz zapobiegania  patologiom społecznym w Siłach Zbrojnych RP w  latach 2010-2015

390.   W 2010 r., na polecenie Ministra Obrony Narodowej, wydano „Strategię umacniania dyscypliny, przeciwdziałania uzależnieniom oraz zapobiegania  patologiom społecznym w Siłach Zbrojnych RP w  latach 2010-2015”, która została opracowana odpowiednio do potrzeb wynikających zarówno ze zmieniających się realiów funkcjonowania Sił Zbrojnych RP, jak i dynamiki czynników zewnętrznych oddziałujących na środowisko wojskowe. Do najważniejszych z nich zaliczono m.in.: uzawodowienie Sił Zbrojnych i ochotniczy charakter służby; zmiany w porządku prawnym, w tym wprowadzenie nowych wojskowych przepisów dyscyplinarnych; rosnący udział żołnierzy w realizacji zadań poza granicami państwa oraz wychowawczą i edukacyjną rolę wojska. Przyjęto również, że aktualne pozostaje zagrożenie środowisk wojskowych zjawiskami patologii społecznych, w szczególności związanych z nadużywaniem alkoholu i używaniem narkotyków oraz naruszaniem zasad współżycia społecznego, korupcją, itp.  

391. Na podstawie Strategii opracowano „Program umacniania dyscypliny, przeciwdziałania uzależnieniom oraz zapobiegania patologiom społecznym w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2010-2011”, którego kolejne edycje realizowane będą w cyklach dwuletnich. Ponadto na poszczególnych szczeblach dowodzenia opracowywane są na tej podstawie programy lokalne, realizowane w cyklach rocznych. 

Działania w ramach Programu zgrupowane są w pięciu priorytetach, w tym:

· priorytet dotyczący kształtowania etycznych postaw w służbie i pracy oraz właściwego stylu dowodzenia i kierowania w wojsku. W celu jego realizacji do programów szkoleń dla żołnierzy oraz dla kandydatów na żołnierzy zawodowych wprowadzono zagadnienia dotyczące zasad etycznych żołnierza zawodowego oraz zasad przywództwa.
· priorytet dotyczący kształtowania karnych i zdyscyplinowanych postaw żołnierzy. W jego ramach realizowano specjalne szkolenia oraz prowadzono poradnictwo prawne dotyczące nowych wojskowych przepisów dyscyplinarnych. Opracowano również poradniki i zbiory materiałów do działalności profilaktycznej. Ponadto, do 80 jednostek i kompleksów wojskowych przekazano alkomaty dowodowe, co pozwoli na lepsze stosowanie dyscyplinarnych środków zapobiegawczych i prowadzenie innych działań profilaktycznych w celu przeciwdziałania przebywaniu pod wpływem alkoholu na terenie wojskowym i podejmowaniu czynności zawodowych pod jego wpływem.
· priorytet dotyczący kształtowania społecznych warunków służby oraz właściwych relacji międzyludzkich. Cele tego priorytetu zamierza się osiągnąć m.in. poprzez eliminowanie wszelkich form przemocy w stosunkach międzyludzkich, wspomaganie integracji  żołnierzy oraz ich adaptacji do służby wojskowej, a także kształtowanie społecznych warunków i właściwej atmosfery służby. W tym celu prowadzi się szkolenia i warsztaty dla żołnierzy i pracowników wojska dotyczące stresu, konfliktów, agresji, przemocy (w tym mobbingu czy molestowania) i dyskryminacji, a także profilaktyki wychowawczej i przeciwdziałania patologiom społecznym w wojsku. Opracowano i upowszechniano materiały informacyjno-edukacyjne dotyczące prawnych aspektów przemocy i dyskryminacji w relacjach międzyludzkich.
D) Efekty działań
392. Dotychczas wśród sprawców naruszeń prawa i zachowań dysfunkcyjnych (również w zakresie nieprawidłowości w stosunkach międzyludzkich) w Siłach Zbrojnych RP dominowali żołnierze z poboru. Zmiana charakteru pełnienia służby na ochotniczy wpłynęła pozytywnie na stan dyscypliny wojskowej, również w aspekcie eliminowania zachowań patologicznych, w tym przestępczych. Oczekiwane efekty przyniosła również systematyczna działalność profilaktyczna i edukacyjna prowadzona wśród żołnierzy wszystkich szczebli osobowych, a także podejmowanie zdecydowanych reakcji karnych lub dyscyplinarnych wobec sprawców. 

393. Ponieważ jedną z głównych przesłanek popełniania przestępstw przeciwko zasadom postępowania z podwładnymi było występowanie w części pododdziałów i jednostek wojskowych „fali”, główny wysiłek profilaktyczno-wychowawczy w tej dziedzinie ukierunkowany był właśnie na żołnierzy zasadniczej służby wojskowej i „falę”. Występujące w relacjach społecznych nieprawidłowości polegały głównie na świadomym powodowaniu dolegliwości psychicznych lub fizycznych. Przypadki naruszania stosunków społecznych wśród żołnierzy miały szerszy kontekst – w znacznym stopniu były pochodną zjawisk patologicznych istniejących w środowisku cywilnym, niedojrzałości emocjonalnej i deficytów w sferze osobowości, ale także braku szacunku dla norm prawa. 

394. Efektywność działań mających na celu ograniczenie agresywnych zachowań związanych z występowaniem zjawiska „fali” opierała się na rzetelnej diagnozie uwarunkowań, ustaleniu czynników i okoliczności sprzyjających jej występowaniu. Na podstawie wniosków z dokonanych badań i analiz, wprowadzono m.in. system stałych przepustek, zwiększono kontrolę w czasie wolnym i wieczorowo-nocnym na terenie koszar, a w stosunku do żołnierzy stosujących „falowe” zachowania podejmowano działania dyscyplinujące. Przedstawiciele prokuratur wojskowych i Żandarmerii Wojskowej spotykali się z osobami nowowcielonymi do wojska, podejmowali tematy „fali” i grożących za nią sankcji karnych. Skuteczne okazały się także zapobiegawcze działania organizacyjne, m.in. system nadzoru służbowego i kontroli, działania edukacyjne, wychowawcze oraz surowe reakcje karne i dyscyplinarne wobec sprawców zabronionych czynów. 

395. Również podjęcie przez Ministra Obrony Narodowej w 2006 r. decyzji o utworzeniu struktur wychowawczych w zasadniczy sposób przyczyniło się do wsparcia dowódców w procesie kształtowania dyscypliny wojskowej oraz przeciwdziałania niekorzystnym zjawiskom w służbie. Na stan relacji w pododdziałach pozytywny wpływ miało także sukcesywne obejmowanie stanowisk dowódców najniższego szczebla (drużyn, załóg, zespołów) przez podoficerów zawodowych, coraz lepiej przygotowanych do pełnienia roli przełożonych i kreatorów prawidłowych stosunków interpersonalnych.

396. Wśród systemowych przedsięwzięć resortu, które przyczyniły się do przeciwdziałania „fali” należy wymienić także: zaostrzenie kryteriów doboru poborowych do zasadniczej służby wojskowej (w szczególności ograniczenie wcielania do służby poborowych karanych sądownie i o obniżonych predyspozycjach psychofizycznych); podnoszenie kompetencji kadry do prowadzenia działań wychowawczych i profilaktycznych; zacieśnienie współdziałania dowódców jednostek wojskowych z Żandarmerią Wojskową, prokuraturą i sądownictwem wojskowym; stworzenie efektywnego systemu oceniania dyscypliny wojskowej, w tym meldowania i sprawozdawczości oraz egzekwowania od dowódców odpowiedzialności za tworzenie warunków do kształtowania dyscypliny wojskowej; wzrost świadomości prawnej żołnierzy dotyczącej m.in. warunków pełnienia służby wojskowej, kształtowania właściwych relacji społecznych, praw i obowiązków żołnierza, w tym ochrony prawnej; działania z zakresu profilaktyki patologii społecznych; egzekwowanie zakazu wnoszenia i spożywania alkoholu na terenie koszar. 

397. Istotny wpływ na ograniczenie zjawiska nieprawidłowości w relacjach społecznych miał postępujący proces uzawodowienia, który początkowo ograniczył, a w 2009 r. zakończył dopływ do sił zbrojnych żołnierzy z poboru, którzy stanowili główną grupę sprawców tego typu czynów. 

398. Uzawodowienie Sił Zbrojnych i ochotniczy charakter służby w istotny sposób wpływają na motywację do służby, postawy żołnierzy oraz przestrzeganie przez nich norm prawnych i etycznych. Jednocześnie przeciwdziałanie patologiom, zwłaszcza występującym w obszarze stosunków społecznych, pozostaje jednym z priorytetów działalności wychowawczej i profilaktycznej realizowanych w Siłach Zbrojnych RP. 

E) Dane liczbowe
399. Na podstawie analiz negatywnych zjawisk w obszarze stosunków społecznych można stwierdzić, że w ostatnich latach skala ich występowania w siłach zbrojnych ulega systematycznemu ograniczeniu. W ocenianym okresie (lata 2007-2010) odnotowywano stały spadek liczby wojskowych sprawców przestępstw przeciwko zasadom postępowania z podwładnymi, młodszymi stopniem lub o krótszym stażu służby. Zgodnie z danymi Naczelnej Prokuratury Wojskowej w 2007 r. odnotowano 196 sprawców tego typu przestępstw, w 2008 r. – 155, w 2009 r. – 63, natomiast w 2010 r. – 16. Warto również zaznaczyć, że towarzyszył temu spadek liczby sprawców przestępstw, których tłem były zachowania związane z typowymi przejawami „fali” - od 77% sprawców przestępstw tej kategorii w 2007 r. do 25% w 2010 r. 

400. Również analiza sposobu zakończenia przez prokuratury wojskowe postępowań karnych wobec wojskowych sprawców przestępstw przeciwko zasadom postępowania z podwładnymi, młodszymi stopniem lub o krótszym stażu służby świadczy o zmniejszającej się brutalności tych przestępstw. Liczba postępowań karnych zakończonych aktem oskarżenia wobec sprawców przestępstw w tej kategorii zmniejszała się sukcesywnie, na rzecz kierowanych do sądu wniosków o warunkowe umorzenie postępowania (od 94% w 2007 r. do 44% w 2010 r.).

401. Podobne wnioski wynikają z analizy danych Departamentu Sądów Wojskowych dotyczących rodzajów wyroków sądowych wymierzanych za przestępstwa przeciwko zasadom postępowania z podwładnymi, młodszymi stopniem lub o krótszym stażu służby. Podczas, gdy spośród 177 żołnierzy uznanych w 2007 r. za winnych popełnienia tego typu czynów skazanych zostało 99,4%, w kolejnych latach odsetek skazanych był coraz niższy i wyniósł  odpowiednio w 2008 r. – 87%, w 2009 r. – 82%, a w 2010 r. – 47%. Oznacza to, że coraz częstszym sposobem zakończenia postępowania karnego było jego warunkowe umorzenie. Także analiza kar wymierzanych przez sądy wojskowe sprawcom tego typu przestępstw świadczy o postępującym złagodzeniu ich przejawów. O ile w latach 2007 i 2008 karę pozbawienia wolności lub aresztu wojskowego wymierzono odpowiednio 138 i 145 sprawcom przestępstw w tej kategorii, co stanowiło blisko 80% spośród wszystkich rodzajów orzeczonych kar - to w 2009 r. karę tę wymierzono 33 sprawcom (tj. 53% ogólnej liczby), a w 2010 r. zaledwie 2 (co stanowiło 22% wszystkich kar). 

F) Dane statystyczne dotyczące postępowań przygotowawczych:

402. W latach 2005–2010 zanotowano w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury ogółem 810 zawiadomień o popełnieniu przestępstw z art. 350 – 353 kk, w tym:

· w 2005 r.
– 178,

· w 2006 r.
– 159,

· w 2007 r.
– 196,

· w 2008 r.
– 151,

· w 2009 r.
–   91,

· w 2010 r.
–   35.

403. W latach 2005–2010 wszczęto ogółem 724 postępowania przygotowawcze w omawianych sprawach, w tym:

· w 2005 r.
– 149,

· w 2006 r.
– 161,

· w 2007 r.
– 186,

· w 2008 r.
– 124,

· w 2009 r.
–   77,

· w 2010 r.
–   27.

404. W omawianych sprawach w latach 2005–2010 skierowano ogółem 452 akty oskarżenia, w tym :

· w 2005 r.
– 102,

· w 2006 r.
– 111,

· w 2007 r.
– 116,

· w 2008 r.
–   70,

· w 2009 r.
–   46,

· w 2010 r.
–     7.

405. Zaznaczyć należy, że w 2006 r. liczba zawiadomień jest mniejsza niż liczba postępowań wszczętych, z uwagi na fakt, że w tych sprawach postępowanie karne zostało wszczęte w oparciu o ustalenia własne prokuratorów wojskowych.

Zestawienie zbiorcze osób skazanych i wobec których warunkowo umorzono postępowanie o przestępstwa z art. 350-353 Kk przez sądy wojskowe okręgu sądowego Wojskowego Sądu Okręgowego w Poznaniu (jednego z dwóch okręgów, na jaki podzielona jest Polska) w latach 2005-2010

	Rok
	Liczba  osób skazanych
	Rodzaj orzeczonej kary
	

	
	
	Pozbawienie wolności
	Ograniczenie

wolności
	Pozbawienie wolności z warunkowym zawieszeniem
	Ograniczenie

wolności z warunkowym zawieszeniem
	Warunkowe umorzenie
	

	2005
	116
	1
	11
	78
	17
	9

	2006
	136
	4
	13
	92
	22
	5

	2007
	118
	1
	2
	93
	17
	5

	2008
	111
	-
	4
	86
	15
	6

	2009
	38
	-
	7
	19
	7
	5

	2010
	4
	-
	-
	1
	1
	2


G) Badania ankietowe wśród żołnierzy

406. Istotnym elementem systemu monitorowania i rozpoznawania stanu relacji społecznych są cykliczne badania ankietowe wśród żołnierzy, prowadzone przez Wojskowe Biuro Badań Społecznych. Warto podkreślić, że w ostatnich latach relacje międzyludzkie należą do najwyżej ocenianych przez żołnierzy aspektów służby. W Generalnym Sondażu Nastrojów żołnierzy zasadniczej służby wojskowej, zrealizowanym wśród ostatnich żołnierzy z poboru (wiosną 2009), prawie 90% ankietowanych anonimowo żołnierzy określiło stosunki z żołnierzami pododdziału jako dobre lub bardzo dobre. W ocenie zdecydowanej większości badanych (67%), również relacje z kadrą pododdziału układały się bardzo dobrze lub dobrze. W 2009 r. 54% żołnierzy twierdziło, że w ich pododdziałach nie ma „fali”, niewielki był  odsetek żołnierzy akceptujących „falę” (17%). 

407. W związku z tym, że początkowo do korpusu szeregowych zawodowych rekrutowani byli głównie żołnierze zasadniczej służby wojskowej, istniały obawy dotyczące możliwości przeniesienia zachowań „falowych” do najmłodszego korpusu żołnierzy zawodowych. Obawy te jednak nie ziszczają się – badania prowadzone w kolejnych latach wykazują, odrodzenie się „fali” wśród szeregowych zawodowych nie występuje. Również ankietowani dowódcy jednostek wojskowych nie dostrzegali zagrożenia tym zjawiskiem wśród szeregowych zawodowych.

408. Monitorowanie stanu relacji interpersonalnych w wojsku jest prowadzone również przez system skargowy oraz dwa kanały interwencyjne dające możliwość telefonicznego i e-mailowego zgłaszania problemów. 

H) Skargi i Wojskowy Telefon Zaufania

409. Zgodnie z informacją Biura Skarg i Wniosków Ministerstwa Obrony Narodowej w latach 2007-2010, do biura nie wpłynęły skargi lub wnioski dotyczące „fali”.
410. W analizowanym okresie systematycznie zmniejszała się liczba spraw dotyczących niewłaściwych relacji między żołnierzami zasadniczej służby wojskowej zgłaszanych do Wojskowego Telefonu Zaufania. Podczas gdy w 2007 r. spraw takich dotyczyły 22 zgłoszenia, w 2008 r. - 7, w 2009 r. „fali” dotyczyły tylko 2 zgłoszenia, a w 2010 r. nie zgłodzono żadnej tego typu sprawy. Również do Wojskowej Internetowej Skrzynki Zaufania w analizowanym okresie sporadycznie wpływały informacje o przypadkach niewłaściwych relacji międzyludzkich, związanych z funkcjonowaniem „fali”. Np. wśród spraw zgłoszonych w 2008 r. 9 dotyczyło „fali”, w 2009 – 2, natomiast w 2010 r. nie odnotowano tego typu zgłoszeń. Zgłoszenia najczęściej dotyczyły nadmiernej częstotliwości wyznaczania do sprzątania tzw. rejonów, konieczności meldowania się starszym żołnierzom w czasie wolnym, usługiwania im lub wykonywania ćwiczeń fizycznych. Duża grupa zgłoszeń dotyczyła używania wulgaryzmów wobec młodszych służbą. 

411. Wszystkie sygnały o nieprawidłowościach były kierowane do wiadomości komórek nadrzędnych wskazanej jednostki wojskowej oraz przekazywane do wyjaśnienia właściwym organom wojskowym lub wyjaśniane w trybie interwencyjnym. 

I) Pomoc ofiarom
412. System działalności psychologicznej w Siłach Zbrojnych RP realizowany w latach 2007-2010, gwarantował dostęp do pomocy psychologicznej wszystkim ofiarom „fali”.

413. Psychologowie jednostek wojskowych uczestniczyli w komisjach przyjęcia poborowych i nowoprzybyłych do jednostki – rozpoznając wstępnie osoby o cechach predysponujących do grup „napastników” i „ofiar”. Z żołnierzami nowowcielonymi i nowoprzybyłymi do jednostki psychologowie prowadzili zajęcia wspomagające adaptację do służby wojskowej. Każdy żołnierz miał nieograniczony dostęp do konsultacji indywidualnych. Psychologowie uczestniczyli w realizacji programów profilaktycznych poprzez prowadzenie szkoleń, wykładów, warsztatów dla dowódców i żołnierzy z zakresu przeciwdziałania patologiom społecznym, w tym „fali”.

414. Do obowiązków służbowych psychologów jednostek wojskowych należało udzielanie dowódcom pododdziałów konsultacji dotyczących postępowania z żołnierzami ujawniającymi trudności w służbie oraz z żołnierzami naruszającymi zasady dyscypliny wojskowej; tworzenie grup wsparcia psychologicznego w celu przeciwdziałania zachowaniom patologicznym, a także podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych. 
ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 29 – PRZECIWDZIAŁANIE DYSKRYMINACJI
podpunkt a) 

W chwili obecnej w polskim parlamencie trwają prace nad poselskim projektem nowelizacji Kk. Nowelizacja ta zakłada rozszerzenie katalogu przesłanek dyskryminacji stanowiących znamiona przestępstw określonych w art. 119, 256 i 257 (nowe przesłanki projektowane w nowelizacji – podkreślone): 
· art. 119 § 1 Kto stosuje przemoc lub groźbę bezprawną wobec grupy osób lub poszczególnej osoby z powodu przynależności narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu bezwyznaniowości, jak również ze względu na płeć, tożsamość płciową, wiek, niepełnosprawność bądź orientację seksualną, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

· art. 256 § 1Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustrój państwa lub wywołuje albo szerzy nienawiść lub pogardę [dotychczasowe brzmienie: nawołuje do nienawiści] na tle różnic narodowościowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze względu na bezwyznaniowość, płeć, tożsamość płciową, wiek, niepełnosprawność bądź orientację seksualną, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2.

· art. 257. Kto publicznie znieważa grupę ludności albo poszczególną osobę z powodu przynależności narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu bezwyznaniowości, jak również ze względu na płeć, tożsamość płciową, wiek, niepełnosprawność bądź orientację seksualną lub z takich powodów narusza nietykalność cielesną innej osoby, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3.

podpunkt b)

Krajowy Program Przeciwdziałania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i związanej z nimi Nietolerancji 2004-2009:

A) Działania Rządu

415. W dniu 7 maja 2010 roku RM przyjęła Sprawozdanie z realizacji Krajowego program przeciwdziałania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i związanej z nimi nietolerancji za lata 2004-2009. Sprawozdanie sporządzone na podstawie informacji przekazanych przez instytucje realizujące Program, przed przedstawieniem RM, poddano dyskusji i ocenie na posiedzeniach Zespołu Monitorującego Program.

416. Zespół Monitorujący Krajowy program przeciwdziałania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i związanej z nimi nietolerancji, który był organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrów, powołano lutym 2009 roku. Do zadań Zespołu należała między innymi analiza Programu i przedstawienie propozycji zmian oraz przygotowanie założeń działań rządu stanowiących kontynuację Programu. W skład Zespołu wchodzili przedstawiciele resortów i instytucji realizujących program oraz przedstawiciele wybranych organizacji pozarządowych (HFPC, Stowarzyszenie Nigdy Więcej, Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii – Otwarta Rzeczpospolita, Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Stowarzyszenie Pro Humanum). Przewodniczącym Zespołu Monitorującego był Pełnomocnik Rządu do Spraw Równego Traktowania, pełniący od lipca 2008 roku funkcję koordynatora Krajowego programu przeciwdziałania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i związanej z nimi nietolerancji.

417. W ramach realizacji Krajowego programu w ciągu pięciu lat jego wdrażania przeprowadzono m.in. następujące działania:

· w podstawie programowej kształcenia ogólnego, na bazie której prowadzone jest kształcenie w polskich szkołach, uwzględniono kształtowanie u uczniów postaw tolerancji i eliminowanie postaw ksenofobicznych; 

· programy nauczania i podręczniki dopuszczone do użytku w szkołach są oceniane pod kątem kształtowania postawy tolerancji i poszanowania praw mniejszości narodowych i etnicznych; rzeczoznawcy oceniający podręczniki szkolne zostali zobligowani przez Ministra Edukacji Narodowej do analizy treści znajdujących się w podręcznikach pod kątem równego traktowania oraz przeciwdziałania dyskryminacji ze względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, religię lub wyznanie, poglądy polityczne, wiek, orientację seksualną, stan cywilny i rodzinny;

· przeprowadzono szereg szkoleń dla nauczycieli, dotyczących przeciwdziałania dyskryminacji, wydano też publikacje omawiające powyższą problematykę;

· problematykę praw człowieka, w tym zagadnienia dyskryminacji, włączono do programów kształcenia Policji, SG, Służby Celnej i SW oraz wojska na wszystkich poziomach kształcenia;

· opracowywano i upowszechniano materiały dydaktyczne kształtujące postawy antyrasistowskie oraz zwalczające ksenofobię i nietolerancję dla Policji, SG, Służby Celnej i SW oraz wojska;

· utworzono sieć pełnomocników do spraw ochrony praw człowieka w Policji i SG;

· organizowano szkolenia dla sędziów i prokuratorów, w ramach których analizowano orzecznictwo w sprawach o przestępstwa na tle rasowym, narodowościowym i etnicznym;

· organy porządku publicznego częściej niż przed wprowadzeniem Programu wszczynają postępowania w sprawach zdarzeń o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym;

· stałym nadzorem służbowym objęto prowadzone przez prokuratury sprawy o przestępstwa na tle rasowym; dane statystyczne odnośnie do tych spraw za okres od 2007 roku dostępne są w internecie, wcześniejsze – udostępniane są na życzenie;

· częściej niż przed wprowadzeniem Programu zapadają wyroki na podstawie przepisów Kk penalizujących przestępstwa o podłożu rasistowskim lub ksenofobicznym.

418. Prezes RM w dniu 29 października 2009 roku podjął decyzję o kontynuacji Krajowego programu przeciwdziałania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i związanej z nimi nietolerancji w latach 2010-2013. 

419. Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w sprawozdaniu z poprzedniej edycji Programu, planowane jest określenie katalogu stałych zadań, cyklicznie ocenianych i modyfikowanych na podstawie ewaluacji. W celu rekomendowania priorytetowych działań, zapewnienia ich koordynacji i oceny utworzona została Rada do spraw Przeciwdziałania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i związanej z nimi Nietolerancji – organ opiniodawczo-doradczy Rady Ministrów oraz Rada Konsultacyjna, złożona z osób aktywnie działających na rzecz zwalczania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerancji lub reprezentujących grupy i środowiska zagrożone dyskryminacją z powodu rasy, narodowości lub pochodzenia etnicznego. 
B) Działania RPO

420. RPO działa na rzecz korzystnego klimatu społecznego wokół mniejszości narodowych i etnicznych oraz ich praw do zachowania własnej kultury, tradycji i języka ojczystego, a także uświadamianiu potrzeby podjęcia systemowych działań na rzecz poprawy położenia części Romów. Kwestie te RPO porusza w różnych wystąpieniach publicznych, na łamach środków masowego przekazu, konferencjach i spotkaniach poświęconych przeciwdziałaniu dyskryminacji.

421. RPO zainaugurował program edukacyjny „Poznaj swoje prawa z Rzecznikiem Praw Obywatelskich” realizowany wspólnie z Centrum Edukacji Obywatelskiej. Program jest adresowany do młodzieży ze szkół ponadpodstawowych.

podpunkt c) 

A) Pełnomocnik Rządu ds. Równego Traktowania 

422. In April 2008, the Office of the Government Plenipotentiary for Equal Treatment was set up, which results in the State’s policy on anti-discrimination issues being now focused in one hand. The Plenipotentiary, being affiliated at Prime Minister Office as Secretary of State, has been intentionally located closest to the very centre of the decision making Government’s structure. The mandate of the Plenipotentiary is wider than the mandate of the equal treatment institutions that existed in Poland before.
423. The principal task of the Plenipotentiary is the coordination of inter-ministerial actions with respect to equal treatment, including preventing discrimination, in particular on grounds of sex, race, ethnic origin, nationality, religion or faith, political views, age, sexual orientation, marital and family status. The obligations of the Plenipotentiary include moreover:

· implementing the equal treatment policy of the Government, including preventing discrimination in particular on grounds of sex, race, ethnic origin, nationality, religion or faith, political views, age, sexual orientation, marital and family status;

· providing opinions on relevant draft legislation and other government documents;

· carrying out analyses of binding legal regulations as to their compliance with equal treatment, suggesting amendments to legislation when necessary;

· monitoring the situation of equal treatment;

· promoting and disseminating issues related to equal treatment.

424. To streamline the implementation of her tasks, the Government Plenipotentiary for Equal Treatment has set up the several advisory bodies, for example Council for preventing racial discrimination, xenophobia and related intolerance (former Monitoring Team of the “National program for preventing racial discrimination, xenophobia and related intolerance)  and task forces for preventing discrimination against: women, minors in electronic communications media, chronically ill children, fathers and seniors. The groups are composed of representatives of ministries, public institutions, trade unions, non-governmental organizations, and experts in all the individual areas. 

425. The Plenipotentiary participates in inter-ministerial groups, such as: Task Force for the Roma of the Joint Commission of the Government and National and Ethnic Minorities; Parliamentary Group for Seniors; Meetings on sexual minorities organised by the Ombudsman.

426. Examples of activities of the Plenipotentiary:

· On 16 October 2009 the Government Plenipotentiary for Equal Treatment, in cooperation with the Ministry of Sport and Tourism, Ministry of the Interior, and the Polish Olympic Committee, held a conference “No to racism in sport”. It was attended by representatives of all major sports unions active in Poland, athletes, officials, and journalists. The conference was concluded with the signature of a declaration “No to racism in sport”. The declaration (signed by representatives of the Government and 44 sports unions of the 68 registered in Poland) makes references inter alia to the recommendations of the Commission against Racism and Intolerance on combating racism and discrimination in sport, which is a public recognition of the commitment of organisers of professional sport to the construction through sport of an open and tolerant society, free from racism and xenophobia. 

· In October 2010 in Warsaw, the Plenipotentiary together with the European Commission, Association Campaign Against Homophobia and the Lambda Association held a “Diversity Day”. The objective was the presentation in a public forum of issues related to the lives of non-heterosexual persons, their problems and the phenomenon of discrimination on account of sexual orientation and gender. 

· 1 stycznia 2011 roku weszła w życie Ustawy o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego traktowania, za której przygotowanie w ostatnim stadium prac był Pełnomocnik Rządu do spraw Równego Traktowania. Celem ustawy jest wdrożenie prawa UE oraz usystematyzowanie pracy różnych instytucji działających na rzecz wyeliminowania dyskryminacji ze względu na płeć, rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, wyznanie, religię, światopogląd, niepełnosprawność, wiek oraz orientację seksualną.
B) Działania MSWIA

427. W celu zapewnienia pełnego przestrzegania istniejących środków prawnych i administracyjnych w odniesieniu do przeciwdziałania dyskryminacji i złemu traktowaniu osób ze względu na pochodzenie etniczne, w latach 2006 - 2008 Minister SWiA udzielił kilku dotacji na realizację zadań publicznych w zakresie Poradnictwa obywatelskiego w sprawach dotyczących dyskryminacji z powodu pochodzenia etnicznego lub narodowości. Celem realizacji tych zadań było świadczenie nieodpłatnego i szeroko dostępnego poradnictwa obywatelskiego dla osób fizycznych, będących ofiarami dyskryminacji z przyczyn rasowych, narodowościowych lub etnicznych, a także organizacja szkoleń i seminariów w celu podniesienia świadomości społecznej w zakresie postaw antyrasistowskich. 

428. W celu bardziej efektywnego gromadzenia informacji o zdarzeniach mających charakter dyskryminacji ze względu na rasę, pochodzenie narodowe lub etniczne, w 2009 r. Minister SWiA zlecił w ramach realizacji zadania publicznego opracowanie metodologii zbierania danych o przypadkach dyskryminacji, ksenofobii i rasizmu. Przygotowana Metodologia zbierania danych o zjawiskach dyskryminacyjnych, ksenofobicznych i rasistowskich jest poddawana analizie i dyskusji pod kątem możliwości zastosowania tego rodzaju narzędzia w istniejącym systemie prawa. 
429. MSWiA angażuje się ponadto w działania mediacyjne mające na celu rozwiązanie konfliktów społecznych pomiędzy społecznością należącą do mniejszości romskiej a resztą społeczności lokalnej. W omawianym okresie sprawozdawczym przedstawiciele MSWiA dwukrotnie uczestniczyli w tego rodzaju działaniach mediacyjnych. 

C) Dane statystyczne: 

430. Patrz załączniki 29 A i 29 B.

431. Ogólna uwaga na temat ograniczenia możliwości zbierania danych statystycznych:    

   
Zgodnie z art. 8 ustawy o statystyce, w badaniach statystycznych z udziałem osób fizycznych nie mogą być zbierane, na zasadzie obowiązku, informacje dotyczące rasy, wyznania, życia osobistego oraz poglądów filozoficznych i politycznych. Przepis ten znajduje oparcie z postanowieniach Konstytucji, która stwierdza, że władze publiczne nie mogą pozyskiwać, gromadzić i udostępniać innych informacji o obywatelach niż niezbędne w demokratycznym państwie prawnym i nikt nie może być obowiązany inaczej niż na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczących jego osoby. W związku z powyższym ofiary przestępstw nie mają obowiązku przekazania organom ścigania informacji m.in. o ich rasie, pochodzeniu czy wyznaniu. Niekiedy to czynią z własnej woli, a niekiedy o informacje takie prosi sąd. W związku z powyższym nie jest możliwe zgromadzenie pełnych danych na temat pokrzywdzonych z podziałem na ich narodowość, rasę, orientację seksualną itd. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIE 30 – TERRORYZM

A) Regulacje prawne dotyczące przestępstw o charakterze terrorystycznym – Kk 

432. Kk w art. 115 § 20 zawieraja definicję przestępstwa o charakterze terrorystycznym: „Przestępstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrożony karą pozbawienia wolności, której górna granica wynosi co najmniej 5 lat, popełniony w celu: 1) poważnego zastraszenia wielu osób, 2)zmuszenia organu władzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego państwa albo organu organizacji międzynarodowej do podjęcia lub zaniechania określonych czynności, 3) wywołania poważnych zakłóceń w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego państwa lub organizacji międzynarodowej – a także groźba popełnienia takiego czynu.”

Przepis ten odnosi się do czynów zabronionych, których znamiona określone są już w istniejących przepisach Kk – w jego części szczególnej.

433. Nowelizacja z dnia 25 czerwca 2009 r. (Dz. U. Nr 166, poz.1317) wprowadziła do Kk art. 165a, który spenalizował czyn polegający na finansowaniu przestępstwa o charakterze terrorystycznym: „Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje środki płatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartościowe, wartości dewizowe, prawa majątkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomości w celu sfinansowania przestępstwa o charakterze terrorystycznym, podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12.”

434. Terrorystyczny charakter czynu zabronionego stanowi okoliczność zaostrzającą odpowiedzialność karną. 

435. Art. 65 § 1 Kk, który dotyczy stosowania zasad wymiaru kary, wobec sprawców, którzy z popełnienia przestępstwa uczynili sobie stałe źródło dochodu lub popełnili przestępstwo działając w zorganizowanej grupie albo związku mającym na celu popełnienie przestępstwa oraz wobec sprawców przestępstw o charakterze terrorystycznym, obligatoryjnie zaostrza wymiar kary wobec sprawców opisanych  przestępstw  wedle tych samych reguł, które stosuje się do wielokrotnych recydywistów.

436. Natomiast art. 258 Kk penalizuje udział w zorganizowanej grupie albo związku mającym na celu popełnienie przestępstwa lub przestępstwa skarbowego. Jeśli grupa taka lub związek mają na celu popełnienie przestępstwa o charakterze terrorystycznym, osoba, która je zakłada lub nimi kieruje podlega karze surowszej, tj. karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy niż 3 lata. 

B) Wpływ regulacji prawnych dot. zwalczania terroryzmu na korzystanie z praw człowieka

437. Osoby, co do których istnieje podejrzenie o zaangażowanie w działania o charakterze terrorystycznym, na każdym etapie postępowania korzystają z identycznych praw i gwarancji, jak osoby, co do których istnieje podejrzenie o popełnienie jakiegokolwiek innego przestępstwa.  

438. Żadna z polskich regulacji prawnych dotyczących terroryzmu i działań antyterrorystycznych nie doprowadziła do ograniczenia czy uchylenia jakichkolwiek praw zagwarantowanych w CAT. 

439. Zakres działań zaplanowany w przypadku wprowadzenia procedur reagowania na zagrożenia terrorystyczne w miejscach, w których przebywają osoby pozbawione wolności – w zakładach karnych i aresztach śledczych - nie wpłynie na sfery prawne i faktyczne osadzonych oraz gwarancje praworządnego wykonywania kary pozbawienia wolności i tymczasowego aresztowania.

440. Do Biura RPO nie wpłynęły skargi, których przedmiotem było zastosowanie „środków antyterrorystycznych” i nieprzestrzeganie standardów międzynarodowych w tym zakresie przez jakiekolwiek służby. 

C) Szkolenia 

441. Funkcjonariusze odpowiednich służb są szkoleni w zakresie przeciwdziałania zagrożeniom terrorystycznym, a w trakcie tych szkoleń duża uwaga zwracana jest funkcjonariuszom na  kwestie przestrzegania praw człowieka. Tematyka zagrożeń terrorystycznych uwzględniana jest w cyklicznie prowadzonych ćwiczeniach ochronnych zgrywających działanie funkcjonariuszy Służby Więziennej z Policją, Państwową Strażą Pożarną oraz innymi służbami ratowniczymi. 

D) Działania antyterrorystyczne 

442. W polskim systemie antyterrorystycznym, zadania związane z przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem zagrożeń terrorystycznych oraz neutralizacją skutków ewentualnych zamachów terrorystycznych realizowane są przez odpowiednie służby i podmioty działające w ramach poszczególnych resortów, a także podmioty administracji rządowej oraz służby specjalne. Podstawowym elementem tych działań jest monitorowanie zagrożeń o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena, a także  przedstawianie opinii i wniosków, inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie działań podejmowanych przez właściwe organy administracji rządowej.
443. Do chwili obecnej w Polsce nie wystąpiło zagrożenie terrorystyczne, nie podjęto więc żadnych działań w tym zakresie. Do tej pory nie zastosowano także wskazanych wyżej przepisów art. 115 § 20 ani art. 165a Kk. 

ODPOWIEDŹ NA PYTANIA 31 – 33 – INNE DZIAŁANIA

A) Pełnomocnicy ds. Ochrony Praw Człowieka Komendanta Głównego Straży Granicznej

444. Jak wskazano Komitetowi podczas obrony poprzedniego sprawozdania
, w 2004 r. w Policji utworzono unikatową na skalę światową sieć pełnomocników komendantów ds. ochrony praw człowieka. W ostatnich latach podjęto działania na rzecz stworzenia podobnej sieci w SG. I tak, z dniem 24 lipca 2008 r. powołany został nieetatowy Pełnomocnik ds. Ochrony Praw Człowieka Komendanta Głównego Straży Granicznej. Ponadto, w związku z potrzebą uregulowania i usystematyzowania problematyki ochrony praw człowieka w Straży Granicznej Komendant Główny SG polecił, powołanie na szczeblu oddziałów Straży Granicznej nieetatowych pełnomocników. W 2008 r. we wszystkich oddziałach Straży Granicznej ustanowieni zostali nieetatowi Pełnomocnicy do spraw ochrony praw człowieka.
B) Zwiększenie ochrony osób chorych psychicznie 

445. W dniu 11 lutego 2011 r. weszła w życie ustawa o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 r. Nr 6, poz. 19), która wprowadziła wiele istotnych zmian 
z zakresu ochrony praw osób chorych psychicznie m.in. poprzez przeniesienie na poziom ustawowy wielu regulacji dotyczących stosowania przymusu bezpośredniego, czy też wprowadzenie nowych uregulowań w zakresie problematyki przymusowego badania psychiatrycznego oraz wykonywania orzeczeń sądowych o umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym lub domu pomocy społecznej. 

446. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 18 wskazanej ustawy, do stosowania przymusu bezpośredniego był uprawniony lekarz, a w szczególnych przypadkach również pielęgniarka zatrudniona w szpitalu psychiatrycznym lub domu pomocy społecznej. Wobec wprowadzenia przez ustawę z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym możliwości funkcjonowania zespołów ratownictwa medycznego, w skład których nie wchodzi lekarz (tzw. zespoły podstawowe), oraz wobec faktu coraz częstszego występowania właśnie takich zespołów, doszło do sytuacji, w której w stosunku do wielu osób nieprzebywających w zakładach opieki zdrowotnej lub domach pomocy społecznej brak było możliwości udzielenia skutecznej pomocy. W sytuacji, w której do osób przejawiających zachowania uzasadniające zastosowanie wobec nich przymusu bezpośredniego, był wzywany zespół ratownictwa medycznego, w skład którego nie wchodził lekarz, przybyli na miejsce członkowie tego zespołu: ratownik medyczny, ratownik i kierowca nie mogli udzielić takiej osobie żadnej pomocy, ani przewieźć jej do odpowiedniego zakładu opieki zdrowotnej. W konsekwencji interwencję wobec takiej osoby podejmowali często funkcjonariusze Policji, którzy nie byli przeszkoleni w zakresie postępowania z tą szczególną grupą osób, a stosowane przez nich środki przymusu bezpośredniego mogły być nieskuteczne lub wręcz niebezpieczne dla osoby chorej psychicznie, której zachowanie nie musi cechować się racjonalnością. Obecne brzmienie art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego zawiera niezmienione przesłanki stosowania wobec osób chorych psychicznie przymusu bezpośredniego, przewidując jednocześnie możliwość zastosowania określonych środków przymusu, w postaci przytrzymania i unieruchomienia, przez kierującego akcją prowadzenia medycznych czynności ratunkowych. Skorzystanie z tego uprawnienia będzie jednak możliwe jedynie w sytuacjach, w których nie ma możliwości uzyskania pomocy lekarza lub pielęgniarki w szpitalu psychiatrycznym lub jednostce organizacyjnej pomocy społecznej. Ponadto ograniczono czas stosowania przymusu bezpośredniego do momentu uzyskania pomocy lekarza lub na okres transportu osoby chorej psychicznie do zakładu opieki zdrowotnej. Powyższa nowelizacja wprowadziła także obowiązek powiadomienia przez zlecającego zastosowanie przymusu bezpośredniego odpowiedniego dyspozytora medycznego oraz odnotowania tego faktu w dokumentacji medycznej chorego. 

447. Tak ukształtowane przepisy, zapewniają możliwość sprawnego udzielania pomocy osobom chorym psychicznie przez funkcjonujące obecnie jednostki ochrony zdrowia oraz właściwą ochronę ich praw. 

448. Konsekwencją nowelizacji przedmiotowej ustawy jest również konieczność ponownego wydania większości aktów wykonawczych. Stosownie do art. 3 ustawy nowelizującej, dotychczas obowiązujące przepisy wykonawcze, obowiązują do czasu wydania nowych aktów wykonawczych. W przypadku rozporządzenia Ministra Zdrowia 
i Opieki Społecznej z dnia 23 sierpnia 1995 r. w sprawie stosowania przymusu bezpośredniego nowe rozporządzenie, uwzględniające dokonane w ustawie zmiany, musi zostać wydane w okresie 12 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej, tj. do dnia 11 lutego 2013 r.

449. W odniesieniu do pozostałych przepisów wykonawczych w okresie nie dłuższym niż 24 miesiące od dnia wejścia w życie ustawy nowelizującej.

450. W chwili obecnej w Ministerstwie Zdrowia trwają prace nad przygotowaniem projektów wstępnych 4 rozporządzeń do znowelizowanej ustawy, do których wydania zobowiązany jest Minister Zdrowia oraz projektu rozporządzenia Rady Ministrów, dotyczącego promocji zdrowia psychicznego. 

451. Informacje na temat Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego – patrz odpowiedź na pytanie 20. 
C) Więziennictwo – poprawa ochrony praw człowieka 

452. Polish prisons offer the inmates all kinds of penitentiary measures aiming at their social re-integration and return to life in society. Social re-integration programs are both efficient and renowned in the world. For instance, in June 2009 the Polish Prison Service received the main award in a competition organised by the Directorate-General for Justice, Freedom and Security of the European Commission and the Directorate-General of Human Rights and Legal Affairs of the Council of Europe – “Crystal scales of the judiciary”. This major European award is granted to institutions that promote and improve the operation of the system of public judiciary in the Member States of the European Union and the Council of Europe. Polish penitentiary staff received an honourable mention for the project “Voluntary work of convicts in Poland”, a program meant to bring together people deprived of liberty with hospices and social homes for people with disabilities and senior citizens. Within the framework of the program the prisoners help out those most in need.

453. Prisoners were also involved in the implementation of another new unique program for the Prison Service under the name of “TIKKUN”. The project consists in making convicts aware of the traditions and customs of various religions and includes the maintenance of cemeteries. For example, recently in Eastern Poland they have taken part in ordering cemeteries of Poles, Jews, Belarussians, and Ukrainians. Within the program convicts learn tolerance and history as well as come to respect differences between various communities.    

454. Od ostatniego sprawozdania nie zostały wprowadzone nowe rozwiązania w systemie prawnym służące promocji i ochronie praw człowieka. Natomiast na poziomie organizacyjnym, na podstawie obowiązującego w Polsce prawa regulującego wykonywanie kary pozbawienia wolności, w trybie ciągłym podnosi się standardy oddziaływań. 

· W zakresie prowadzenia oddziaływań wobec kobiet, które odbywają karę pozbawienia wolności razem z dziećmi do lat trzech do warunków więziennych przenoszone są najwyższe standardy z placówek zewnętrznych oraz zalecenia krajowych instytucji  zajmujących się problematyką rozwoju małego dziecka. W obydwu wyodrębnionych spośród infrastruktury więziennej domach dla matek i dzieci, istniejących w polskim systemie penitencjarnym, w roku 2011 włącza się jako stały element struktury organizacyjnej tych placówek  „Pracownie edukacji matki i dziecka”. Ich celem jest wyrównywanie szans rozwoju psychospołecznego dzieci matek - więźniarek o niskich kwalifikacjach rodzicielskich. Jednocześnie pracownie będą miejscem, w których matki pozbawione wolności będą objęte stałą edukacją mająca na celu podwyższanie ich kompetencji zarówno w roli rodzicielskiej jak i innych umiejętności społecznych. Na organizację ww. pracowni w domach matki i dziecka w 2011r. przeznaczono 20 000 zł.

· Elementy edukacji, promocji oraz ochrony Praw Człowieka zawierały:

· działania programowe polegające na organizowaniu i finansowaniu poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej ze środków Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej w jednostkach organizacyjnych Służby Więziennej, w roku 2010 na ogólną kwotę ok. 600 000 zł. 

· Trening Zastępowania Agresji (ART) – w 2010 r. zrealizowano 90 cykli, ukończyło 721 absolwentów. Część programów przeprowadzono bezkosztowo w ramach posiadanej przez więziennictwo bazy oraz przez wyszkolonych trenerów, część zlecono podmiotom zewnętrznym. 

· zrealizowane grupowe programy resocjalizacyjne:

- przeciwdziałanie agresji – 201,

- kształtowanie umiejętności społecznych – 310,

- kształtowanie umiejętności poznawczych – 241,

- integracja rodzin – 78.

Wyżej wymienione programy były finansowane ze środków  Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz środków budżetowych. 

· Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2010 r., w którym znajdują się zadania dla więziennictwa w postaci promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym oraz, w szczególności, realizacji programu zapobiegania przemocy w populacji osób pozbawionych wolności). Zgodnie z ww. programem zalecane nakłady na profilaktykę i promocję na lata 2011-2015 wyniosą łącznie 3,75 mln zł.

455. W latach 2007- 2010 r. więziennictwo kontynuowało działania zmierzające do poprawy warunków odbywania kary poprzez zapewnienie kodeksowej powierzchni na 1 osadzonego, zwiększenie bezpieczeństwa osadzonych w drodze zwiększenia ochrony wewnątrz pawilonów mieszkalnych, zwiększenie monitoringu w celach. Wprowadzona ustawą z dnia 18 czerwca 2009 r. zmiana Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. 09.115.963) oraz wydane na tej podstawie rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 16 października 2009 r. w sprawie rodzaju urządzeń i środków technicznych służących do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dźwięku z monitoringu w zakładach karnych mają w sposób optymalny godzić prawo osadzonych do zachowania intymności z koniecznością monitorowania cel.

D) Prawa pacjenta 

The right to express one’s dissenting view to the opinion or decision of a physician 

456. The Ministry of Health took steps to execute the ruling of the European Court of Human Rights in the case Alicja Tysiąc v. Poland (complaint No. 5410/03). The Law of November 2008 on the rights of the patient and on the Ombudsman for the Rights of the Patient introduced a new right of the patient – to announce a dissenting opinion to the opinion or decision of a physician in the case when this opinion or decision has impact on the rights or obligations of the patient. A dissenting view may be communicated to the Physicians’ Commission operating at the Ombudsman for the Rights of the Patient within 30 days of the issuance of an opinion or injunction. The Physicians’ Committee examines the justifiability of the dissenting opinion. 

E) Pomoc ofiarom przestępstw

· Assistance network for crime victims

457. At present the Ministry of Justice is implementing a nationwide assistance program titled “Assistance Network for Crime Victims”; within this program 16 Provincial Assistance Centres for Victims of Crimes were set up. The Centres offer support to crime victims so that they may obtain free legal aid, psychological and social assistance and other benefits. Volunteers provide substantial support to victims; within the framework of centres they play the role of guardians of a crime victim, taking personal care of them during the time necessary to redress the harm inflicted by the crime. This form of assistance is addressed in particular to victims of domestic violence, most often women and children. The “Assistance Network for Crime Victims” aims to coordinate assistance action of local government authorities, the Church, and non-governmental organisations in the area of activity of the Centre; this coordination assumes the form of voluntary cooperation. Most notably, the Network is growing and some Centres have opened branch offices, while others are preparing to do so.

458. The program “Assistance Network for Crime Victims” is not just assistance but nationwide preventive and information activities. And thus in the period since 2009 until June 2010, the Ministry of Justice held a series of training sessions on the “Methodology of work with crime victims” for judges, public prosecutors, police officers, and social workers. Their objective is to raise professional qualifications of people in contact with crime victims to offer them professional care and uncover their needs. Around 1,000 specialists attended the training sessions, whose topics included hearings with the participation of children and work with children.

459. Furthermore, training programs and scientific conferences are held by the Polish National School of Judiciary and Public Prosecution concerning procedures of conduct with various groups of crime victims. Relevant guidelines are being prepared by the Ministry.

1.1. Changes in the internal organisation of the Ministry of Justice

460. The Ministry of Justice changed its internal organisation to demonstrate its commitment to the rights of victims. The Department of Human Rights was set up at the close of 2009. Its mandate comprises inter alia issues related to crime victims.

461. All the action taken by the Ministry of Justice for the benefit of crime victims and prevention of violence engages other entities, also non-governmental organisations. Therefore, in March 2009 the Minister of Justice set up a Council for Crime Victims. The Council, composed of eminent scholars, representatives of non-governmental organisations providing assistance to crime victims and of legal professions, expresses views on draft legislation and suggests directions of action improving the position of crime victims.

1.2. Compensation

462. A Law on state compensation awarded to victims of selected offences entered into force in 2005. The law was amended in 2009 by the extension of possibilities of crime victims’ obtaining benefits.

463. The underlying change consists in compensation protection offered to all the victims of offences, deliberate and non-deliberate. 

464. According to the new regulations, rulings in compensation cases are issued by the district court competent ratione loci for the place of residence of the victim. Such a solution facilitates applying for a benefit. 

465. The empowerments of court referendaries were extended by conducting compensation cases. This measure will significantly streamline and de-formalise such proceedings. Furthermore, a compensation application may be filed by a public prosecutor if the crime victim cannot do it by him or herself. 

1.3. Website www.pokrzywdzeni.gov.pl
466. In February 2009, the Ministry of Justice launched a website www.pokrzywdzeni.gov.pl, with information about Centres for Crime Victims, “Guidebook for a victim” and a data base on organisations providing support to victims broken down into voivodeships. The project assumes that the website is meant to be used by members of society, including crime victims, rather than professionals. Therefore the content of the website uses simple, communicative language, comprehensible to anyone without a legal background. In the nearest future the website will be extended and will become more interactive to better serve crime victims. 
1.4. Social campaigns

467. The Ministry of Justice is involved in numerous social campaigns concerning assistance to crime victims. 

468. On 14 January 2010 a social campaign was launched targeting the general public and in particular crime victims. It is a media campaign under the motto “Learn your rights. Walk out of the shade. Let others help you”. The objective of the campaign is the dissemination of information on the rights of crime victims. Some of the commercials of the campaign are dedicated to violence against women and children. The campaign was run from January to November 2010. A Guidebook for crime victims was printed and distributed. 

469. Furthermore, the Ministry of Justice has for many years run together with the “Dzieci Niczyje” Foundation campaigns with the motto: “Wysoki Sądzie. Boję się” [Your Honour, I am afraid], then “Wysoki Sądzie. Mam prawo się nie bać” [Your Honour, I have the right not to be afraid], “Zły dotyk” [Bad touch], and now “Będę przeSŁUCHANA/przeSŁUCHANY” [I will be HEARD]. The campaign is meant to draw attention to the manner of conducting hearings of the youngest participants of proceedings.

1.5. Ogólnopolska Konferencja „Pomoc Dzieciom – Ofiarom Przestępstw”

470. W dniach 25-26 października 2011 roku odbędzie się VIII Ogólnopolska Konferencja „Pomoc Dzieciom – Ofiarom Przestępstw”. 

471. Począwszy od 2004 roku Konferencja organizowana jest przez Ministerstwo Sprawiedliwości, Urząd Miasta Stołecznego Warszawy oraz Fundację Dzieci Niczyje i corocznie obejmowana jest patronatem Ministra Sprawiedliwości i Prezydenta Miasta Warszawy.

472. Wzorem lat ubiegłych konferencja poświęcona zostanie szeroko pojętej pomocy   dzieciom skrzywdzonym przestępstwem. W Konferencji każdorazowo bierze udział 2000 uczestników (sędziowie, prokuratorzy, adwokaci, policjanci, kuratorzy sądowi, biegli psycholodzy, naukowcy, pracownicy placówek pomocowych dla dzieci) z całej Polski.

473. W każdej edycji Konferencji, wśród wykładowców, obecni są czołowi eksperci z Europy i Stanów Zjednoczonych. Konferencje cieszą się olbrzymim zainteresowaniem nie tylko środowisk zawodowych związanych z wymiarem sprawiedliwości, ale także ze strony mediów. Są one wysoko oceniane, zarówno pod względem merytorycznym, jak i organizacyjnym. Konferencja objęta została Prezydencją Polski w Unii Europejskiej.

474. W konferencji weźmie udział Pan Minister Krzysztof Kwiatkowski, który wręczy kolejne certyfikaty przyjaznych pokoi przesłuchań.

1.6. Certificates for friendly examination rooms  


The Ministry of Justice continues the project of awarding certificates of children-friendly examination rooms. In Poland there are over 200 children-friendly examination rooms. They are located in various institutions, some of which applied for the verification procedure conducted by representatives of the Ministry of Justice and psychologists. 46 of these rooms have so far received the relevant certificates. 

1.7. Week of Assistance to Crime Victims

475. The Ministry of Justice in cooperation with courts, prosecution authorities, entities subordinate to the Minister of Labour and Social Policy, Minister of Health, Minister of the Interior and Administration, and the Minister of National Education, as well as non-governmental organisations has for eight years held a Week of Assistance to Crime Victims between 22 and 28 February. This idea is connected with the International Day of Crime Victims celebrated on 22 February. In Poland this day was also recognised by law as a Day of Crime Victims.

476. Celebrations of the Week of Assistance to Crime Victims include awareness raising events for crime victims. In 2010 the Ministry of Justice turned to courts and prosecution authorities with a proposal to extend the celebrations by cooperating with non-governmental organisations, who will introduce their activities. In the Centres for Victims of Crimes as well as in certain courts and prosecution authorities interested parties could obtain portfolios of entities committed to crime victims participating in the campaign, with information on the kind of activity they offered, venues of operational hours during the year and contact data. There were additional hours put by lawyers and psychologists. The Week is accompanied by conferences devoted to diverse aspects of assistance to crime victims including physical and emotional violence as well as its specific kind of stalking, which is often a form of sexual aggression. This year the number of institutions engaged in the organization of the Week is the highest ever. This year such institutions got involved in: the Ombudsman, the Ombudsman for Children, National Headquarters of the Police, National Council of Probation Officers,  the National Bailiffs’ Council, Supreme Bar Council, National Chamber of Legal Advisors and the General Prosecutor Office. 
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� Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2008 r. Nr 7 poz. 39 j.t. z pozn. zm.).


� Art. 387 Kpk 


§ 1. Do chwili zakończenia pierwszego przesłuchania wszystkich oskarżonych na rozprawie głównej oskarżony, któremu zarzucono występek, może złożyć wniosek o wydanie wyroku skazującego i wymierzenie mu określonej kary lub środka karnego bez przeprowadzania postępowania dowodowego; jeżeli oskarżony nie ma obrońcy z wyboru, sąd może, na jego wniosek, wyznaczyć mu obrońcę z urzędu.


§ 2. Sąd może uwzględnić wniosek oskarżonego o wydanie wyroku skazującego, gdy okoliczności popełnienia przestępstwa nie budzą wątpliwości i cele postępowania zostaną osiągnięte mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w całości; uwzględnienie takiego wniosku jest możliwe jedynie wówczas, gdy nie sprzeciwią się temu prokurator, a także pokrzywdzony należycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony o możliwości zgłoszenia przez oskarżonego tego wniosku.


(…)


� Dane pochodzą z Wydziału Statystyki MS. Dane wstępne za 2010 rok.


� Ibidem.


� Ibidem.


� Ibidem.


� Ibidem


� Ibidem.


� Ibidem.


� Ibidem.


� Przed wejściem w życie nowelizacji przestępstwo handlu ludźmi było spenalizowane w art. 253 Kk. Przepis ten został uchylony omawianą nowelizacją.


Brzmienie art. 253 Kk sprzed nowelizacji: 


§ 1. Kto uprawia handel ludźmi nawet za ich zgodą, podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3.


§ 2. Kto, w celu osiągnięcia korzyści majątkowej, zajmuje się organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5. 


� 2008 r. – 13 Zakładów  Karnych, 16 Aresztów Śledczych, 3 Zakłady Poprawcze, 4 Schroniska dla Nieletnich, 3 Młodzieżowe Ośrodki Wychowawcze, 1 Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii, 5 Policyjnych Izb Dziecka, 12 Pomieszczeń dla Osób Zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, 2 Izb Wytrzeźwień, 1 Pomieszczenie dla Osób Zatrzymanych przy Placówkach Straży Granicznej, 4 Areszty w Celu Wydalenia, 3 Ośrodki Strzeżone dla Cudzoziemców, 8 Szpitali Psychiatrycznych, 1 Wojskowy Ośrodek Wykonywania Kary Ograniczenia Wolności, 2 Wojskowe Areszty Dyscyplinarne.


2009 r. – 16 Zakładów  Karnych, 10 Aresztów Śledczych, 4 Oddziały Zewnętrzne jednostek penitencjarnych, 4 Zakłady Poprawcze, 5 Schronisk dla Nieletnich, 7 Młodzieżowych Ośrodków  Wychowawczych, 4 Młodzieżowe Ośrodki Socjoterapii, 5 Policyjnych Izb Dziecka, 21 Pomieszczeń dla Osób Zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, 11 Izb Wytrzeźwień, 2 Areszty w Celu Wydalenia, 2 Ośrodki Strzeżone dla Cudzoziemców, 4 Ośrodki dla Cudzoziemców Ubiegających się o Nadanie Statusu Uchodźcy lub Azylu, 9 Szpitali Psychiatrycznych, 1 Wojskowy Areszt Dyscyplinarny, 1 Dom Pomocy Społecznej 


2010 r. – 5 Zakładów  Karnych, 9 Aresztów Śledczych, 2 Zakłady Poprawcze, 4 Schroniska dla Nieletnich i Zakłady Poprawcze, 12 Młodzieżowych Ośrodków  Wychowawczych, 1 Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii, 4 Policyjne Izby Dziecka, 15 Pomieszczeń dla Osób Zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, 14 Izb Wytrzeźwień, 2 Areszty w Celu Wydalenia, 1 Ośrodek Strzeżony dla Cudzoziemców, 5 Szpitali Psychiatrycznych, 6 Domów Pomocy Społecznej. 


do 01.04.2011r. – 3 Zakłady  Karne, 1 Areszt Śledczy, 4 Młodzieżowe Ośrodki  Wychowawcze, 2 Młodzieżowe Ośrodki Socjoterapii, 1 Schronisko dla Nieletnich i Zakład Poprawczy, 4 Policyjne Izby Dziecka, 11 Pomieszczeń dla Osób Zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, 1 Izba Wytrzeźwień, 2 Domy Pomocy Społecznej.


� Patrz: przemówienie przewodniczącego polskiej delegacji; punkt 86 IV sprawozdania Polski z CAT. Szczegółowe informacje przedstawiono w VI sprawozdaniu Polski z ICCPR (punkty 125-130).
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