Orzecznictwo

Sadu Najwyzszego,
Sadoéw Apelacyjnych,
Naczelnego Sgdu Administracyjnego
| Trybunatu Konstytucyjnego

NR 2/1uty 2023

ISSN 1233-2690

Prokuratura Krajowa




dodatek ,Orzecznictwo”

Prawo Karne

Sad Najwyiszy
Artt. Str.
2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7-ust. 1 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach or-
ganéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéei tych
dokumentow (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1633). . cose w5 3

Sady Apelacyjne

Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
THERIC. + v vomrrse o o o oo § 5 § SRS & 5 0 SRGOE U % % SR 0 e 27
49 ust, 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji (tekst jedn. Dz. U.z 2018 r,, poz. 1309) ............ 31
385 8 L KiCe oot 35

Prawo Administracyjne
Naczelny Sad Administracyjny

54 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz. U.z 20221, poz. 2651 zezm.) .........oennn 46

23 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentow (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1205 ze

TINY o wevnis o 1 = ongnmene & % 5 FETHN H § § 8 AT B @V SNAGE B R W SRS 8 0 s 49
281 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 1. — Prawo wodne
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 1., poz. DOD2SFBBEMNY « v cwwmee & % w sy w o 54

Trybunal Konstytucyjny
5a pkt 6 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 lit. a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U.z2021 1, poz. 1128, zezm.) ... ...t 59

Prokuratura i Prawo 2/2023

Prawo Karne

Sad Najwyzszy

1
Art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1633)

Stuchacz albo student Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie Aka-
demii Spraw Wewnetrznych w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca
1990 r., nie jest, z tego powodu, osoba, ktdra petnita stuzbe w organach bez-
pieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw.
zart. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacii
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentow (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1633).

Z uzasadnienia:

W mysl art. 83 § 11 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1904) Rzecznik Praw Obywatelskich jest
uprawniony do wystgpienia z tzw. pytaniem abstrakcyjnym tylko wowczas, gdy
w orzecznictwie sgdow powszechnych, sgdow wojskowych lub Sadu Najwyz-
szego ujawnig sig¢ rozbieznosci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podsta-
wg ich orzekania. Skoro zatem kognicja Sadu Najwyzszego obejmuje tylko
rozstrzyganie rozbieznosci w wykladni prawa ujawnionych w orzecznictwie
sgdowym, to jasne jest, Ze rozpoznanie pytania prawnego moze dotyczy¢ tego
wytacznie zakresu, a wigc wykazanych przez podmiot przedstawiajgcy zagad-
nienie prawne rozbiezno$ci w interpretowaniu przez sady znaczenia tresci
normatywnej konkretnych przepiséw prawa. Poglad taki wyrazono juz wielo-
krotnie w orzecznictwie i pismiennictwie (np. postanowienie sktadu siedmiu
sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. | KZP 9/14,
OSNKW 2014, nr 8, poz. 60 i wskazane tam postanowienie skiadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r., sygn. | KZP 1/11,
OSNKW 2011, nr 5, poz. 21; zob. takze S. Trociuk, komentarz do art. 16 usta-
wy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, LEX/el. 2007, teza
5). Od dawna utrwalone jest juz stanowisko, Ze podstawowg przestankg przed-
miotowq zadania Sgdowi Najwyzszemu tzw. abstrakcyjnego pytania prawnego,
a nastgpnie podjecia uchwaly, jest nie tylko sama rozbiezno$é¢ w orzecznictwie,
w szczegolnosci wynikajgca z odmiennego stosowania prawa, lecz wylacznie
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rozbiezno$¢ co do wyktadni okreslonego przepisu lub przepisow (np. uchwata
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2016 r., OSNKW
2016, nr 10, poz. 64; postanowienie skiadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. | KZP 18/15, OSNKW 2016, nr 4, poz. 24;
uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2005 .,
sygn. | KZP 24/05, OSNKW 2005, nr 10, poz: 89). W kontekécie ninigjszej
sprawy wypada wskaza¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich powotat si¢ na
rozbiezne orzeczenia sadow apelacyjnych, w ktérych z jednej strony przyjmo-
wano, ze osoba bedaca stuchaczem albo studentem Wydziatu Porzadku Pu-
blicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych w okresie od dnia
1 pazdziernika 1989 r. do dnia 31 lipca 1990 r. tylko z tego wzgledu moze zo-
sta¢ uznana za osobe, ktéra pracowata lub pefnita stuzbe w organach bezpie-
czenstwa paristwa, za$ z drugiej — ze samo zaszeregowanie na podstawie
personalnego rozkazu w poczet stuchaczy lub studentow Wydziatu Zamiejsco-
wego Akademii Spraw Wewnetrznych jest niewystarczajgce dla przyjecia, ze
lustrowany moze zosta¢ uznany za osobe, ktdra pracowata lub petnita stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa. Owe dwa catkowicie rozne podejscia
wynikaty przy tym z odmiennej interpretacji przepisow ustawy lustracyjnej
w zakresie zwrotu ,praca lub stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa”. Co
kluczowe, nie chodzito tu wytgcznie o rozbieznosci bgdace efektem odmienne-
go stosowania prawa. Tym samym zachodzity podstawy do wydania uchwaty.

Odnoszac sie juz bezposrednio do zasygnalizowanych we wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich watpliwosci wskazac trzeba, co nastepuje.

Jak juz zauwazono, dylemat, ktory wzbudzit wykazang przez Rzecznika
kontrowersje, wynika z réznych sposobow wyktadni przepisow ustawy lustra-
cyjnej. Artykut 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej okresla katalog podmiotéw, ktére
w rozumieniu tej ustawy sg organami bezpieczenstwa parnstwa. Z kolei ustawy
lustracyjnej naktada na osoby okreslone w art. 4 ustawy, a urodzone przed
dniem 1 sierpnia 1972 r., obowigzek o$wiadczenia dotyczgcego m.in. pracy lub
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r.
do dnia 31 lipca 1990 r.

Jednym z podmiotéw zakwalifikowanych w art. 2 ustawy lustracyjnej jako or-
gan bezpieczenstwa panstwa jest Akademia Spraw Wewnetrznych (dalej takze
jako Akademia, ASW). Nalezy przy tym doda¢, ze wskazane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich orzeczenia sgdow nie kwestionowaly tego, ze w okresie od
dnia 1 pazdziernika 1989 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w ramach Akademii Spraw
Wewnetrznych funkcjonowat Wydziat Porzadku Publicznego, ktory miescit sig
w Szczytnie. Podstawowa kwestia, ktéra wzbudzita uzasadnione watpliwosci
interpretacyjne, to trafnos¢ twierdzenia o tym, ze stuchacz Wydziatu Porzgdku
Publicznego w Szczytnie ,pracowat lub stuzyf’ w organie bezpieczenstwa publicz-
nego, tj. w Akademii Spraw Wewnetrznych. Wbrew pozorom postuzenie sig kryte-
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rium nazwy organu bezpieczenstwa paristwa przez ustawodawce bynajmniej nie
oznacza, ze wyktadnia przytoczonych pojec nie jest skomplikowana.

Za kluczowe dla dalszych rozwazar nalezy uznac syntetyczne nakreslenie ta hi-
storycznego ukazujacego okolicznosci funkcjonowania Akademii Spraw Wewnetrz-

. nych, w tym w szczegdlinoéci Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie.

Akademia Spraw Wewnetrznych w Warszawie powstata na mocy rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 1972 r. w sprawie utworzenia Akade-
mii Spraw Wewnetrznych, a jej gtéwnym zadaniem bylo ,ksztatcenie i wycho-
wywanie kadry organdw resortu spraw wewnetrznych w celu przygotowania do
objecia stanowisk wymagajgcych posiadania wyzszego wyksztalcenia zawodo-
wego” (Dz. U. z 1972 r., Nr 34, poz. 233). Akademia, nad ktérg nadzor sprawo-
wat minister spraw wewnetrznych, ksztalcita funkcjonariuszy zaréwno Milicji
Obywatelskiej, jak i Stuzby Bezpieczenstwa. Jednak, jak zauwaza sie w literatu-
rze, ,gtéwnym jej zadaniem byto przeszkolenie pracownikéw bezpieczenstwa”.
Miata ona takze istotne znaczenie dla funkcjonowania organow bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego wynikajace z ksztatcenia przyszitej kadry kie-
rowniczej resortu oraz tworzenia teoretycznych zatozen wykorzystywanych
w praktyce przez funkcjonariuszy [S. Hermanski, A. Jusupovi¢, T. Wroblewski,
Cywilne organy bezpieczenstwa panstwa 1956—1990, (w:) Historyczno-prawna
analiza struktur organdw bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990).
Zbior studiow, Warszawa 2013, s. 107 i 111].

Niezaleznie od Akademii Spraw Wewnetrznych, Rady Ministréw z dnia
1 wrzesnia 1972 r. w sprawie utworzenia wyzszych szkét oficerskich resortu
spraw wewnetrznych, powotano dwie szkoly: Wyzsza Szkote Oficerskg im.
Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie oraz Wyzszg Szkote Oficerskg im. Gene-
rata Franciszka Jozwiaka-Witolda w Szczytnie (Dz. U. z 1972 r., Nr 38, poz.
248 i 249). Szkoly te mialy na celu lepsze niz dotychczas przygotowanie kadr
odpowiednio Stuzby Bezpieczenstwa (Legionowo) oraz Milicji Obywatelskiej
(Szczytno) (H. Dominiczak, Organy bezpieczenstwa PRL 1944—-1990, Warsza-
wa 1997, s. 245). Zdaniem historykdéw ,przeprowadzona kwerenda jednoznacz-
nie pokazuje esbecki charakter szkolenia prowadzonego w WSO w Legionowie”
(S. Hermanski, A. Jusupovi¢, T. Wréblewski, Cywilne..., s. 138). Stad tez, kiedy
opisuje sie historie szkolnictwa w resorcie bezpieczenstwa, to zauwaza sie, ze
w latach 1957-1990 zwigzana jest ,niemal wylgcznie” z jednym osrodkiem
ksztalcacym funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa — szkolg w Legionowie,
ktéra w latach 1957-1972 funkcjonowata pod nazwg ,Centrum Wyszkolenia
MSW w Legionowie”.

Wyraznie natomiast podkresla sie, ze w Wyzszej Szkole Oficerskiej
w Szczytnie przeszkolenie miato charakter wytacznie milicyjny (S. Hermanski,
A. Jusupovi¢, T. Wréblewski, Cywilne..., s. 131 i 138). Potwierdza to réwniez
fakt, Ze powotanie WSO w Szczytnie polegato na przemianowaniu i czesciowej
reorganizacji dotychczasowej Szkoty Oficerskiej Milicji Obywatelskiej w Szczyt-
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nie (zob. inwentarz archiwalny IPN, www.inwentarz.ipn.gov.pl). Zgodnie z wyzej
wskazanym rozporzadzeniem RM z dnia 1 wrzesnia 1972 r., WSO w Szczytnie
miata prowadzi¢ dziatalno$¢ dydaktyczno-wychowawczg 0 specjalizacji prawno-
administracyjnej oraz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z kolei
wprowadzony na podstawie zarzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 05/88
z dnia 2 lutego 1988 r. nowy statut WSO w Szezytnie posrod podstawowych
zadan szkoly wskazywal ksztatcenie | wychowanie kadr do objgcia stanowisk
oficerskich w Milicji Obywatelskiej".

Na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1989 r.

w sprawie zniesienia wyzszych szkét oficerskich nadzorowanych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (Dz. U. z 1989 r., Nr 37, poz. 204), z dniem 30 wrzesnia
1989 r. zniesiono zaréwno Wyzszg Szkole Oficerskg im. Feliksa Dzierzynskie-
go w Legionowie, jak i Wyzszg Szkote Oficerskg im. Generata Franciszka Joz-
wiaka-Witolda w Szczytnie. Z kolei zarzadzenie nr 50/89 Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 21 czerwca 1989 r. w sprawie utworzenia wydziatow zamiej-
scowych Akademii Spraw Wewnetrznych powoltywato wydziaty ASW: Wydziat
Bezpieczenstwa Panstwa w Legionowie oraz Wydzial Porzgdku Publicznego
w Szczytnie. Likwidacja szkot oficerskich w Legionowie i Szczytnie byta zatem
zabiegiem jedynie formalnym, bowiem zarowno kadra naukowo-dydaktyczna,
jak i infrastruktura oraz przedmiot szkolenia zostaly utrzymane, tyle tylko, ze
w nowej formie organizacyjnej.

W drodze zarzadzenia nr 0311/Org. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
8 wrzesnia 1989 r., sygn. Komendant Akademii Spraw Wewnetrznych byt zo-
bowigzany do zorganizowania z dniem 1 pazdziernika 1989 r..

1. Akademii Spraw Wewnetrznych z Wydziatem Polityczno-Prawnym
w Warszawie o stanie etatowym 332 funkcjonariuszy z kadry i 374 studentow
i stuchaczy etatowych; 2. Wydziatu Bezpieczenstwa Panstwa Akademii Spraw
Wewnetrznych w Legionowie o stanie etatowym 423 funkcjonariuszy kadry
i 900 studentéw i stuchaczy etatowych; 3. Wydziatu Porzadku Publicznego
Akademii Spraw Wewnetrznych w Szczytnie o stanie etatowym 431 funkcjona-
riuszy kadry i 1200 studentow i stuchaczy etatowych.

W tym samym zarzadzeniu, z dniem 30 wrzes$nia 1989 r. uniewazniono:
1. Etat nr 023/5 Akademii Spraw Wewngtrznych w Warszawie o stanie 352
funkcjonariuszy kadry i 374 stuchaczy etatowych; 2. Etat nr 24/4 Wyzszej Szko-
ty Oficerskiej im. Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie o stanie 900 stuchaczy
etatowych i 413 funkcjonariuszy kadry; 3. Etat nr 025/4 Wyzsze] Szkoty Oficer-
skiej im. gen. Franciszka Joézwiaka-Witolda w Szczytnie o stanie 421 funkcjona-
riuszy kadry i 1200 stuchaczy etatowych.

Wydziat Porzadku Publicznego w Szczytnie w sensie faktycznym zostat za-
tem nastepcg Wyzszej Szkoly Oficerskiej w Szczytnie. Nie mozna co prawda
twierdzi¢ o nastepstwie prawnym (WSO w Szczytnie formalnie zostata bowiem
zniesiona), ale de facto stanowit nieprzerwang kontynuacje dotychczasowej
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dziatalnosci szkoly. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zmiana organizacyjna, jakg
byto faktyczne witgczenie szkdt oficerskich w Legionowie i Szczytnie do Akédemii
Sprgw Wewnetrznych, byta uzasadniona potrzeba ,zapewnienia ciggtosci ksztat-
cema'mezbednych kadr oficerskich SB i MO" (zob. inwentarz archiwalny IPN:
,.www.lnwentarz.ipn.gov.pl.). Wymaga rdéwniez podkreslenia, ze reorganizacjé
Sz&soln!chya w resorcie utrzymata ,czytelny podziat kompetenciji i kierunkow szko-
lenia, jakie odbywaly sie w obu wyzszych szkotach oficerskich” (S. Hermanski
A. Jusupovi¢, T. Wroblewski, Cywilne..., s. 138). Oznacza to, ze Wydziat Porzadl
ku Publicznego w Szczytnie ksztalcit wylacznie kadry milicyjne, nie za$ funkcjona-
riuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Zmiany organizacyjne dokonane w 1989 r. nie
\r/\(;i)'\%rilgy tzatem_ r;a |iakres prowadzonego w Szczytnie szkolenia stuchaczy (zob.
stanowisko Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej z dni i i
BPRV- 02419 (1)16, DP- 10251 38/201 6/ES/EM). 2 a9 e 2010 T
_ _Akqdemia Spraw Wewngtrznych zostata zlikwidowana na podstawie Rady
MII'].IS-'.EFOW z dnia 10 wrzesnia 1990 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty
Policji oraz zniesienia Akademii Spraw Wewnetrznych (Dz. U. z 1990 r., Nr 64
poz. 373), przewidujgcego jednoczesnie powstanie Wyzszej Szkofyy PoEicj}
z SI?dZ!ba w Szczytnie (§ 1 pkt 11 2). Rozporzadzenie stanowito, ze bieg likwi-
da_cu ASW rozpoczynat sig z dniem 1 pazdziernika 1990 r., a zakonczenie
dzua_l};_a\nqéci uczelni miato nastgpi¢ w dniu 31 marca 1991 r. (§ 4). W kontekscie
mozllwosci'kc.)ntynuowania szkolenia po zniesieniu Akademii Spraw Wewnetrz-
nych wyraznie zarysowuje sig odmienne potraktowanie stuchaczy Wydziatu
Por.zadku Publicznego ASW, ktorzy stali sie — za ich zgodg — stuchaczami
Wygszej: Szkoty Policji z dniem jej powstania (§ 3 ust. 1). Z kolei przyjecie do
Wyzs.ze.J Szkoty Policji stuchaczy Wydziatu Bezpieczerstwa Panstwa ASW byto
uzalezmon_e od ich przyjecia do stuzby w Policji (§ 3 ust. 2). Wynika z tego, ze
ko_ntynuaCJa nauki w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie przez stuchaczy Wy-
dZ|a%.u Porzadku Publicznego ASW w warunkach nowego ustroju politycznego
zaleza+a_ wytgcznie od woli samych stuchaczy, nie zas od jakiejkolwiek weryfikacji
Konieczne jest przy tym dostrzezenie, ze na podstawie § 1 ust. 1 uchwal‘y
nr 69 R'ady Ministrow z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie trybu i warunkow przyj-
mowania bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie
Ochrony Panstwa i innych jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych (M. P. z 1990 r., Nr 20, poz. 159), byli funkcjonariusze Stuzby Bezpie-
czgn§twa .mogli by¢ przyjmowani do stuzby w Urzedzie Ochrony Parstwa
Policji lub innej jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Spraw Wewnetrz:
nych e_albo ;g_trudniani w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych po uzyskaniu pozy-
tywnej opinii wiasciwej komisji kwalifikacyjnej, wydane] po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego. W zwigzku z powyzszg uchwatg zostato wyda-
ne zarzgdzenie nr 53 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1990 r.
w sprawie okreslenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy b. Stuzby
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Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych,
w ktdrych pehnili oni stuzbe. Zgodnie z § 1 zarzadzenia za funkcjonariuszy bylej
Stuzby Bezpieczenstwa uznano osoby, ktére petnity stuzbg na stanowiskach
i w jednostkach wymienionych w Instrukgji Przewodniczacego Centralnej Komi-
sji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 r.

Instrukcja Przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia
25 czerwea 1990 r. (tzw. instrukcja Koziowskiego”) wérod kategorii podmiotow
zobowiazanych do poddania sie postepowaniu kwalifikacyjnemu nie wymieniata
0sdb pefniacych stuzbe w Wydziale Porzadku Publicznego w Szczytnie — w prze-
ciwiefistwie do Wydzialu Bezpieczenstwa Panstwa ASW w Legionowie. Przyjgto
zatem wowczas, ze ksztalcacy sie w Szczytnie stuchacze instytucjonalnie nie
wymagaig przejscia przez procedure kwalifikacyjng majaca na celu weryfikacja_g
funkcjonariuszy aparatu bezpieczeristwa w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.
Skoro uzasadnieniem potrzeby weryfikacji pozostalej czesci Akademii Spraw
Wewnetrznych — w szczegdlnosci Wydziatu Bezpieczenstwa Panstwa w Legio-
nowie — bylo przekonanie o tym, Ze jest to ,wylegarnia ubekow” (H. Dominiczak,
Organy..., s. 385), to wytgczenie z tego katalogu Wydziatu Porzadku Publicznego
w Szczytnie (oraz Wyzszej Szkoly Oficerskiej w Szczylnie) swiadczy o braku
powigzania tej szkoly z aparatem bezpieczenstwa na potrzeby weryfikacji.

Dokonano zatem rozréznienia na milicjantow i funkcjonariuszy SB oraz zre-
zygnowano z poddania tych pierwszych postgpowaniu kwalifikacyjnemu
(T. Kozlowski, Koniec imperium MSW. Transformacja organow bezpieczenstwa
panstwa 1989-1990, Warszawa 2019, s. 191-192). Wskazuje sie, ze przez
proces weryfikacji przeszli wszyscy funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa,
ktérzy wyrazili wole dalszej pracy w resorcie. Fakt, ze z koniecznosci weryfikacji
byt zwolniony Wydziat Porzadku Publicznego w Szczytnie, nie spowodowat
zatem, ze okreslona grupa funkcjonariuszy ,wymkneta sig” procedurze
(H. Dominiczak, Organy..., s. 258).

Warto réwniez zauwazy¢, ze istnienie szkoty w Szczyinie w ramach struktu-
ry organizacyjnej Akademii Spraw Wewnetrznych przypadio na szczegolny
okres z punktu widzenia przemian ustrojowych w Polsce.

Wyzsza Szkota Oficerska w Szczytnie funkcjonowata jako Wydziat Porzad-
ku Publicznego ASW — jak juz zaznaczono — pomigdzy dniem 1 pazdziernika
1989 r. a dniem 31 lipca 1990 r., j. w okresie zaawansowanego procesu trans-
formagji ustrojowej. Nalezy nadmieni¢, ze w dniu 4 czerwca 1989 r. odbyly sie
wybory kontraktowe” do Sejmu, po ktorych przedstawiciele opozycii demokra-
tycznej uzyskali wptyw na sprawowanie wiadzy. Sejm kontraktowy powierzyt
Tadeuszowi Mazowieckiemu misje tworzenia rzgdu w dniu 24 sierpnia 1989 r.,
po czym w dniu 12 wrzesnia 1989 r. zatwierdzit pierwszy ,solidarnosciowy” rzad
z Tadeuszem Mazowieckim jako premierem. Na przetomie 1989 i 1990 r. inten-
sywnie pracowano nad reformami ustrojowymi, czego efektem byto m.in. wej-
Scie w zycie w dniu 10 maja 1990 r. ustaw z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Paligji
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oraz o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 1990 r., Nr 30, poz. 179 i 180; dalej
jako ustawa o UOP). Z chwilg rozwigzania Milicji Obywatelskiej jej funkcjonariu-
sze stali sig policjantami, o ile do dnia 31 lipca 1990 r. nie byli funkcjonariusza-
mi SB (art. 149 ustawy o Policji). Stuzba Bezpieczenstwa z chwilg utworzenia
Urzedu Ochrony Panstwa zostata rozwigzana (art. 129 ustawy o UOP). Od dnia
10 maja 1990 r. dziata zatem juz nowy organ odpowiedzialny za bezpieczen-
stwo panstwa na czele z Szefem Krzysztofem Koztowskim, a minister spraw
wewnetrznych nakazat Stuzbie Bezpieczenstwa przerwanie dziatan z wyjgtkiem
operacji wywiadowczych i kontrwywiadowczych majacych istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa oraz dziatan wobec osob podejrzanych o szpiegostwo
lub dokonanie zamachu terrorystycznego. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze
prace Stuzby Bezpieczenstwa w latach 1988—1990 uwaza sie za nieefektywng
i bierng, w szczegolnosci w ostatnich miesigcach istnienia, tj. od maja do lipca
1990 r. (T. Kozlowski, Koniec..., s. 186; H. Dominiczak, Organy..., s. 383).

Po zarysowaniu okolicznosci, w jakich funkcjonowat Wydziat Porzadku Pu-
blicznego ASW w Szczytnie, nalezy przej$¢ do tego, czy bycie jego stuchaczem
w okresie od dnia 1 pazdziernika 1989 r. do dnia 31 lipca 1990 r. mozna uznac
za ,prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa” w rozumieniu usta-
wy lustracyjnej. Teoretycznie do wyobrazenia jest stanowisko, zgodnie z ktorym
.prace lub stuzbe” nalezy wyktada¢, odwolujac sie do rozumienia tego zwrotu
w prawie administracyjnym i prawie pracy. Zaznacza sie wowczas, ze W przy-
padku stuzb mundurowych (zmilitaryzowanych) wystepuje szczegdlny rodzaj
stosunku prawnego tgczgcego osobe petnigcg stuzbe z dang formacja, ktory ma
charakter administracyjnoprawny. Do elementow odrozniajacych ten stosunek
od ,cywilnych” stosunkéw stuzbowych nalezy zaliczy¢ obowigzek poswigcenia,
dyspozycyjnosc i obowigzek podporzgdkowania, szczegdlne uprawnienia zwig-
zane z petnieniem stuzby (np. stabilizacja stosunku stuzbowego, uprawnienia
zwigzane z przydziatlem lokalu mieszkalnego, prawo do umundurowania i wy-
zywienia podczas stuzby) oraz wiasnie administracyjnoprawne uregulowanie,
gdyz decyzje o jego nawigzaniu i rozwigzaniu majg charakter decyzji admini-
stracyjnych [P. Szustakiewicz, Istota stosunku stuzbowego, (w:) W. Maciejko,
P. Szustakiewicz (red.), Stosunek stuzbowy w formacjach mundurowych, War-
szawa 2015, s. 6-10 oraz podana tam literatura i orzecznictwo; rowniez
M. Liwo, Status stuzb mundurowych i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych,
Warszawa 2013, s. 120, 282 in. oraz 298 i n.].

Nalezy uznac, ze spetnienie przestanki ustawy lustracyjnej na podstawie ta-
kiego rozumienia ,stuzby” przyjat np. Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku
z dnia 24 lutego 2021 r., sygn. Il AKa 382/20. Sad podkreslit bowiem zaréwno
fakt przyjecia stuchacza Wydziatu Porzgdku Publicznego na etat Akademii Spraw
Wewnetrznych, jak i otrzymanie uposazenia oraz dobrowolnos$¢ podjecia studiow.
Interpretacja art. 7 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 6 i art. 3a opiera sie wowczas na na-
stepujgcym wnioskowaniu: (1) obowigzkowi ujawnienia podlega stuzba w organie
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bezpieczenstwa panstwa; (2) Akademia Spraw Wewnetrznych jest organem
bezpieczenstwa panstwa; (3) stuzbg w organie bezpieczenstwa panstwa jest
stosunek administracyjny, ktérego dowodem jest w szczegélnosci przyjecie na
etat, podleglo$é stuzbowa, otrzymywanie uposazenia; (4) stuchacz Wydziatu
Porzadku Publicznego ASW w Szczytnie podlegat komendantowi ASW, byt przy-
jety na etat ASW oraz otrzymywat na uczelni upesazenie; (5) stuchacz Wydziatu
Porzadku Publicznego ASW w Szczytnie podlega obowigzkowi ujawnienia.

Dla przyjecia ,stuzby” w Akademii Spraw Wewnetrznych stuchaczy Wydzia-
tu Porzadku Publicznego w Szczytnie w rozumieniu ustawy lustracyjnej nie
wystarcza jednak, ze Akademia Spraw Wewnetrznych opisana zostala w usta-
wie lustracyjnej jako organ bezpieczenstwa panstwa. O ,stuzbie”, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy, nie przesadza ponadto fakt wydania przez rektora Aka-
demii Spraw Wewnetrznych rozkazu personalnego w sprawie zaliczenia danej
osoby w poczet sluchaczy Wydzialu Porzadku Publicznego ASW w Szczytnie.
Dla rezultatu wykiadni decydujgcego znaczenia nie ma takze fakt, ze zgodnie
ze Statutem Akademii Spraw Wewnetrznych stanowiacym zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 72/89 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 wrzesnia 1989 r.:
komendant akademii byl przetozonym wszystkich siuchaczy oraz kierowat
caloksztaltem dziatalnosci uczelni (§ 13 ust. 2 oraz § 14 ust. 1), a komendant
wydzialu kierowat caloksztattem procesu ksztalcenia, wychowania i badan
naukowych w wydziale (§ 21 ust. 1). Nie jest przesgdzajgce rowniez to, ze na
podstawie Regulaminu studiéw stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. zarzgdze-
nia stuchacze wyzszych studiéw stacjonarnych pozostawali na etatach akade-
mii (§ 3 ust. 1), a decyzje o zwolnieniu lub wydaleniu stuchacza z akademii
podejmowat komendant wydziatu (dziekan) (§ 36 ust. 2).

Uznanie, ze stuchacze Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie petnili
stuzbe w organie bezpieczenstwa mozna uznac nie tylko za formalistyczne, ale
i powierzchowne. Teze o petnieniu przez nich ,stuzby. w organie bezpieczen-
stwa panstwa” w Akademii Spraw Wewnetrznych mozna przyjac jedynie prima
facie. W procesie interpretacji chodzi bowiem o ustalenie precyzyjnej tresci
normy prawnej; przepisy stanowig dopiero podstawe do jej rekonstrukcji. Rze-
czywiste znaczenie przepisu nalezy bowiem odczytywa¢ zawsze w powigzaniu
z szeregiem innych norm. To za$ powoduje, ze przepis ten opisuje znacznie wez-
szy wycinek rzeczywistosci niz wydawatoby sie interpretatorowi na pierwszy rzut
oka (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. | KK 171/21).
Nalezy pamigta¢, ze chodzi o interpretacje ,pracy lub stuzby w organie bezpie-
czenstwa panstwa’, ale w rozumieniu ustawy lustracyjnej, co ma znaczenie
kluczowe. Nie jest mozliwe — bez silnych, zakorzenionych aksjologicznie argu-
mentéw — wyciagniecie jednoznacznych wnioskéw z tego, jak na potrzeby
prawa administracyjnego wykiada sie stowo ,praca” albo ,stuzba”. Niedopusz-
czalno$é poprzestania na ,prostej” wykladni jezykowej wynika co najmniej
7 trzech powodéw: szczegolnych okolicznosci zwigzanych z okresem, w jakim
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szkota w Szczytnie dziatata w ramach Akademii Spraw Wewnetrznych, repre-

syjnego charakteru ustawy lustracyjnej oraz naruszenia zasady réwnosci, pro-

porojqnalnos’;ci oraz zaufania obywatela do panstwa. Proces wykfadni jezykowej

przepisu ustawowego nie moze bowiem skutkowaé wyprowadzeniem z tego
* przepisu norm sprzecznych z normami konstytucyjnymi.

Juz w tym miejscu Sad Najwyzszy zauwaza, ze zgodnie z ugruntowanym
pogladem — wyrazonym na tle wyktadni zaréwno ustawy lustracyjnej z 2006 r.,
jak i poprzednio obowigzujacej ustawy lustracyjnej z 1997 r. (tj. ustawy z dnia
11 kwietnia 1987 r. o ujawnieniu pracy lub sfuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspctpracy z nimi w latach 1944-1990 osdb peinigcych funkcie
publiczne) — obowigzek ujawnienia faktu stuzby w organie bezpieczeristwa nie
zaktada koniecznosci ustalenia in concreto negatywnie wartosciowanej aktyw-
nosci lustrowanego. W przyjetym przez ustawodawce modelu nie obowigzuje
za_sada ograniczajgca stosowanie ustawy lustracyjnej wobec okreslonej grupy
tajnych wspotpracownikéw organéw bezpieczenstwa panstwa tylko ze wzgledu
na zakres zadan, jakie wykonywali, w szczegélnosci dlatego, ze dotyczyly one
dziatan wywiadowczych lub kontrwywiadowczych. W niniejszej uchwale nie
przeczy _sie stanowisku, zgodnie z ktérym na gruncie ustawy lustracyjnej dla
spefnienia przestanki ,stuzby w organie bezpieczenstwa panstwa’ nie jest wy-
magane ustalenie istotnosci dziatan jednostki lub wykazanie realnej szkody (m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. | KZP 17/15;
z dnia 27 lutego 2004 r., sygn. Il KK 247/03; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
7 lipca 2016 1., sygn. |l KK 29/16; z dnia 25 wrzesnia 2019 r., sygn. V KK 50/19).

Trafnie zatem wskazywat Dyrektor Biura Legislacyjnego Instytutu Pamieci Na-
rodowej, ze wykluczone jest ograniczenie zakresu definicji organéw bezpieczeri-
stwa panstwa. Zasadne moze by¢ rowniez przyjecie, ze dla spelnienia przestanki
spracy” lub ,stuzby” w organach bezpieczenstwa panstwa ustawa lustracyjna nie
wymaga od osoby poddanej obowigzkowi lustracyjnemu podjecia okreslonej ak-
tywnosci. Nie zawsze jest bowiem mozliwe przeprowadzenie przez sad ,testu”
majgcego wykazac, ze in concreto osoba ta zwalczata opozycje demokratyczng
lub w inny sposdb dziatata na rzecz komunistycznego usiroju totalitarnego,
W przekonaniu Sadu Najwyzszego falszywa jest jednak dychotomia, ktéra wynika
z uznania, ze ,pelnienie stuzby w organie bezpieczenstwa panstwa” oznaczaé
moze albo formalnie rozumiane funkcjonowanie w danej strukturze bez wyjatkow,
albo przeprowadzanie ,testu” w konkretnych sprawach na okolicznosé dziatania
wbrew wartosciom stojgcym za ustawg lustracyjna, tertium non datur. Prawidlowe
Jest natomiast przyjecie, ze w ramach modelu ,obiektywnego”, w ktérym nie wy-
maga si¢ wykazania szkodliwosci dziatan danej osoby, niezbedna jest taka wy-
ktadnia, ktdra pozostanie w zgodzie z normami konstytucyjnymi.

Dlatego tez za trafne powinno sie uzna¢ przekonanie Sadu Apelacyjnego
w Gdarisku zawarte w orzeczeniu z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. Il AKa 87/21,
podnoszgcego, ze ,zasada pierwszenstwa wyktadni jezykowej jest jedynie
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porzadkiem prima facie, a nie porzadkiem absolutnym. Interpretatorowi _wolno jest
od tej wyktadni odstgpic¢, jesli znajduje to uzasadnienie w wainych. raCJaqh praw-
nych, spolecznych, ekonomicznych lub moralnych. Taka sytuac!a‘ moze miec
miejsce, gdy literalne znaczenie przepisu pozostaje w sprzecznosci ze znacze-
niem innych norm systemu, zwlaszcza hierarchicznie wyzszyc_h, prowadzi do
razgco niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ lub do konsekw_encp absurdalnych
z punktu widzenia spotecznego”. Innymi stowy, dlatego wiasnie ,praca lub s}u_zba
w organach bezpieczenstwa panstwa” moze obejmowac sluchaczy Wydaa%u
Porzadku Publicznego w Szczytnie wytgcznie prima facie, bo gdy vyykiadnla zo-
stanie ,wzbogacona” o normy konstytucyjne, okaze sig, ze zwrot ten jest znacznie
mniej pojemny niz mogtoby sie wydawaé na pierwszy rzut oka. Owo dpprecyzo-
wanie tresci norm wynika ze wspdtstosowania chociazby zasady rownosci (art. (}2
Konstytucji), gwarancji towarzyszacych stosowaniu represji kamgj W rozumieniu
konstytucyjnym (art. 42 ust. 1 Konstytucji), zasady proporcjonalnosci (Konstytucii)
oraz zasady zaufania obywateli do panstwa (art. 2 Konstytucji). o

Majgc na wzgledzie perspektywe wykiadni prokonstytucyjnej, nie t?ez_ zna-
czenia jest odwotanie sie do brzmienia preambuty ustawy Iustracyjnej. Co
prawda spostrzezono juz, ze nie mozna w ten sposob zastoslowac preambuty,
aby sformutowaé generalng zasade ograniczajgcg stosowanie _ustawy V\{obec
okreslonej grupy tajnych wspétpracownikow organow bezpiec_z_enstwa panstwa
tylko ze wzgledu na zakres zadan, jakie wykonywali. Niemniej jednak sfgrmuko-
wania zawarte w preambule stanowig wigzacy materiat interpretacyjny dla
odtworzenia ratio legis powstania tego aktu prawnego, a zwlaszcza systemu
wartosci lezacego u jego podstaw (postanowienie 7 sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. | KZP 17/15). Stad na podstawie preambuty
mozna zrekonstruowaé wartosci i dobra prawne, ktérych zagrozenie lub naru-
szenie stanowi racje obowigzywania zawartych w tej ustawie uregulowan (po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2016 r.,'sygn. |l KK 4/16). Jako
ze preambuta okresla cel ustawy i determinuje jej charakter, ma kluczowe zna-
czenie dla spetnienia wymogu konstytucyjnosci regulacji ustawowych (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r., OTK-A 2007, nr 5, poz. 48).
Dopuszczalne — a nawet konieczne — jest zbudowanie na podstawie preambuty
prokonstytucyjnej dyrektywy interpretacyjnej. Nie chodzi zatem o to, t?y prgambu.la
ustawy lustracyjnej zawezata katalog osdb podiegajgcych tej ustawie. Nl'e moze
jednak ujs¢ uwadze, ze tre$¢ preambuty ujawnia potrzebe zas_tosowanla norm
konstytucyjnych zakazujgcych nadmiernie rozszerzajgcej wyktadni ustawy. .

Ustawodawca w preambule ustawy lustracyjnej posréd podmiotéw objetych
obowigzkiem lustracyjnym wskazat osoby pracujgce albo peipiace stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego. Nastepnie Preambu{a
wylicza zachowania podejmowane przez organy bezpieczeﬁst_wa, ktore wyma-
gajg napietnowania: 1) zwalczanie opozycii demokratyczngj, '2) ‘zwa!-czanlle
zwigzkéw zawodowych, 3) zwalczanie stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow
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wyznaniowych, 4) tamanie prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, 5) gwatce-
nie prawa do zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczerstwa obywateli.

W sprawie bedacej przedmiotem uchwaly wyliczenie to jest istotne, bowiem
dostarcza informacji na temat celéw, jakie ustawodawca chciat osiggnaé wpro-

“ wadzajgc regulacje ustawy lustracyjnej. Rzecz jednak w tym, Ze ujawnienie
faktu bycia stuchaczem Wydziatu Porzgdku Publicznego ASW w Szczytnie nie
przyczynia sie do realizacji tych celdw, bowiem ta jednostka organizacyjna
strukturalnie (nie: poszczegolni stuchacze) nie prowadzita dziatan nadajgcych
si¢ do publicznego potepienia. W czesci historycznej szczegotowo wyjasniono
juz, ze dziatalno$¢ Wydziatu Porzgdku Publicznego ASW w Szczytnie nie rozni-
ta sig od tej, ktdrg prowadzita Wyzsza Szkota Oficerska w Szczytnie (w ktorej
stuzba nie podlega ujawnieniu). Mozna nawet przyjac, ze byta to ta sama dzia-
talnos¢, a jedynie prowadzona ,wpadkowo” w ramach Akademii Spraw We-
wnetrznych. Poza tym istotne jest, ze funkcjonowanie szkoly w Szczytnie jako
Wydziatu Porzadku Publicznego ASW mialo miejsce w szczegblnym okresie
przemian ustrojowych przetomu roku 1989 i 1990 i to jedynie przez rok, z tym,
ze okres dwoch miesiecy jej istnienia od dnia 1 sierpnia 1990 r. do dnia
30 wrzesnia 1990 r. nie jest objety ustawg lustracyjng. Nadto nalezy podkreslic,
Ze stuchacze, ktoérzy konczyli trzeci rok studiéw w 1990 r., a co wynika z dotg-
czonych akt personalnych, otrzymali dyplom ukonczenia ASW w dniu 16 maja
1990 r., kiedy to obowigzywata juz od dnia 10 maja 1990 r. ustawa o Policji.

To wszystko dowodzi, ze racjonalne jest przyjecie, iz ustawodawca, nakazu-
jac ujawnic fakt petnienia stuzby w Akademii Spraw Wewnetrznych, nie miat na
celu ujawnienia stuzby stuchaczy Wydziatu Porzadku Publicznego. Istotne jest
przy tym to, z jakich powodéw sama Akademia Spraw Wewnetrznych znalazta
sig w katalogu opisanym w art. 2 ustawy lustracyjnej. W ustawie lustracyjnej
z 1997 r. jednostka ta nie byla expressis verbis wymieniona jako organ bezpie-
czenstwa panstwa. Kwestig sporng byto za$, czy Akademia Spraw Wewnetrz-
nych byla instytucig centraing Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej z 1997 r.
W uchwale z dnia 20 czerwca 2000 r., sygn. | KZP 15/00, Sad Najwyzszy
udzielit odpowiedzi negatywnej. Nalezy przypuszczac, ze wiagnie ze wzgledu
na powyzszy judykat ustawodawca zdecydowat sie wpisaé Akademie Spraw
Wewnetrznych w sposob wyrazny do ustawy lustracyjnej z 2006 r. (orzeczenie
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2009 r., niepubl.).

Trybunat Konstytucyjny, badajgc konstytucyjnosé przepiséw ustawy lustra-
cyjnej uznat, ze za wymienieniem poszczegolnych organéw w art. 2 przemawia-
ta bezposrednio lub posrednio dziatalnosé przeciwko wartosciom wymienionym
w preambule do tej ustawy, a w przypadku Akademii Spraw Wewnetrznych
mozna byto uznaé, ze ,jej zwiazek z technikami operacyjno-sledczymi wynika
z faktu, ze prowadzono tam nauczanie majgce na celu postugiwanie sie tymi
technikami w praktyce” (wyrok z dnia 11 maja 2007 r., sygn. K 2/07)
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Powody umieszczenia Akademii Spraw Wewnetrznych w katalogu organé_w
z arl. 2 ustawy lustracyjnej nie stanowia adekwatnych racji dla potraktowania
w ten sposéb Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie. Jak juz wskazywa-‘
no, szkolenie nie ulegio zmianie po formalnym wigczeniu szkoly do Akademii
Spraw Wewnetrznych, a historycy uznajg je niezmiennie — bez wzgledq na to,
czy prowadzone w okresie 1972-1989 pod nazwg ,Wyzsza Szkota Oflcerska
w Szczytnie”, czy w okresie 1989-1990 jako ,Wydziat Porzadku Publicznego
ASW w Szczytnie” — jako stricte milicyjne, w odréznieniu od tego, prowadzone-
go przez pozostate wydziaty: Bezpieczenstwa Pansiwa w Legionowie oraz
Prawno-Polityczny w Warszawie. ,Esbecki” charakter Akademii Spraw V_Ve—‘
wnetrznych jest w literaturze podkreslany, ale zawsze w opozycji do tego, jaki
charakter miato ksztatcenie w Szczytnie.

Istniejg zatem racje, aby twierdzi¢, ze Wydziat Porzadku Publicznego
w Szczytnie poprzez formalne wigczenie do ASW uznany jest za elemer_mt orga-
nu bezpieczenstwa panstwa ,wpadkowo”. Wykfadnia systemowa i funkqonalng
— w tym takze wspomniana wczesniej wyktadnia prokonstytucyjna — dowo.dzh
e przyjecie tezy o obowigzku ujawnienia stuzby w Wydziale Porzadku Publicz-
nego w Szczytnie prowadzi do nieakceptowalnych wnioskow. _

W szczegolnosci szkolenie w Wydziale Porzadku Publicznego w Szczytnie
nie roznilo sie od prowadzonego wczesniej w Wyzszej Szkole Oficerskiej
w Szczytnie. Formalne wigczenie wynikato z przyczyn technicznych (organiza-
cyinych), a nie merytorycznych. Nie jest zas kwestionowane to, ze z fgktu s}gz-
by w Wyzszej Szkole Oficerskiej w Szczytnie w latach 19721 989 nie wynika
obowigzek jej ujawnienia na podstawie ustawy lustracyjnej. Nie ble przy tym
przeszkod, by w katalogu organdw bezpieczenstwa panstwa umiescic Wstz_a
Szkole Oficerskg w Szczytnie (postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia
9 grudnia 2011 r., sygn. Il UZP 10/11). Stuchacze szkoly w obu przypadkach
znajdowali sie w takiej samej sytuacji. Wyktadnia ustawy lustracyjnej dokony-
wana tacznie z Konstytucji nie zezwala na to, by te same okolicznosci prowa-
dzity do odmiennych konsekwencji. Z zasady réwnosci wynika bowiem, Ze
osoby znajdujgce sie w takiej samej sytuacji powinny by¢ traktowane tak samo
(np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2013 r., sygn. P 14/1 1),

Argument ,réwnoéciowy” moze by¢ podniesiony takze w innym aspekcie.
Nie sposob nie zauwazy¢, ze te same okolicznosci, kidre na potrzeby ustawy
lustracyjnej mialyby generowac obowigzek ujawnienia stuzby, w innych obsza-
rach systemu prawnego powodujg — mimo tych samych zatozen aksjologicz-
nych — brak negatywnych konsekwencji. We wcze$niejszych uwagach podniej
siono juz, ze kontynuacja w 1990 r. szkolenia juz w nowopowstatej Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie dla stuchaczy Wydziatu Porzadku Publicznego ASW
byla uzalezniona wytacznie od ich zgody — w przeciwienstwie do pozqstaiych
wydziatéw Akademii, gdzie stuchacze musieli przejs¢ przez postgpowanie kw_a-
lifikacyjne. ,Instrukcja Koztowskiego” wyraznie wylgczata in genere Wydziat
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Porzadku Publicznego ASW z obowiazku weryfikacji w kontekécie pracy

wresorcie po przemianach ustrojowych. Nie chodzi tutaj o wnioskowanie

z aktow nizszego rzedu (jak sugerowat w stanowisku Dyrektor Biura Legislacyj-

nego IPN), ale o to, ze juz w 1990 r. nie traktowano Wydziatlu w Szczytnie jako
" takiego, ktory nalezy w jakis sposdb ,potepi¢” lub ,zweryfikowad”.

Dodatkowym potwierdzeniem tego punktu widzenia jest analiza przepisow
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontr-
wywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. z 1994 r., Nr 53, poz. 214 z pozn. zm,, dalej jako ustawa emery-
talna). Jak przyjeto w orzecznictwie, jednoznaczng intencjg ustawodawcy byto
obnizenie wysokos$ci Swiadczen funkcjonariuszy rezimowych, ktdre to $wiadczenia
nie mogly by¢ nadal traktowane jako nagradzanie bezprawia uprawianego
wrozleglej sieci organow bezpieczenstwa panstwa (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. Ill AUa 580/13).

Takze zatem ustawa emerytalna ma na celu symboliczne potepienie opiera-
jace sig na zalozeniu, ze nie powinno sie czerpa¢ korzy$ci z wlasnego bezpra-
wia (nemo potest commodum capere de iniuria sua propria). W art. 13b tej
ustawy przyjeto, ze za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe
od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w Akademii Spraw Wewnetrz-
nych jedynie tych stuchaczy i studentow, ktérzy przed skierowaniem do Aka-
demii Spraw Wewnetrznych pehnili stuzbe w aparacie bezpieczenstwa panstwa
(instytucje szczegotowo opisane w art. 13b ust. 1 pkt 5 i 6 oraz ust. 2 pkt 1).
Ustawa w obecnym brzmieniu przesadza, ze bycie stuchaczem Wyzszej Szkoty
Oficerskiej w Szczytnie, jak i Wydziatu Porzadku Publicznego ASW w Szczyt-
nie, nie stanowi przestanki do przyjecia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
w rozumieniu ustawy emerytalnej.

Co istotne, przed wejsciem w zycie ustawy emerytalnej (tj. przed dniem
1 stycznia 2017 r.) negatywne konsekwencje ustawa wywodzita z faktu stuz-
by w organach bezpieczeristwa panstwa opisanych w art. 2 ust. 1 ustawy
lustracyjnej. Woéwczas Prezes Instytutu Pamigci Narodowej w cytowanym juz
stanowisku z dnia 19 sierpnia 2016 r. podkreslit, ze ,Wyzsza Szkola Oficer-
ska w Szczytnie, jak i jej nastepca Wydziat Porzadku Publicznego Akademii
Spraw Wewnetrznych, ksztatcili tylko i wytgcznie funkcjonariuszy MO. Art. 2
ust. 1 pkt 6 (ustawy lustracyjnej — dop. SN), w obecnym ksztalcie, zalicza
stuchaczy oraz kadre tych o$rodkow ksztatcenia do organdw bezpieczenstwa
panstwa, co jest krzywdzace”. Ustawodawca — w $lad za Prezesem IPN —
przyjmujac zatem za punkt wyjScia napietnowanie faktu funkcjonowania
w okreslonych strukturach zdecydowat, ze Wydziat Porzadku Publicznego
w Szczytnie nie powinien by¢ za takg strukture uznany.
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Trafnie w tym kontekécie spostrzegt Sad Apelacyjny w Gdansku w orze,czg-
niu z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. || AKa 87/21, ze ,gdyby przyjac, ze zqun_l-
cowanie na gruncie ustawy lustracyjnej i ustawy dezubekizacyjnej rzgczywu*’;cne
istnieje, oznaczatoby to, Zze ustawodawca dokonat skrajnie rc’;an oceny —
w jednej ustawie negatywnej, a w drugiej za$ pozytywnej, a prz_ynajmmej neu-
tralnej — w odniesieniu do tej samej dziatalnosci swoich obywateli”.

Co wiecej, w ustawie emerytalnej przyjeto, ze co prawda, co do_ zasady, za
siuzbe na rzecz totalitarnego paristwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1?44 r.
do dnia 31 lipca 1990 r., ale nie jest stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa
stuzba, ktora rozpoczela sie po raz pierwszy nie wczesniej niz w dniu 12 wrze-
$nia 1989 r. (ustawy emerytalnej), tj. w dniu powotania L,solidarnosciowego”
rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Na etapie prac sejmowych.wprowadzono @e
poprawke, by osob, ktdre ,po raz pierwszy przyszty do S’{I:le (po powstamu
rzadu Tadeusza Mazowieckiego — dop. SN), chociaz byly to jeszcze sh_;zby SB,
nie skrzywdzi¢, bo moze by¢ takie domniemanie, ze przyszly w dobrej' wierze,
zeby te stuzby zmienia¢” (zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 32. pogledzenla
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 grudnia 2016 r. (drugi dzien obrad),
Warszawa 2016, s. 187). Skoro zatem intencjg ustawodawcy jest brak potrzet?y
napietnowania przystapienia do Stuzby Bezpieczenstwa po dniu 12 wrzeénla
1989 r., to tym bardziej rozpoczecie studiow w Wydziale Porzadku Pubhczp'ego
ASW w Szczytnie z dniem 1 pazdziernika 1989 r. nie powinno doprowadzi¢ do
publicznego potepienia, o ktdrym mowa w ustawie lustracyjnej. _

Warto w tym miejscu przejs¢ do drugiego aspektu Jhasycenia” normami kon_—_
stytucyjnymi przepisoéw ustawy lustracyjnej, jakim jest uwzglednienie gwarancji
dotyczacych represji karnej. Zakres zastosowania art. 42 ust. 1 Konstytucji obgj-
muje bowiem nie tylko odpowiedzialnos¢ karng w Scistym tego stowa Znaczeniu,
a wiec odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, ale rowniez inne formy odpomedz@«
nosci prawnej zwigzane z wymierzaniem kar wobec jednostki (postanomen!e
7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2006 r., sygn. | KZP 20/06). 'Nle
budzi watpliwosci, ze ustawa lustracyjna przewiduje odpowiedzialnosc represyjna,
choé nie jest to odpowiedzialnos¢ karna sensu stricto (szerzej postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 2016 r., sygn. || KK 4/16).

Nie mozna twierdzi¢, ze ustawa lustracyjna nie stanowi dolegliwosci, bo-
wiem jej celem jest ,jedynie” jawnos¢ zycia publicznego. Po pierwsze, na grun-
cie Konstytucji RP i art. 6 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawoquh
wolnosci odpowiedzialnos¢ za zlozenie niezgodnego z prawdg oéwiadczer);a
lustracyjnego nalezy zaliczyé, giéwnie z powodoéw gwarancyjnych, do odpowie-
dzialnosci karnej sensu largo (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca
2011 r., sygn. | KZP 31/10). Ustawa przewiduje instrumenty quasi karne (zob_:
np. art. 21f). Po drugie, fakt, ze ustawodawca nie nazwat okreslonych regulacll
represyjnymi nie oznacza, ze nie nalezy stosowac do nich szczegolnych zabie-
gow wyktadniczych charakterystycznych dla prawa represyjnego.
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.Quasi karne” konsekwencje ztozenia nieprawdziwego o$wiadczenia lu-
stracyjnego nie sg jedynymi dolegliwosciami wynikajacymi z ustawy lustra-
cyjnej. Jezeli nawet celem ustawy nie jest potepienie postaw i czynéw tacza-
cych sig z pracg lub stuzbg w okres$lonych organach, to samo zakwalifikowa-
*nie zachowan jako bedacych ,praca lub stuzbg w organach bezpieczenistwa
panstwa” ma charakter pietnujgcy.

Oznacza to, ze represyjnos¢ ustawy lustracyjnej jest znacznie szersza niz
jedynie powigzana z sankcjg w postaci utraty prawa wybieralnosci konsekwen-
cja niezgodnego z prawda o$wiadczenia zlozonego przez lustrowanego. Nie
wolno zapomina¢, ze fakt stuzby w strukturze, ktéra stanowita organ bezpie-
czenstwa PRL, spotyka sie z powszechng spoteczng dezaprobatg. Stad zatem
samo nazwanie czyjej$ stuzby ,stuzbg w organie bezpieczenstwa panstwa” nie
jest ,neutralne”, ale ma charakter pejoratywny.

Wobec przyjgcia represyjnosci ustawy lustracyjnej aktualizuje sie obowig-
zek zastosowania konstytucyjnego standardu odpowiedzialnosci represyjnej —
z uwzglednieniem charakterystycznych dia prawa karnego domnieman, szcze-
golnie z punktu widzenia panstwa prawnego opartego o poszanowanie praw
jednostki. Wobec powyzszych argumentow nie mozna wiec uznaé, kierujgc sie
zasadg clara non sunt interprefanda, ze Wydziat Porzadku Publicznego ASW
w Szczytnie miesci sie w katalogu z art. 2 ustawy lustracyjnej. Racje ma Sad
Apelacyjny w Poznaniu, wskazujac w wyroku z dnia 2 czerwca 2021 r., sygn.
Il AKa 44/21, ze ,Akademia Spraw Wewnetrznych co do zasady byla przez
wiele lat tworem jednolitym, a u schytku (...) (1989 r. — dop. SN), a wiec w cza-
sie juz postgpujacych przemian ustrojowych dwczesna Rada Ministrow zdecy-
dowata o likwidacji dotychczasowych szkot milicyjnych, w tym Szkoty w Szczyt-
nie (...) przy czym ksztalcenie to nie miato niczego wspdlnego ze stuzbag
w organach bezpieczenstwa panstwa”. Nie sposob przyjgé zatem domniema-
nia, ze ustawodawca kierowat sig szczegdlowg wiedzg o organizacii, funkcjo-
nowaniu i zadaniach aparatu bezpieczenstwa i to wlasnie na podstawie tej
wiedzy podjgt decyzje o wlgczeniu Wydzialu Porzadku Publicznego ASW
w Szezytnie do katalogu z ustawy lustracyjnej (przy jednoczesnym pominieciu
funkcjonujgcej wezesniej przez 17 lat Wyzszej Szkoty Oficerskiej w Szczytnie).

Zatozenie racjonalnosci ustawodawcy, na ktdre powolywaty sie niektore sady,
nie ma charakteru absolutnego, na co nalezy zwraca¢ uwage w szczegolnosci
w przypadku prawa represyjnego. Wiasnie szczegodlnie w tych przypadkach usta-
wodawca nie powinien wprowadza¢ ,putapek prawnych”, ktére w warunkach
niepewnosci co do stanu prawnego prowadzg do negatywnych dla jednostki skut-
kow. W takiej sytuacji naruszony zostaje standard demokratycznego panstwa
prawa wyrazony w art. 2 Konstytucji (np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
14 czerwca 2000 r., sygn. P 3/00; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26
lipca 2007 r., sygn. IV KK 174/07). W takich przypadkach — systemowego zanie-
dbania ustawodawcy — dyrektywg interpretacyjng powinna by¢ ta, nakazujgca
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w sytuacjach dwuznacznych rozstrzygniecie watpliwosci na korzys¢ strony, kieru-
jac sie znang prawu rzymskiemu zasadg in dubiis benigniora.

Takie stanowisko przyjat réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
9 grudnia 2011 r., uznajgc, ze przepisu art. 2 ustawy lustracyjnej — o charakterze
gwarancyjnym — nie nalezy interpretowac rozszerzajgco, za$ wszelkie watpliwosci
co do charakteru prawnego (statusu) powinny byé-rozstrzygane na korzys¢ osoby
lustrowanej (réwniez — analogicznie — uchwata z dnia 20 czerwca 2000 r., sygn.
| KZP 15/00). Na marginesie wypada zauwazy¢, ze zardwno Sgd Najwyzszy
(uchwata z dnia 20 czerwca 2000 r., sygn. | KZP 15/00; postanowienie z dnia
9 grudnia 2011 r., sygn. Il UZP 10/11), jak i projektodawca (druk nr 1061 Sejmu
VIl Kadencji) uznali, ze wyliczenie organéw bezpieczenstwa panstwa wbrew
pozorom jest mato precyzyjne. Spostrzega sig rowniez, ze ujmujgc rzecz
w ogdlnosci, ustawa lustracyjna stanowi akt prawny ,dalece niedoskonaty” (wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 maja 2021 r., sygn. || AKa 16/21).

Zaistniala watpliwo$¢ powinna raczej skioni¢ do przekonania, ze objecie
ustawa struktury, jakg jest Wydziat Porzadku Publicznego ASW w Szczytnie
(jako faktyczny nastepca Wyzszej Szkoty Oficerskiej w Szczytnie) ma charakter
.Strzatu poza cel” regulacji dotyczacej ujawnienia wspotpracy z organami bez-
pieczenstwa PRL. W przypadku odpowiedzialnosci represyjnej — nawet sensu
largo — nie jest mozliwe natozenie na jednostke odpowiedzialnosci lub dolegli-
woséci ,na wszelki wypadek”. Wrecz przeciwnie: charakterystyczng cechg wy-
ktadni prawa represyjnego w procesie jego stosowania jest dgzenie do uzyska-
nia petnej adekwatnosci wydawanego rozstrzygniecia ingerujgcego w prawa
i wolnosci jednostki do celu ustanowienia norm prawnych stanowigcych pod-
stawe dla takiej ingerencji. Dlatego tez ,brak jest dostatecznych racji, by ten
model argumentacji i wykiadni odrzuci¢ w przypadku orzekania o naruszeniu
obowigzkow wynikajgcych z ustawy lustracyjnej, skoro, jak juz wczesniej wspo-
mniano, nalezy ona do szeroko rozumianego prawa represyjnego” (postanowienie
Sgdu Najwyzszego z dnia 5 maja 2016 r., sygn. || KK 4/16). Gdy sprawe ujmie sig
w ten sposdb, mozna dojs¢ do wniosku przeciwnego niz prima facie: wolg racjo-
nalnego ustawodawcy bylo to, by stuzba stuchacza Wydziatu Porzadku Publicz-
nego w Szczytnie nie stanowita podstawy dla obowigzku ziozenia oswiadczenia
lustracyjnego. Inne bylty bowiem racje, dla ktérych uznano za zasadne objgcie obo-
wigzkiem samej Akademii Spraw Wewnetrznych funkcjonujgcej w latach 1972-1990.

Na kwestie braku mozliwosci zakwalifikowania pracy lub stuzby w Wydziale
Porzadku Publicznego ASW w Szczytnie nalezy rowniez spojrze¢ z punkiu widze-
nia zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ocena zarzutu braku proporcjonal-
no$ci wymaga udzielenia odpowiedzi na trzy pytania dotyczgce analizowanej
normy: 1) czy jest ona w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez ustawodawce
skutkow (przydatnosé normy); 2) czy jest ona niezbedna (konieczna) dla ochrony
interesu publicznego, z ktérym jest powigzana (koniecznosc¢ podijgcia przez usta-
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wodawce dziatania); 3) czy jej efekty pozostaja w odpowiedniej proporgji do nato-
zonych przez nig na obywatela cigzaréw lub ograniczen (proporcjonalnosé sensu
stricto) (np. wyrok z dnia 12 lutego 2015 r., sygn. SK 70/13).

W przedmiotowej sprawie nie zostal spetniony przede wszystkim aspekt
przydatnosci sktadania o$wiadczen przez stuchaczy Wydziatu Porzadku Pu-
blicznego ASW w Szczytnie. W zaden sposéb obowigzek ten nie pomaga
w osiggnigciu celow lustracyjnych, do jakich nalezy ujawnienie osdb zwalczaja-
cych opozycje demokratycznag, zapewnienie jawnosci Zycia publicznego oraz
zapobieganie ryzyka szantazu (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 maja 2007 r.). Jak bowiem trafnie wskazat Sgd Apelacyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. |l AKa 87/21, ,bycie stuchaczem
Wydzialu Porzadku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw Wewnetrznych
w najmniejszym nawet stopniu obu tych warunkow (ryzyka nacisku i szantazu
oraz potrzeby potgpienia naruszen praw cziowieka — dop. SN) nie speinia.
Skoro szkolenie w tym Wydziale niczym nie roznito sie od wczesniejszego
szkolenia w Wyzszej Szkole Oficerskiej, to trudno uznaé, aby stuzba w nim
mogla mie¢ swoisty «stygmatyzujgcy» charakter w takim stopniu, jak stuzba
w innych wymienionych w art. 2 ustawy lustracyjnej organach bezpieczenstwa
panstwa. Tym bardziej nie mozna réwniez uznac, aby brak ujawnienia faktu
stuzby w tym Wydziale stwarzat jakiekolwiek niebezpieczenstwo szantazu’.
Funkcjonowanie jako stuchacz w szkole w Szczytnie, bez wzgledu na okres
dziatalnosci, nie bylo bowiem postrzegane jako przyczyna wywierania presji
i szantazu w stosunku do osob petnigcych funkcje publiczne.

Test przeprowadzany na podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji nie zostat
speiniony rowniez w aspekcie proporcjonalnosci sensu stricto. Nie jest bowiem
bynajmniej oczywiste, co zyskuje sig poza oswiadczeniem o pracy lub stuzbie
w organach bezpieczenstwa ,na wszelki wypadek”, podczas gdy po$wieca sie
wazne dobra jednostki. W razie watpliwosci — a taka tutaj zachodzi — potrzeba
jawnosci zycia publicznego nie powinna zyskaé pierwszenstwa. Stosowanie
wobec obywatela sankcji za domniemane naruszenie obowigzkdw prawnych,
gdy obowigzkéw tych nie da sie uzasadni¢ ochrong jakichkolwiek istotnych
wartosci czy dobr prawnych, prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci okreslonej w Konstytucji RP (postanowienie Sgdu Najwyz-
szego z dnia 5 maja 2016 r., sygn. Il KK 4/16).

Podsumowuijgc, nalezy stwierdzi¢, ze uwzglednienie okolicznosci oraz
okresu funkcjonowania Wydziatu Porzadku Publicznego w Szczytnie w ramach
Akademii Spraw Wewnetrznych, wziecie pod uwage represyjnego charakteru
ustawy lustracyjnej, jak rowniez dokonanie wykladni zapewniajgcej zgodno$é
regulacji ustawy lustracyjnej z gwarancjami konstytucyjnymi (zasada réwnosci,
proporcjonalno$ci oraz zaufania obywatela do panstwa), prowadzi do przyjecia,
ze stuzba wynikajgca z faktu bycia stuchaczem Wydziaiu Porzadku Publicznego
Akademii Spraw Wewnetrznych w Szczytnie nie stanowi ,pracy lub stuzby
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w organie bezpieczenstwa panstwa” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art.
3a w zw. z ustawy lustracyjnej.

Uchwafa skfadu 7 sedziéw SN z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. | KZP 9/21.
Sady Apelacyjne

2
Art. 53 k.k.

Kare sgd wymierza na podstawie art 53 k.k. i z jednej strony kara ta nie po-
winna przekroczy¢ stopnia winy i by¢ orzeczona w takiej wysokosci, by cele
zapobiegawcze i wychowawcze, ktdre ma osiggna¢ wobec sprawcy zostaly
osiggniete, ale z drugiej strony kara ma spetnia¢ takze potrzebe w zakresie
ksztaltowania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

Z uzasadnienia:

Zarzut dotyczgey btedu w ustaleniu faktycznym dotyczgcym przyjetego za-
miaru dziatania oskarzonego jest stuszny i jego uwzglednienie spowodowalo
konieczno$¢ zmiany wyroku w pkt. | czesci rozstrzygajgcej przez przyjecie
dziatania oskarzonego w zamiarze bezposrednim zabdjstwa. Racje ma skarzg-
cy prokurator, gdy przywotuje argument (i stosowng literature oraz orzecznic-
two) polegajgcy na tym, iz zamiar ewentualny dziatania jaki przyjgt sad | instan-
cji nigdy nie wystepuje samodzielnie. Zamiarowi ewentualnemu zawsze towa-
rzyszy jakis podstawowy cel dziatania czlowieka, nawet jezeli nie jest to cel
karnie relewantny. Innymi stowy, sprawca podejmuje okreslone dziatanie, by
osiggna¢ jakis zamierzony skutek, a jednoczesnie godzi sie, ze przy realizacji
zatozonego celu podstawowego moze (nigjako po drodze) zrealizowac takze
inne skutki, ktérych osiggniecia niekoniecznie chce, ale nie wyklucza, ze takie
skutki zaistniejg i na to sie godzi. Przyktadowo, gdy w celu wylacznie rozrywki
kto$ strzela z broni palnej do butelki trzymanej przez inng osobe w rece zamie-
rza zrealizowaé¢ cel w postaci trafnego strzatu i rozbicia butelki, godzi sie jed-
nak, ze w przypadku nietrafienia w zatozony cel moze spowodowac obrazenia
ciata tub tez $mier¢ czlowieka (gdy tak sie stanie sprawca odpowiada na zasa-
dzie zamiaru ewentualnego, a nie bezposredniego). Poczynione przez sad
| instancji ustalenia $wiadczgce o ewentualnym zamiarze dziatania oskarzone-
go nie sg przekonywujgce wiasnie z tego powodu, ze sgd meriti nie wskazat
w pisemnym uzasadnieniu jaki byt podstawowy cel dziatania oskarzonego,
skoro jego zamiarem ewentualnym bylo usitowanie zabdjstwa. Tym podstawo-
wym zamiarem nie byta che¢ ucieczki i uwolnienia sie, bowiem nic nie utrudnia-
fo ucieczki oskarzonemu. Tymczasem wifasciwa analiza zgromadzonych
w sprawie dowodow osobowych (np. takze trzykrotne przyznanie sie oskarzo-
nego do sprawstwa i winy) i dowodéw rzeczowych, w szczegolnosci analiza
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przebiegu zdarzenia, ktéra wynika z zapisu wideo monitoringu pomieszczenia
sklepowego nie pozostawia watpliwosci, iz jedynym i podstawowym celem
dziatania byto zadanie ciosu nozem w klatke piersiowag pokrzywdzonej, ktory
zostat przez oskarzonego wykonany w sposob gwattowny, a nie doprowadzit do

.. skutku smiertelnego wytgcznie z powodu czynnosci obronnych pokrzywdzonej

i pracownika ochrony J. L., ale takze co wyraznie wida¢ na filmie z powodu
odsuniecia sie pokrzywdzonej siedzacej na fotelu na kétkach. Jesli do tego
przedmiotowego zachowania oskarzonego dodamy okolicznosci wynikajgce
zaréwno z opinii sadowo psychiatrycznej jak tez i opinii psychologicznej — ze
oskarzony ma niska tolerancje frustracji i niski prog wyzwalania agresji oraz, ze
dominujgcymi cechami zaburzonej osobowosci oskarzonego sg obojetnogé
i ztos¢ to zasadny i logiczny jest wniosek, Zze oskarzony wiedzac dlaczego
zostat zatrzymany i ze za chwile bedzie zabrany przez policje, chcge wytado-
wac nagromadzone negatywne emocje zaatakowat pokrzywdzong nozem
o0 12 centymetrowym ostrzu. Jak stusznie ustalit sad | instancji oskarzony dzia-
tat w sposéb nagly (z uwagi na pewne ograniczenia poziomu intelektualnego)
jego dziatanie bylo gwattowne i jednokierunkowe. Oskarzony kierujac sie do
pokrzywdzonej chciat wytadowa¢ swojg zlos¢é wiasnie na niej, poniewaz to
pokrzywdzona ujawnita jego kradziez sklepows. Analiza zachowania oskarzo-
nego (na podstawie zapisu wideo) zdaniem Sgdu Odwotawczego nie pozosta-
wia cienia watpliwosci, ze oskarzony chciat zabié i podjat wszystkie konieczne
do tego celu czynnosci bowiem uzyt ostrego, duzego noza zadajgc cios w $ro-
dek klatki piersiowej, a zatem w miejsce gdzie znajdujg sie wazne dla zycia
i zdrowia organy wewnetrzne cziowieka. Nie bytoby zadnych watpliwosci, co do
zamiaru dziatania oskarzonego, gdyby cios nozem drgzyt gtebiej i doprowadzit
do rzeczywistej $mierci pokrzywdzonej. Przyjmowanie zamiaru ewentualnego
usitowania doprowadzenia do $mierci w tak ustalonych okolicznosciach fak-
tycznych jest nie do przyjecia. Przeciez nie sposéb zgodnie z zasadami logiki
i zdrowego rozsadku racjonalnie przyjaé, iz celem dziatania oskarzonego byto
zadanie nozem o 12 centymetrowym ostrzu wylgcznie nieznacznych obrazen
ciata (np. jak chce obrorica, naruszajgcych czynnosci ciata powyzej 7 dni). By
zasadnie twierdzi¢, ze oskarzony taki wiasnie miat cel dziatania musiatby mie¢
umiejetnosci fizyczne i psychiczne lekarza chirurga.

Apelacja Prokuratora w czesci zastugiwata na uwzglednienie. Oskarzonemu
przypisano popeinienie zbrodni z art. 13 § 1 k.k. w zwigzku z art. 148 § 1 k.k.
iart. 156 § 1 pkt. 2 k.k. w zwigzku z art. 11 § 2 k.k. Okolicznosci zdarzenia
wskazujg na bezwzgledno$é¢ dziatania oskarzonego i konsekwencje w realizacji
zamiaru. Oskarzony zaatakowat nozem nie tylko pokrzywdzong M. K., ale tym
samym nozem zadawat ciosy J. L. Dodaé nalezy, ze ciosy te byly wymierzone
w okolicg glowy, ramion oraz rak. Oskarzony zatem zachowywat sie wobec tych
pokrzywdzonych w sposéb wyjatkowo niebezpieczny, zmierzajagcy w sposdb
przemyslany do spowodowania tym osobom ran kiutych i cietych. Podkresli¢
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nalezy, ze oskarzony dokonat tych przestgpstw sklepie wobec pracownikow
czym okazat lekcewazenie jakichkolwiek zasad czy to moralnych czy tez praw-
nych. Okolicznos¢ ta powoduje, ze dokonane przestepstwa nabierajg wyjgtko-
wo nagannego charakteru w powszechnym rozumieniu tego stowa. Powoduje to
bowiem zwiekszenie stopnia szkodliwosci spoteczne] dokonanych przestepstw.
Czyn dokonany w takim miejscu (sklepie) z uzyciem noza wobec pokrzywdzo-
nych wywotuje bowiem u postronnego obserwatora strach i przerazenie, a takze
obawy o zycie wilasne i swoich bliskich. Konsekwencjg takiego zachowania jest
brak lub utrata bezpieczenstwa powszechnego mieszkancow. Zwigksza to
niewgtpliwie potrzebe surowego ukarania sprawcy, tak by cel orzekanej kary
w zakresie prewencji ogdlnej byt wiasciwie wypetniony. Pamigta¢ nalezy, ze
kare sad wymierza na podstawie art 53 k.k. i z jednej strony kara ta nie powinna
przekroczy¢ stopnia winy i by¢ orzeczona w takiej wysokosci, by cele zapobie-
gawcze i wychowawcze, ktére ma osiggnaé wobec sprawcy zostaly osiggnigte,
ale z drugiej strony kara ma spetniac¢ takze potrzebg w zakresie ksztattowania
swiadomosci prawnej spoteczenstwa. W przedmiotowej sprawie rownie wazny
jest ten drugi element wymiaru kary, ktory nalezato uwzgledni¢ przy rozstrzyga-
niu o zarzutach apelacji oskarzyciela publicznego. Zwrdécic¢ nalezy takze uwage,
Ze u oskarzonego trudno dopatrze¢ sie okolicznosci pozytywnych, te wziete pod
uwage przez sad | instancji majg zdaniem Sadu Odwotawczego mniejsze zna-
czenie niz szereg okolicznosci obcigzajacych. Stusznie za takie okolicznosci
sad | instancji przyjat: godzenie w podstawowe dobra chronione prawem — zycie
i zdrowie czlowieka, dziatanie oskarzonego wobec pokrzywdzonych, ktorych
oskarzony nie znat, ktérzy wykonywali swoje obowigzki pracownicze i nie dali
zadnego powodu do takiej agresji, dopuszczenie sie czynu w stanie nietrzez-
wosci alkoholowej, uprzednia wielokrotna karalno$é oskarzonego oraz dotych-
czasowy naganny sposob zycia, brak zatrudnienia. Przewaga okolicznosci
obcigzajgcych, kidre wplywajg na wymiar koniecznej do wymierzenia za doko-
nane przestepstwa sprawiedliwej odptaty powoduje, ze Sad Apelacyjny cze-
$ciowo uwzglednit podniesione zarzuty razgcej niewspotmiernosci kar jednost-
kowych i kary tgcznej i orzeczong karg pozbawienia wolnosci za przestepstwo
zart. 13 § 1 kk. w zawigzku z art. 148 § 1 k.k. i w zw. z art. 156 § 1 pkt. 2 k.k.
wzw. z art. 11 § 2 k.k. popetnione w zamiarze bezposrednim podwyzszyt do lat
13, natomiast kare za przypisane przestepstwo z art. 157 § 1 k.k. podwyzszyt
do lat 3. Nalezato bowiem w wiekszym stopniu uwzgledni¢ bardzo wysoki sto-
pien szkodliwosci spotecznej dokonanych przestepstw, wysoki stopien zawinie-
nia przejawiajacy sie intensywnoscig zachowania, i lekcewazeniem podstawo-
wych zasad porzadku prawnego. Jak juz wczesniej wspomniano w wyroku
Sadu | instancji nie uwzgledniono w sposob dostateczny skutkdw spotecznego
oddziatywania dokonanych przestepstw.

Z uwagi na podwyzszenie kar jednostkowych za przypisane przestepstwa
koniecznym stata sig rowniez zmiana orzeczenia o karze tgcznej i jej pod-
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wyzszenie do lat 14 pozbawienia wolnoéci. Sad zastosowat zasade asperacji,
gdyz niewatpliwie przypisana oskarzonemu zbrodnia z art. 13 § 1 k.k.
w zawigzku z art. 148 § 1 k.k. i w zw. z art. 156 § 1 pkt. 2 k.k. w zw. z art. 11
§ 2 k.k. nosi w sobie wigkszy tadunek szkodliwosci spotecznej i ta kara po-
winna wyznaczac takze poziom kary tgcznej. Oczywiscie wykluczona w tym
przypadku jest zasada absorpcji, a to z uwagi na to ze oskarzony dziatat na
szkode 2 pokrzywdzonych i za 2 przestepstwa powinien poniesé kare. Racje
ma bowiem prokurator, ktory wskazuje ze popetnione na pokrzywdzonych
przestepstwa zostang w ich pamieci do konca zycia.

Whioski prokuratora o podwyzszenie kar jednostkowych sg stuszne i zosta-
ty uwzglednione w pewnej czesci poprzez podniesienie kary pozbawienia wol-
nosci za przestepstwo kwalifikowane z art. 148 § 1 k.k. do lat 13, w calosci
uwzgledniono wniosek o podwyzszenie kary za przestegpstwo z art. 157§ 1 do
lat 3. Dodac nalezy, ze w tym wypadku skutki dokonanego przez oskarzonego
przestepstwa sg nizsze z uwagi na skuteczng obrone pokrzywdzonego. Za
niezasadny natomiast uznano wniosek o podwyzszenie kary tacznej do 17 lat
pozbawienia wolnosci. Kara na tak wysokim poziomie przekraczataby stopien
winy oskarzonego oraz bylaby wyrazem nadmiernej represji panstwa, bowiem
dla osiagniecia celow resocjalizacji oskarzonego nie jest konieczna tak wysoka
kara, ktora niewatpliwie nositaby cechy kary razaco surowej.

Co do zarzutdéw obroncy wskazujgcych na biedy w ustaleniach faktycznych
popetnione przez sad | instancji, a sprowadzajgce sie w istocie do wadliwego
zdaniem skarzgcej przyjetego zamiaru ewentualnego dziatania sprawcy i skut-
kow wynikajgcych z tego dziatania, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do
wadliwie przyjetej odpowiedzialnosci za zbrodnie usitowania zabdjstwa ze spo-
wodowaniem ciezkich obrazen ciata w postaci choroby realnie zagrazajacej
zyciu to zarzuty te nie sg trafne i nie mogly by¢ uwzglednione. Oczywiscie
btedem jest wykazywanie w zarzutach obrazy prawa materialnego (tu przyjecie
odpowiedzialnosci z art. 13 § 1 k.k. wzw. z art. 148 § 1 k.k. i art. 156 § 1 pkt 2
k.k.) w sytuacji, gdy jednoczesnie kwestionuje sie ustalenia faktyczne przyjete
przez sad | instancji. Zarzut obrazy prawa materialnego dopuszczalny jest
wytacznie w sytuacji niekwestionowani a ustalen faktycznych. Obronca kwe-
stionuje przyjete przez sad meriti dziatania o charakterze zamiaru ewentualnego
nie wskazujgc nawet jaki byt cel dziatania oskarzonego. Obronca stara sie nie
zauwazac, ze przeciez oskarzony przyznat sie w postepowaniu przygotowaw-
czym i w postepowaniu sadowym zarowno do sprawstwa jak i winy czynu kwali-
fikowanego art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148 § 1 k.k. i art. 156 § 1 pkt 2 k.k.
wzw. z art. 11 § 2 k.k. Oczywiscie nie ma racji obronca, gdy kwestionuje usta-
lone przez sad skutki dziatania oskarzonego w postaci choroby realnie zagraza-
jacej zyciu. Whbrew twierdzeniom skarzgcej ustalenie to jest prawidlowe i wynika
z dowodu w postaci opinii sgdowo lekarskiej biegtego R. M. zlozonej w poste-
powaniu przygotowawczym i potwierdzone] w catosci na rozprawie gtownej
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(karta 355). Obrornca nieprawidlowo zinterpretowata zeznania bieglego medyka
sgdowggo stwierdzajgc, Zze do choroby realnie zagrazajgcej zyciu nie doszio,
a Jedynle mogto dos¢. Biegly R. M. odpowiadajgc na pytania na rozprawie
w d‘n!u 12 lipca 2021 r. zaznaczyt: ,ja stwierdzitem chorobe realnie zagrazajgca
zyciu z tego powodu, iz krwawienie w tej okolicy moze doprowadzié do krwiaka,
ktor_y moze spowodowac ucisk waznych struktur szyi tchawicy i zyt tetnicy
szyjrlmej i w konsekwenciji ucisk na te naczynia; zatrzymanie oddechu i zatrzy-
manie krgzenia, postgpowanie chirurgiczne wymagato odbarczenia tego krwia-
ka, zatrzymanie krwawienia”. Krwiak u pani M. K. wystapit na skutek urazu.
W Zadnym miejscu opinii pisemnej i opinii ustnej bieglty nie stwierdzit, ze nie
dosz_!o u pokrzywdzonej do wystapienia choroby realnie zagrazajacej zyciu.
Dalej o bezpodstawnosci zarzutu, co do celu dziatania oskarzonego $wiadczg
arggmenty Sgdu Apelacyjnego wskazane we wczeéniejszej czesci uzasadnie-
nia i nalezy odestac¢ do rozwazan Sgdu, co do zarzutu prokuratora dotyczgcego
dziatania oskarzonego w ramach zamiaru bezposredniego — Ad. I.

Nie dostrzega Sad Odwotawczy naruszenia art. 7 k.p.k. jak podniesiono
w apglacji obroncy oskarzonego. W procesie karnym przy rekonstrukcji faktow
obowigzujg dwie zasady dowodowe. Pierwsza wynikajgca z art. 7 k.p.k., ktora
pozwala sadowi na dokonanie ustalen na podstawie catoksztattu zebranego
materiatu dowodowego ocenianego swobodnie z uwzglednieniem zasad logicz-
nego rozumowania, wskazan wiedzy i dowiadczenia zyciowego i druga z art. 5
§2 k.p.k. nakazujgca wszelkie watpliwosci rozstrzygaé na korzysé oskarzonego.
Wsk_azane powyzej zasady czynienia ustaler podlegajg ochronie prawnej,
bomgm wtgénie sgd jest uprawniony do takiej analizy dowoddéw. Twierdzenia
przeciwne jak w przedmiotowej apelacji, by mogly by¢ skuteczne musza byc
wykazane dowodami przeciwnymi, ktérych ocena podlega takim samym zasa-
F!om logicznego rozumowania, wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Nie
jest wystarczajgce wylgcznie przedstawienie odmiennej wersji zdarzen, zwtasz-
cza na podstawie odmiennej subiektywnej oceny dowodéw jakiej dokonata
skarzgca, co do zeznan M. K. Powotywanie sie na fragment zeznan pokrzyw-
QZon_ej dotyczacy czasu pobytu w szpitalu (3 dni) i wycigganie z tego wniosku,
ze nie doszio do zaistnienia choroby realnie zagrazajgcej Zyciu jest niedopusz-
cz_alnym — dowolnym rozumowaniem, sprzecznym z art. 7 k.p.k. O skutkach
dziatania oskarzonego wypowiadat sie w tej sprawie biegly specjalista lekarz,
ktéry w sposob kategoryczny potwierdzit zaistnienie skutkow z art. 156 § 1 pkt.
2 kk. W sprawie nie zaistniaty takze takie okolicznosci co do faktow, ktdre
nak‘azywa%yby zastosowac art. 5 § 2 k.p.k. i watpliwy fakt rozstrzygna¢ na ko-
rzysc oskarzonego.

Nig mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem naruszenia przepisu artykutu 201 k.p.k.
Prze_px_g. ten nie naktada na sad obowigzku dopuszczenia kolejnego dowodu
z opinii biegtych specjalistéw, a jedynie daje takg mozliwosé, gdy sad tak uwa-
za. Przede wszystkim zaden z podniesionych argumentdw, co do niepetnosci
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opinii nie jest trafny. Zgodnie z art. 198 § 1 k.p.k. — obwigzujacym od 5 paz-
dziernika 2019 r. bieglym nie wolno udostepnia¢ catosci akt sprawy, przekazuje
sie poszczegodlne dokumenty. Ta zmiana przepisu procesowego miata powo-
dowaé¢ zachowanie bezstronnosci w opiniowaniu poprzez unikanie wplywu
innych dowodéw na przedmiot opiniowania. Skoro biegli psychiatrzy mieli wy-
powiedzie¢ sie, co do stanu zdrowia psychicznego to nie powinni sugerowac sie
oceng tego stanu dokonang przez osoby postronne. Opinig wydali po stosow-
nym badaniu osobistym oskarzonego i sporzadzonym z nim wywiadem lekar-
skim. Trudno zarzucié wydanej opinii, Ze jest niepetna skoro sad | instancji na
rozprawie w dniu 24 sierpnia 2021 r. ponownie przestuchat biegtych psychia-
trow (karta 397-399) po uprzednim pozyskaniu opinii psychologicznej, z ktorg
zapoznali sie takze w biegli psychiatrzy. Warto zwrocié uwage, ze wnioski
koncowe opinii pisemnej biegtych psychiatrow jak i ustnej ztozonej na rozprawie
sg tozsame. Niezasadny jest rowniez zarzut jakoby opinia sgdowo psychia-
tryczna byta niejasna, a to wobec stwierdzenia jednostki chorobowej o ograni-
czonych zaburzeniach osobowosci, gdyz ta sama jednostke chorobowg stwier-
dzit réwniez biegly psycholog wskazujac na wystepowanie u oskarzonego orga-
nicznych zmian w centralnym ukfadzie nerwowym(CUN), ktore sg konsekwen-
cjg wieloletniego uzaleznienia od alkoholu. Mozna zatem przyjaé, ze whnioski
biegtych psychiatréw zawarte w pierwotnej pisemnej opinii jak tez czesciowe
wnioski bieglego psychologa sg tozsame i nie ma tutaj okolicznosci, ktore
wskazywalyby na niejasnos¢ opinii sadowo- psychiatrycznej. Biegli psychiatrzy
znajac tg przypadiosé oskarzonego wskazali w pisemnej opinii, Ze nie ma to
wplywu na oceng poczytalnosci oskarzonego w chwili czynu w rozumieniu art.
31 § 1 2 kk. Nie sposob zgodzi¢ sie z zarzutem jakoby opinia sgdowo-
psychiatryczna byta nierzetelna, bowiem biegli nie zapoznali sig z materiatem
dowodowym. Jak juz wczesniej wskazano to nie biegly decyduje o zakresie
materialu na podstawie kidrego wydaje opinig, a organ procesowy zgodnie
z art. 198 § 1 k.p.k. Warto w tym miejscu przywota¢ — postanowienie SN — lzba
Karna z dnia 22 grudnia 2020 r., sygn. V KK 488/20 — W sytuacji, gdy opinia
biegtych jest petna dla sadu, ktéry swoje stanowisko w tym wzgledzie uzasad-
nit, to fakt, ze opinia ta nie spetnia oczekiwan uczestnikéw postgpowania, nie
jest przestankg do puszczen i a kolejnej opinii®, oraz takze IV KK 515/20 —
postanowienie SN — Izba Karna z dnia 14 stycznia 2021 r. - ,Skoro nie byto
zadnych podstaw do podwazania wartosci procesowej opinii biegtych, to tym
samym nie wystapily przestanki do zastosowania art. 201 k.p.k. Nie aktualizuje
okreslonego w tym przepisie obowigzku niezadowolenie strony z przedstawio-
nych w sporzadzonych opiniach wnioskéw czy tez to, ze stanowig one dowadd
winy oskarzonego, lecz wylgcznie obiektywna konkluzja, ze dotychczasowa
opinia jest niepeina, niejasna albo sprzeczna wewnetrznie lub z innymi opiniami
wydanymi w tej samej sprawie”.
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Catkowicie nietrafny okazat sie zarzut razacej niewspoétmiernosci kar za-
rowno kar jednostkowych jak i kary {gcznej. Poniewaz tozsamy zarzut z przy-
czyn dotyczgcych razgcej tagodnosci wymierzonej kary postawit takze proku-
rator i zostat on co do zasady uwzgledniony to nalezy odesta¢ do podanych

tam argumentow przemawiajgcych za koniecznoscig podwyzszenia kar jed-
nostkowych i kary tacznej.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 23
Il AKa 432/21. marca 2022 r., sygn.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

3
Art. 118 k.c.

Termin przedawnienia roszczenia o rekompensatg za koszty odzyskiwania
naleznosci, opartego na art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciw-
dziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (poprzednio
pod nazwa: ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych; tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 118), okresla art. 118 k.c.

Z uzasadnienia:

Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlo-
wych, od dnia 1 stycznia 2020 r. na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz. U.,
poz. 1649) pod zmienionym tytutem ,ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych”, dokonata w zakresie swojej regulacii
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia
16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transak-
cjach handlowych (Dz. Urz. UE. L 48 z dnia 23 lutego 2011 r., str. 1), ktdra
zastapita wczesniejszg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/35/WE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien w ptatno-
$ciach w transakcjach handlowych (Dz. Urz. L 200 z dnia 8 sierpnia 2000 s
Zgodnie z art. 6 dyrektywy 2011/7/UE panstwa cztonkowskie zapewniaty
uprawnienie wierzyciela do uzyskania od diuznika co najmniej statej kwoty 40
EUR w przypadku, gdy odsetki za opéznienia w ptatnociach stajg sie wyma-
galne w ramach transakcji handlowych (ust. 1), ptatnosci tej stalej kwoty bez
koniecznoéci przypomnienia jako rekompensata za koszty odzyskiwania nalez-
nosci poniesione przez wierzyciela (ust. 2), ponadto zapewnienia wierzycielowi
uprawnienia do uzyskania od diuznika, oprocz statej powyzszej kwoty, rozsgd-
nej rekompensaty za wszelkie koszty odzyskiwania naleznosci przekraczajgce
te statg kwote, poniesione z powodu opoznien w platnosciach dtuznika.
W preambule dyrektywy wskazano, ze konieczna jest uczciwa rekompensata
za ponoszone przez wierzycieli koszty odzyskiwania naleznosci w zwigzku
z opoznieniami w platnosciach, aby zniechgcié do opoznien w platnosciach;
koszty odzyskiwania naleznosci powinny obejmowaé réwniez odzyskiwanie
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kosztow administracyjnych oraz rekompensate za koszty wewnetrzne poniesio-
ne z powodu opdznien w ptatnosciach, w odniesieniu do ktérych niniejsza dy-
rektywa powinna przewidzie¢ stalg minimalng kwote, ktérg mozna potgczyc
z 0dse§kami za opdznienia w ptatnosciach; rekompensata w postaci statej kwo-
ty powinna mie¢ na celu ograniczenie koszléw administracyjnych i wewnetrz-
nyph zwlqzanych z odzyskiwaniem naleznosci.rekompensata za koszty odzy-
skwama naleznosci powinna zosta¢ ustalona bez naruszania przepiséw prawa
krajowego, zgodnie z ktérymi sad krajowy moze przyznaé wierzycielowi rekom-
pensate za kazdg dodatkows szkode powstatg w zwigzku z opdznieniem
w ptatnosciach dtuznika (motyw 19), a oprécz roszczenia o zaptate statej kwoty
na pokryqie kosztow odzyskiwania naleznosci wierzyciele powinni mieé réwniez
roszczenie o zwrot pozostatych kosztéw odzyskiwania naleznosci, ktére pono-
szg z pqwodu opoznien w ptatnosciach diuznika; do ktérych zalicza sie
w szczegolnosci koszty poniesione przez wierzycieli w zwiazku ze skorzysta-
niem z ustug prawnika [ub firmy windykacyjnej (motyw 20).

Roszcz_enie o rekompensate dochodzone w sprawie, w ktérej przedstawio-
no zagadnienie prawne, oparte jest na art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2073 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych w brzmieniu obowigzu-
jacym do dnia_\ 31 grudnia 2015 r., zgodnie z ktérym wierzycielowi, od dnia na-
bycia uprawnienia do odsetek, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1
be_z we_zwania, przystuguje od dtuznika z tytutu rekompensaty za koszty odzy:
e};k\walma naleznosci rownowarto$é kwoty 40 euro przeliczonych na zlote wedtug
sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia
roboozlego miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym $wiadczenie pienigzne
stgfo sig wymagalne. W ust. 3 wskazano, Zze uprawnienie do tej kwoty przystu-
guje od transakcji handlowej, z zastrzezeniem art. 11 ust. 2 pkt 2.

Przepis ten ma zastosowanie w sprawie na podstawie art. 55 ust. 1 usta-
wy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach zapiaty
w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1830) okreslajacego, ze do transakcji handlo-
wygh w rozumieniu ustawy zawartych przed dniem jej wejscia w zycie, stosu-
je sie przepisy dotychczasowe. ,

Zagadnienie terminu przedawnienia roszczen opartych na art. 10 ust. 1
us_tawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych nie byto dotad przed-
-mlotelm wypowiedzi Sadu Najwyzszego. Wykiadni tego przepisu dokonano
je(?ynle w aspekcie mozliwosci dochodzenia rekompensaty przez wierzyciela
ktory kosztéw odzyskania wierzytelnosci faktyczne nie poniost. W uchwalé
zd‘nla.ﬁ grudnia 2015 r., sygn. Ill CZP 94/15 (OSNC 2017, nr 1, poz. 5) Sad
Na!w_yzszy wyjasnit, ze rekompensata ta przystuguje wierzycielowi bez koniecz-
nosci wykazania, ze koszty odzyskiwania wierzytelnosci zostaly poniesione
przy czym roszczenie powstaje po uplywie terminéw zaptaty ustalonych’
w umowie lub zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 8 ust. 4 tej ustawy. Z motywow tego
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orzeczenia wynika, ze rekompensata nie wyréwnuje konkretnego uszczerbku
wierzyciela, tylko stanowi ustawowg zryczattowang naleznosc odpowiadajgca
potencjalnym kosztom odzyskiwania naleznosci. Dopiero roszczenie o zwrot
wyzszej kwoty dochodzone przez wierzyciela na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy

 wymaga wykazania ich poniesienia, przy czym zastosowanie do jego przestanek

i sposobu obliczania majg przepisy kodeksu cywilnego odnoszace sie do napra-
wienia szkody spowodowanej nienalezytym wykonaniem zobowigzania. Ten kie-
runek wykiadni potwierdzono w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia
2019 r., sygn. Il CZP 48/19 (OSNC 2020, nr 9, poz. 69), dotyczacej uwzglednia-
nia w kosztach odzyskania naleznosci takze celowych kosztow windykacii, prze-
wyzszajgcych rownowartos¢ kwoty 40 euro. Zagadnienie przedawnienia roszcze-
nia o rekompensate bylo przedmiotem orzeczen sadéw powszechnych, kiére
w wiekszosci przyjety, ze termin przedawnienia wyznacza art. 118 k.c.

Rozwazajac powyzsze zagadnienie odnies¢ si¢ nalezy do kwestii relacji
pomiedzy art. 118 i art. 554 k.c. (w brzmieniu relewantnym dla rozpoznawanej
sprawy). Pierwszy z tych przepisdw, przewidujgcy jako zasade dla roszczen
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] trzyletni termin prze-
dawnienia, ma charakter ogélny i dopuszcza odstepstwo jedynie w wypadku,
gdy przepis szczegolny stanowi inaczej. Jest nim, zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem kazdy przepis przewidujgcy dla roszczen danego rodzaju termin
krotszy lub diuzszy (por. uchwata Sgdu Najwyzszego Z dnia 21 pazdziernika
1994 r., sygn. Ill CZP 136/94, OSNC1995, nr 2, poz. 38, wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 24 kwietnia 2003 r., sygn. | CKN 316/01, OSNC 2004, nr 7-8, poz.
117), zatem takze art. 554 k.c., ktéry wprowadza dwuletni termin przedawnienia
dla roszczen z tytulu sprzedazy dokonanej w zakresie dziatalnosci przedsig-
biorstwa sprzedawcy. Pojecie roszczenia pozostajgcego ,w zwiazku” z prowa-
dzeniem dzialalnosci gospodarczej ma szerszy zakres jak ,w zakresie" dziafal-
nosci przedsiebiorstwa, nie jest jednak ostre, a sciste rozgraniczenie jest czesto
niemozliwe. W pi$miennictwie wskazuje sig, ze W unormowaniach stanowig-
cych o zwigzku czynnosci prawnej (roszczenia, Swiadczenia) z dziatalnoscig
gospodarcza (prowadzeniem przedsigbiorstwa) chodzi o kazdg czynnoS¢ praw-
ng (roszczenie, $wiadczenie) przedsighiorcy, pozostajgca w funkcjonalnym
zwigzku z ta dziatalnoscia, natomiast w uzywajacych okreslenia ,w zakresie”
dzialalno$ci gospodarczej (przedsigbiorstwa) — 0 czynnosc prawng (roszczenie,
$wiadczenie) mieszczacy sie co do zasady w gidwnym (podstawowym) nurcie tej
dziatalnosci”. Zagadnienie powyzsze rozwazat Sad Najwyzszy m.in. w wyroku
zdnia 14 lutego 2019 r., sygn. IV CSK 563/17 (OSP 2019, nr 10, poz. 95)
w sprawie, w ktorej przedsigbiorca jako cedent dochodzit od cesjonariusza zapfaty
ceny z umowy sprzedazy wierzytelnosci o zaptate ceny towaru, ktérym handel
miesci sie w zakresie dziatalnosci przedsigbiorstwa powoda. Wyjasnit, ze zakres
zastosowania art. 554 k.c. jest wezszy jak art. 118 k.c., ale przy kwalifikacji rosz-
czenia kierowaé sie nalezy dodatkowymi ustawowymi kryteriami wyznaczajgcymi

29




dodatek ,Orzecznictwo”

zakres ich zastosowania. Stwierdzil, ze o zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa
W 'rozumieniu art. 554 k.c. decydujg biezaca praktyka gospodarcza i rzeczywiste
dzngk_ania przedsigbiorcy, przy czym tre$¢ wpisdw w rejestrach i ewidenciji dziatal-
nosci gospodarczej nie ma rozstrzygajacego znaczenia. Uznat, e skoro sprze-
da\fvga moze w rdzny sposob wykorzystac dla potrzeb przedsigbiorstwa wierzytel-
nos¢ o zaplate ceny z tytutu umowy sprzedazy, to zachodzi $cisty zwigzek miedzy
sprzedazg takiej wierzytelnoéci z samg sprzedaza-towaru i uznaé ja trzeba za
wehodzaca w zakres dziatalnosci przedsigbiorstwa sprzedawcy.

Konsekwentnie przyjg¢ nalezy, e nie kazda sprzedaz przez przedsiebiorce
- sprzedawce jest dokonana w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, a roszczenie o rekompensate oparte na art. 10 ust. 1 ustawy
otgrminach zaptaty w transakcjach handlowych nie pozostaje ,w zakresie”
dziatalnosci przedsigbiorstwa sprzedawcy obejmujacego zawieranie transakcji
handlowych w formie umowy sprzedazy, jakkolwiek ma zwigzek z dziatalnoscig
gospodarczg takiego przedsigbiorcy. W zwigzku z uzaleznieniem roszczenia
0 rekpmpensate od nabycia uprawnienia do odsetek odniesé sie trzeba do ich
relacji, w szczegdlnos$ci w aspekcie zastosowania art. 554 k.c. do obu tych
roszczen jako uzaleznionych od tej samej przestanki (opéznienia w zaptfacie
ngleinoéci gtéwnej). Przypomnieé trzeba, ze poczatkowa rozbieznosé orzecz-
nictwa ustata po podjeciu przez sktad siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego
uchwaty z dnia 26 stycznia 2005 r., sygn. Il CZP 42/04 (OSNC 2005, nr 9 poz.
149), stwierdzajacej, ze ustanowiony w art. 118 k.c. termin przedawnienia!rosz-
czen o $wiadczenia okresowe stosuje sie do roszczen o odsetki za opoznienie
takze wtedy, gdy roszczenie gtowne ulega przedawnieniu w terminie okreslo-
nym w art. 554 k.c., jednak roszczenie o odsetki za opdznienie przedawnia sie
n_ajpozniej z chwilg przedawnienia sie roszczenia gtéwnego. Pomiedzy roszcze-
niem o odsetki a roszczeniem o rekompensate zachodzi jednak podstawowa
roznica wynikajaca stad, ze odsetki sg akcesoryjne wzgledem roszczenia gléw-
nego, a rekompensata stanowi samoistne roszczenie wywodzone z ustawy
zbhion.e do odszkodowania. Ich zwigzek w istocie dotyczy jedynie pochodnej oci
~nabycia uprawnienia do odsetek”, tj. powstania stanu opdznienia, przestanki
wymagalnosci roszczenia o rekompensate. Brak ponadto jakiegokolwiek uza-
sadnienia dla uzaleznienia terminu koricowego przedawnienia tego roszczenia
od przedawnienia sig roszczenia dotyczacego naleznosci giownaj.

szwaiania powyzsze prowadzg do wniosku, ze termin przedawnienia rosz-
czenia o rekompensate za koszty odzyskiwania wierzytelnosci obejmujacej cene
sprzedazy dokonanej w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg sprzedawcy, opar-
tego na art. 10 ust. 1 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
okresla art. 118 k.c. Stanowisko to znajduje dodatkowe uzasadnienie w szczegol-
nym charakterze tego roszczenia i celu jego wprowadzenia, polegajacego na
przyznaniu dodatkowych érodkéw ochrony prawnej zapobiegajacych negatywnym
wptywom opdznien w platnoéciach i przyspieszajacych procedury dochodzenia
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roszczen. W sprzecznosci z nimi pozostawatoby skrocenie terminu przedawnienia
i jego wyekspirowanie juz w wyniku zaspokojenia naleznosci glownej.
Uchwata SN z dnia 30 wrzesnia 2021 r., sygn. Ill CZP 37/20.

4
Art. 49 ust, 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych
i egzekucji (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1309)

Do rozstrzygniecia o kosztach postepowania egzekucyjnego zawieszonego
na skutek wniosku wierzyciela przed dniem 31 grudnia 2018 r., ktérego umo-
rzenie z mocy prawa zostato stwierdzone przez komornika sgdowego postano-
wieniem wydanym po dniu 31 grudnia 2018 r., ma zastosowanie art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1309).

Z uzasadnienia:

Reforma postepowania egzekucyjnego dokonana dwoma ustawami — usta-
wa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
771, obecnie: tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 850, dalej — ,u.k.s.”) oraz po-
przedzajacy jg ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych miata
kompleksowy charakter, wprowadzono bowiem nowe regulacje procesowe,
odnoszgce sie do dziatalnosci komornikéw sgdowych, kosztéw dziatalnosci
egzekucyjnej, sprawowania nadzoru nad tg dziatalnoscig, a nawet odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Druga z tych ustaw okresla wysokos¢ kosztow ko-
morniczych, zasady ich ponoszenia oraz tryb postgpowania w sprawach doty-
czacych kosztow. Reformie towarzyszyto wprowadzenie rozlegtej regulacji
intertemporalnej, zawartej w art. 298 uk.s. oraz w art. 52 ukk. W ustawie
o komornikach sadowych opowiedziano sie za regutg aktualizacji. Zgodnie z art.
208 ust. 1 uk.s., co do zasady do postepowan wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy (1 stycznia 2019 r.) nalezy sto-
sowaé przepisy w znowelizowanym brzmieniu. Z kolei w ustawie o kosztach
komorniczych przyjeto zasade kontynuacji wyrazong w art. 52 ust. 1 u.k.k.,
zgodnie z ktorym do postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejécia w zycie ustawy (1 stycznia 2019 r.) nalezy stosowac przepisy dotych-
czasowe. Artykut 52 ust. 2 przewiduje wyjatek od reguly wyrazonej w ust. 1 tego
artykutu, a mianowicie ze w postgpowaniach wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejécia w zycie ustawy od tego dnia stosuje sig przepisy art. 29
i art. 30. W tym bowiem zakresie rezim postepowan egzekucyjnych bedacych
w toku ulegt zmodyfikowaniu w nastepstwie zmiany prawa, co odpowiada me-
chanizmowi dziatania zasady aktualizacji. Art. 29 u.k.k. dotyczy zasad ustalania
i ponoszenia optaty stosunkowej w razie umorzenia postepowania egzekucyj-
nego na wniosek wierzyciela albo z powodu bezczynnosci wierzyciela na pod-
stawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c. Przepis ten ma zastosowanie przede wszystkim
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w egzekucji swiadczen pienigznych, a ponadto do zabezpieczenia nowacyjne-
go. Obowigzek zastosowania tej regulacji powstaje w wypadku wydania przez
komornika sgdowego postanowienia o umorzeniu postegpowania bez wzgledu
na to, kiedy wniost o to wierzyciel albo kiedy uplynat okreslony w art. 824 § 1
pkt 4 k.p.c. okres szeéciu miesigcy, w ktorym wierzyciel nie dokonat czynnosci
potrzebnej do kontynuowania postepowania albe. nie zazgdat podjecia zawie-
szonego postepowania. Z krétkiego uzasadnienia, w zakresie odnoszacym sie
do analizowanego zagadnienia, projektu ustawy o kosztach komorniczych (druk
Sejmowy nr 1581/VIll kadencja, s. 16) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze w za-
mysle ustawodawcy do wszystkich postepowan egzekucyjnych miata mie¢
zastosowanie zasada aktualizacji.

Ustawodawca, wprowadzajac w art. 29 zasade aktualizacji w odniesieniu do
p(_}stepowaﬁ egzekucyjnych podlegajgcych umorzeniu z powodu bezczynnosci
wierzyciela na podstawie art. 824 § 1 pkt 4 k.p.c., nie przewidziat zadnych regut
dostosowawczych, mimo ze wprowadzenie tej reguty w odniesieniu do tocza-
cych sie postepowan prowadzi do skutku podobnego, jak dziatanie prawa
wstecz. W analizowanym przypadku wierzyciel zostatby bowiem obcigzony
bezwzglgdnym obowigzkiem poniesienia optaty stosunkowej, czego nie przewi-
dywaly przepisy obowigzujgce w chwili wszczecia postepowania egzekucyjne-
go. a nastgpnie ztozenia przez niego wniosku o jego zawieszenie. Whprowadzo-
na zmiana dotyczgca strony postepowania egzekucyjnego zobowigzanej do
uiszczenia tej optaty wigzata sie wiec z radykalng zmiana filozofii ustalania optat
w takich sytuacjach. OdpowiedZ na przedstawione zagadnienie prawne musi
wiec uwzglednia¢ zaréwno ratio przyjetego rozwigzania, jak réwniez oceng
przyjetego rozwigzania z punktu widzenia standardow konstytucyjnych.

Zmiana filozofii pobierania optat w razie umorzenia postgpowan egzekucyj-
nych z powodu bezskutecznosci egzekucji miata przeciwdziataé patologicznym
praktykom, obserwowanym w praktyce, polegajacych na szykanowaniu diuzni-
kc')_w przez wierzycieli na skutek wszczynania wielokrotnie postepowar egzeku-
cyjnych na podstawie tego samego tytulu wykonawczego i generowaniu kosz-
tow obcigzajgcych diuznikow w przypadku cofniecia ztozonego wniosku. Poza
t.ym przyczyna zmiany istniejacych regut dotyczgcych pobierania optat bylo to,
ze wierzyciele korzystali ze swych uprawnien niezgodnie z ich celem. Mozliwe
bowiem byto wielokrotne uruchamianie postepowan egzekucyjnych, a nastepnie
cofanie ziozonych wnioskéw bez ponoszenia negatywnych konsekwenciji fiskal-
nych takiego wykorzystania uprawnier przystugujgcych wierzycielom. Wprowa-
_dzajqc regute przewidziang w art. 29 ust. 1 u.k.k., ustawodawca przewidzial, ze
jezeli jednak wierzyciel wykaze, ze przyczyna umorzenia postgpowania egze-
kucyjnego wigze sie ze spetnieniem $wiadczenia przez diuznika w terminie
miesigca od dnia doreczenia diuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekugji
albo z zawarciem w tym terminie porozumienia migdzy wierzycielem a diuzni-
kiem dotyczacego sposobu lub terminu spetnienia $wiadczenia, opfata ta obcig-
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za dluznika. Jezeli speinienie $wiadczenia lub zawarcie porozumienia z wierzycie-
lem nastgpito po uptywie miesigca od dnia dorgczenia diuznikowi zawiadomienia
0 wszczeciu egzekucji, obcigza go optata w wysokosci 10% wartosci $wiadczenia
pozostatego do wyegzekwowania (art. 29 ust. 1 zd. drugie i trzecie). Obowigzujg-

= ce obecnie reguty — wyrazone w art. 29 ust. 1 w zw. z art. 52 ust. 2 u.k.k. — obcig-

zania stron postepowania egzekucyjnego optatg stosunkowg zblizone sg do zasad
obcigzania stron postepowania rozpoznawczego w razie cofniecia pozwu.
W takim wypadku, co do zasady, powod powinien ponies¢ koszty jako strona
przegrywajgca sprawe (art. 98 w zw. z art. 203 § 3 k.p.c.). Osiggniecie wyzej
wskazanych celow lezgcych u podtoza wprowadzonych zmian stanu prawnego
jest pozadane zaréwno do postepowan wszczetych po wejsciu w zycie ustawy
o kosztach komorniczych, jak rdwniez wszczetych wczesniej, ale jeszcze nieza-
konczonych. Rowniez wyktadnia jezykowa art. 29 w zw. z art. 52 ust. 1 oraz 2
u.k.k. mogtaby skiania¢ do zastosowania tej regulacji w rozwazanej sytuacii.

Odstepstwo od jasnego i oczywistego sensu jezykowego wynikajgcego
z brzmienia przepisu wymaga szczegolnej ostroznosci i wskazania waznych
racji uzasadniajgcych odejscie od wyniku poprawnie przeprowadzonej wyktadni
jezykowej. W uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2020 r.,
sygn. Il CZP 62/19 (OSNC 2020, nr 11, poz. 94), zgodnie z ktorg art. 29 u.k.k.
nie znajduje zastosowania, jezeli wierzyciel ztozyt wniosek o umorzenie poste-
powania egzekucyjnego przed dniem wejscia w zycie tej ustawy wskazano
przyczyny uzasadniajgce odstgpienie od wyniku wykiadni jezykowej, kidre
podziela takze Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym przedstawione na
wstepie zagadnienie prawne.

Jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powotanej uchwaty, art. 52 ust.
1 uk.k. kreuje regute kontynuaciji, a wyjatek w postaci zasady aktualizacji za-
warty w art. 52 ust. 2 u.k.k. nie powinien podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej.
Wprawdzie wykfadnia literalna art. 52 ust. 2 u.k.k. przemawia za stosowaniem
art. 29 u.k.k. do wszystkich postepowan egzekucyjnych niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy o kosztach komorniczych, bez wzgledu na to
kiedy wierzyciel ztozyt wniosek o zawieszenie postepowania, ktérego efektem
bytlo umorzenie postepowania z mocy prawa, jednak zastosowanie tak rozu-
mianej reguty intertemporalnej prowadzi do rezultatéw niemozliwych do zaak-
ceptowania z perspektywy standardéw konstytucyjnych.

Bezposrednie zastosowanie przedmiotowej regulacji powodowatoby skutek
podobny do wstecznego dziatania prawa, j. retroakcji niewtasciwej w ramach
postepowania bedgcego w toku. Zasada niedziatania prawa wstecz jest jedng
z podstawowych zasad prawnych, ktéra powinna by¢ uwzgledniana w procesie
wykladni przez organy stosujace prawo. Kreowanie skutku polegajgcego na
wstecznym dziataniu prawa wymaga istnienia szczegdélnych racji uzasadniajg-
cych odstapienie od konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz stanowio-
nego prawa (por. m.in. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 marca
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1993 r., sygn. K 9/92, OTK 1993, nr 1, poz. 6, z dnia 15 lipca 1996 r., sygn.
K 5/66, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 30, z dnia 19 listopada 2008 r., k.p. 2/08, OTK-A
2008, nr 9, poz. 157, z dnia 12 maja 2009 r., sygn. P 66/07, OTK-A 2009, nr 5,
poz. 85, z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. K 27/13, OTK-A 2013, nr 9, poz. 134).
Wprowadzeniu obowigzujacych ustaw komorniczych nie towarzyszyto za-
prezentowanie szczegdtowych motywdw wprowadzenia kontrowersyjnej regulacii
intertemporalnej, tym bardziej, ze w pozostalym zakresie zdecydowano sie na
zastosowanie reguly kontynuaciji (art. 51 ust. 1 u.k.k.). Optaty egzekucyjne majg
charakter nieopodatkowanych naleznos$ci budzetowych o charakterze publiczno-
prawnym i po potrgceniu wynagrodzenia prowizyjnego komomika stanowig do-
chod budzetu panstwa (art. 149 ust. 2 u.k.s.). Tworzenie norm retroaktywnych
w dziedzinie prawa daninowego jest zdecydowanie niewskazane, co nalezy
uwzgledni¢ jako istotng dyrektywe interpretacyjng przy wykladni art. 52 ust. 2
u.k.k. (por. m.in. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 1989 r.,
sygn. K 7/89, OTK 1989, nr 1, poz. 8, z dnia 7 grudnia 1993 r., sygn. K 7/93, OTK
1993, nr 2, poz. 42, z dnia 29 marca 1994 r., sygn. K 13/93, OTK 1994, nr 1, poz.
6, iz dnia 15 marca 1995 r,, sygn. K 1/95, OTK 1995, nr 1, poz. 7).
Fundamentalna zmiana zasad rozstrzygania o kosztach postepowania egze-
kucyjnego powinna w procesie wyktadni stosowania prawa intertemporalnego
w petni respektowacé zasade fair play, skoro wprowadzona nowelizacja i bezpo-
srednio stosowana zmiana jest niekorzystna dla wierzycieli nig dotknietych.
Zmniejsza standard ochrony ich praw i ingeruje w prawa majatkowe stron poste-
powania egzekucyjnego, kidre w sposéb dostateczny zostaly uksztattowane pod
rzgdem ustaw o komornikach sgdowych i egzekucji (por. wyrok Trybunalu Konsty-
tucyjnego z dnia 9 czerwca 2003 r,, sygn. SK 12/03, OTK-A 2003, nr 6, poz. 51).
Przyjecie, ze o zasadach rozstrzygania o kosztach miataby decydowac data
wydania przez komornika postanowienia w tym przedmiocie, a nie data wystg-
pienia zdarzenia uzasadniajgcego umorzenie postepowania egzekucyjnego
bytoby krzywdzace dla wierzycieli, bowiem rygor ich odpowiedzialnosci za
koszty komornicze bylby uzalezniony tylko od tego, na ile szybko komornik
rozpoznatby wniosek. Termin rozpoznania wniosku jest z kolei uzalezniony od
mozliwosci organizacyjnych kancelarii komornika, liczby prowadzonych poste-
powarn oraz roznych zdarzen losowych, ktore mogg mie¢ wplyw na obsade
personalng kancelarii w danym okresie. W rezultacie to przypadkowe okolicz-
nosci niezalezne od wierzyciela i dluznika, a niejednokrotnie takze komornika,
decydowalyby o tym, kto finalnie ponositby koszty umorzonego postepowania
egzekucyjnego. Takie rozumienie art. 52 ust. 2 u.k.k. doprowadzitoby do naru-
szenia zasady zaufania do panstwa, zasady bezpieczenstwa prawnego, pew-
nosci obrotu, a takze zasady réwnosci wobec prawa.
Dazenie ustawodawcy do jak najszybszego wprowadzenia nowego rozwia-
zania, ktére ma ogranicza¢ i minimalizowaé stwierdzane w praktyce i wytykane
w doktrynie nieprawidtowosci, nie uzasadnia siegania w analizowanym zakresie
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do retroaktywnosci pogarszajacej sytuacje prawng wierzycieli bedgcych adresa-
tami tej normy. Racjonalizacja zasad ponoszenia kosztow komorniczych i elimi-
nacja naduzy¢ jest pozadana, ale interpretacja regulacji intertemporalnych nie
moze abstrahowac od zastanych stosunkéw prawnych.

Wyktadnia art. 52 w zw. z art. 29 u.k.k. powigzana z wazeniem podstawo-

- wych wartosci i zasad konstytucyjnych sktaniajg do wniosku, ze istniejg donio-

ste racje uzasadniajgce odstepstwo od jgzykowego sensu analizowanego prze-
pisu (por. uzasadnienie uchwaty petnego skiadu lzby Cywilnej Sgdu Najwyz-
szego z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. lll CZP 37/04, OSNC 2005, nr 3
poz. 42 oraz uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
17 sierpnia 2021 r., sygn. Il CZP 79/19, OSNC 2021, nr 12, poz. 79).

Uchwafta SN z dnia 7 paZdziernika 2021 r., sygn. lll CZP 52/20.

5
Art. 385' § 1 k.c.

Okoliczno$é, ze pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie prze-
kraczajg wysokosci okreslonej w art. 36a ust. 1 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 .
o kredycie konsumenckim (obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1083
z pozn. zm.), nie wylacza oceny, czy postanowienia okreslajgce te koszty sg
niedozwolone (art. 385" § 1 k.c.).

Odmawia podjecia uchwaty w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia:

Sposréd przedstawionych do rozstrzygnigcia zagadnien prawnych, najbar-
dziej ogdlny i zarazem pierwszoplanowy charakter ma pytanie o to, czy posta-
nowienia okreslajgce pozaodsetkowe koszty kredytu (w tym ich wysokosc)
moga podlegaé¢ ocenie pod katem art. 385" § 1 k.c. (stanowi¢ niedozwolon_e
postanowienia umowne), jezeli wysoko$¢ tych kosztdéw nie przekracza granic
przewidzianych w art. 36a u.k.k. Zgodnie bowiem z wyjasnieniem Sadu gdw_()-
tawczego pytanie to pozostaje czesciowo aktualne takze w razie uznania, ze
wynagrodzenie prowizyjne (prowizja) stanowi ,gtéwne $wiadczenie” pozyczko-
biorcy w rozumieniu art. 385" § 1 zd. 2 k.c., z tym, iz zachowuje wowczas swa
doniosto$é tylko w odniesieniu do postanowienia okreslajgcego wynagrodzenie
za ustuge ,T.” Ponadto, odpowiedz przeczgca wylgczataby potrzebe analiz_owa-
nia kwestii, czy wynagrodzenie prowizyjne (prowizja) rzeczywiscie stanowi owo
,gléwne $wiadczenie”. '

Rozpatrujgc dostrzezona przez Sad watpliwose, nalezy od razu zaznaczyc,
ze poteguje jg tre$¢ uzasadnienia projektu Nowelizacji, ktora roze sugerowac,
iz w zaflozeniu ustawodawcy zastrzezenie pozaodsektowych kosztow kredytu
w wysokosci nieprzekraczajgcej maksymalnego poziomu okreslonego w art.
36a ust. 1 u.k.k., jest nie tylko dozwolone, ale takze stuszne. Uzasadnienie to
bowiem wskazuje, ze projektodawcy art. 36a u.k.k. dostrzegli potrzebe zapew-
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nienia p{zedsiebiorcom-poiyczkodawcom mozliwosci pokrycia statych kosztdw
udzielenia pozyczki, zwigzanych np. z oceng zdolnosci kredytowej klienta
_(w tym sPrawdzeniem jego historii w Biurze Informacji Kredytowsj oraz biurach
|nf0rm'acp ‘gospodarczej), przygotowaniem umowy w formie papierowej i prze-
k_azamem jej Klientowi (w przypadku firm operujgcych w internecie — dostarcze-
niem umowy poczty), wyceng ryzyka klienta na dzien zawarcia umowy (chog
ryzyko sltanowi réwniez element czesci ruchome;j limitu kosztéw, poniewaz wraz
z wyd%uzapiem okresu kredytowania ryzyko wzrasta), utrzymywaniem baz da-
nych o klientach (konieczno$é wypelniania wymagan zwigzanych z ochrong
danygh osobowych) czy wynagrodzeniami pracownikow, a takze kosztow ryzy-
ka (mgspiacenie pozyczki). Zauwazyli, Ze w przypadku dominujgcych w prakty-
ce pozycz?k udzielanych na niskie kwoty (pozyczki od 500 do 2000 zt), stosu-
ngk kos;tow stalych do kwoty pozyczki zazwyczaj jest wysoki, a w seg'mencie
mikropozyczek, w ktdrych okres kredytowania na 0got nie przekracza miesigca

k0§zty opqracyjne ksztattujg sie na poziomie 15-27% kwoty pozyczki ryzykol
zas O.SCV|UJe w granicach 11% (odsetek pozyczek straconych), co lqczn;e ozna-
cza, ze przeuetne koszty w tym segmencie ksztattujg sie miedzy 26% a 38%
kwoty pozyczki. W zwigzku z tym w uzasadnieniu projektu Nowelizacji zapro-
ponowano wprowadzenie statego, niezaleznego od okresu kredytowania limitu
pqzaodsetkowych kosztow kredytu, w wysokosci 25% catkowitej kwoty kredytu

kto'rego celem jest umozliwienie przedsiebiorcom pokrycia kosztéw stalych,
zwigzanych z udzieleniem pozyczki. Uwzgledniajac ponadto, ze sektor pozy-
czek konsumenckich obejmuje rowniez pozyczki udzielane na diuzsze okresy

zaproponowano dodatkowo limit pozaodsetkowych kosztow kredytu uzaleinio:
ny od okresu kredytowania (majgcy zastosowanie w skali roku) w wysokosci
30% caikoyvitej kwoty kredytu. Oszacowano bowiem, ze koszty operacyjne
w segmencie takich pozyczek stanowig 27,5% do 51% kwoty pozyczki, a koszty
ryzyi:ca — ok. 22%—25%. Wskazujgc zatem, ze w odniesieniu do poz'yc,zki udzie-
lonej na okres ok. 1 roku catkowite koszty poZyczkf oscylujg w granicach
49,5%—75_5% kwoty pozyczki, przyjeto, iz limit pozaodsetkowych kosztéw kredy-
tu w ska!| jednego roku nie moze przekroczyé 55% kwoty kredytu (25%+30%)

aw skali 6 _miesi@cy — 40% (25%+15%). W zalozeniu projektodawcow limity tc-;
mieszczg sig w dolnej granicy kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcow
Przy czym kierowali si¢ oni spostrzezeniem, Ze pozyczki udzielane na okreé
powyzej 2 Igt stanowig ,relatywnie niewielkg czesc¢ portfela firm pozyczkowych”
a jednoczesnie sg to pozyczki o stosunkowo niewysokich kwotach (od 500 do!
2000 z‘i). Jednoczesnie, dazgac do ochrony intereséw konsumentow przed na-
rzucaniem przez pozyczkodawcéw nieuzasadnionych kosztéw oraz do zmoty-
wowania .pr‘zedsie,bforcc’)w do racjonalizacji kosztéw, za niezbedny uznano do-
datkow'y limit, zgodnie z ktérym pozaodsektowe koszty kredytu nie mogg prze-
krocz_yc 100% kwoty kredytu, niezaleznie od okresu kredytowania (ma to zna-
czenie przy pozyczkach udzielanych na okres ponad 2,5 roku). W ten sposdb
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chciano unikngé np. spotkanej w prakiyce i ,reprezentatywnej” sytuacii, w ktorej
klient pozyczajacy kwote 4 tys. zt na okres 36 miesigoy byt zobowigzany do
zwrotu kwoty 10 800 zt, z czego kwote 3650 zt stanowita sktadka ubezpiecze-
niowa, co stawia pod znakiem zapytania realng funkcje ubezpieczenia. Towa-
rzyszylo temu przeswiadczenie, ze przy pozyczkach udzielanych na diuzsze
okresy podstawowym elementem zysku przedsigbiorcy powinno by¢ oprocen-
towanie pozyczki, natomiast pozostate koszty narzucone na kredytobiorce
powinny odzwierciedla¢ realne koszty ponoszone przez przedsiebiorcg. Ponad-
to w art. 36b i 36c ustawy wprowadzono regulacje przeciwdziatajgce probom
obchodzenia ustawowo okreslonych limitéw pozaodsetkowych kosztdw kredytu.

Przedstawione intencje projektodawcow art. 36a u.k.k. nie s3 jednak jedy-
nym czynnikiem, ktéry wymaga uwzglednienia w ramach analizy przedmioto-
wego zagadnienia. Nalezy bowiem rowniez wzigc pod uwage, ze wiaze sie ono
z zakresem zastosowania art. 385'-385% k.c.,, a wigc przepiséw przyjetych
w celu transpozycji do prawa polskiego postanowien dyrektywy 93/13. Przy ich
wyktadni i okreslaniu relacji do innych przepisow nalezy bra¢ pod uwage wska-
zowki wynikajgce z tej dyrekiywy i z dotyczacego jej dorobku orzeczniczego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

W zwiazku z tym trzeba przypomniec, ze cho¢ ustanowiony dyrektywa 93/13
rezim prawny dotyczy co do zasady wszystkich ,warunkéw umownych” (,klauzul”)
zastrzeganych we wszelkich umowach zawieranych pomigdzy sprzedawca lub
dostawca a konsumentem, z zakresu jej zastosowania wytgczono — zgodnie z art.
1 ust. 2 tej dyrektywy — klauzule odzwierciedlajgce m.in. obowigzujace przepisy
ustawowe lub wykonawcze. Stosownie do motywu 13 dyrektywy wigzato sie to
z zalozeniem, ze obowigzujgce w Panstwach Cztonkowskich przepisy ustawowe
i wykonawcze, ktore bezposrednio lub posrednio ustalajg postanowienia umow
konsumenckich — co dotyczy takze zasad, ktdre zgodnie z prawem bedg stoso-
wane miedzy umawiajacymi sie stronami z zastrzezeniem, iz nie dokonano zad-
nych innych uzgodnien — nie zawierajg nieuczciwych warunkow.

Znaczenie tego wylgczenia bylo wielokrotnie wyjasniane w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jednakze w konteksécie niniejszej
sprawy szczegdlnie istotny jest wyrok z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie C—779/18
Mikrokasa S.A. i Revenue Niestandaryzowany Sekurytyzacyjny Fundusz Inwe-
stycyjny Zamkniety przeciwko XO, wydany w trybie prejudycjalnym, w ktérym
przedmiotem interpretacji Trybunatu byt art. 1 ust. 2 dyrektywy 93/13 w zwigzku
z art. 36 ust. 11 2 ukk., a kanwg — sprawy zawiste przed sadem polskim,
w ktorych instytucje bankowe domagaty sie od konsumenta sptaty udzielonych
mu pozyczek (w kwotach 4000 na 30 miesigcy i 3000 zt na 18 miesiecy)
z odsetkami umownymi (odpowiednio 7 i 9% w stosunku rocznym) i pozaodset-
kowymi kosztami kredytu, ktére nie przekraczaty dozwolonego poziomu okre-
glonego w art. 36a ust. 112 u.k.k (w pierwszej pozyczce: 600 zt optaty przygo-
towawczej i 3400 zt opfaty administracyjnej, w drugiej — 2084 zt prowizji).
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W wyroku tym Trybunat wyjasnit przede wszystkim, ze art. 3 lit. g, art. 10 ust. 2
i art. 22 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajgcej
dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz. UE. L z 2008 r., nr133, s. 66 i n.
z pézn. zm.; dalej — ,dyrektywa 2008/48"), holdujgcej zasadzie petnej harmoni-
zacji (art. 22 ust. 1 dyrektywy), nie stojg na przeszkodzie przepisom krajowym,
ktdre ustanawiajg metode obliczania maksymalnej kwoty pozaodsetkowych
kosztéw kredytu, jakimi mozna obcigzy¢ konsumenta, pod warunkiem ze prze-
pisy te nie wprowadzajg w odniesieniu do tych pozaodsetkowych kosztow kre-
dytu dodatkowych obowigzkéw informacyjnych ponad te okreslone w art. 10
ust. 2 (por. pkt 40 uzasadnienia wyroku Trybunatu).
Rozwazajac zas, czy art. 1 ust. 2 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze z zakresu jej stosowania wylgczona jest klauzula, w ktdrej
ustala sie pozaodsetkowe koszty kredytu z poszanowaniem maksymalnego
putapu przewidzianego w przepisie krajowym, ,niekoniecznie biorgc przy tym
pod uwage rzeczywiscie ponoszone koszty”, Trybunat przypomniat, iz wylgcze-
nie przewidziane w art. 1 ust. 2 dyrektywy podlega wykiadni Scistej (pkt 52) i ze
klauzula jest objeta tym wytaczeniem tylko wtedy, gdy odzwierciedla przepis
ustawowy lub wykonawczy, ktéry ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy (pkt
50-51), czego zbadanie nalezy do sgdu odsytajgcego (pkt 53). Wigze sie to
z zatozeniem, Ze ustawodawca krajowy ustanowit réwnowage pomiedzy ogétem
praw i obowigzkdw stron okreglonych umaw (pkt 54). In casu Trybunat zauwa-
zyl, z zastrzezeniem dokonania ustalen w tym wzgledzie przez sad odsytajacy,
ze nie widac¢, aby sporne klauzule odzwierciedlaly — w $cislym tego stowa zna-
czeniu — art. 36a ust. 1 u.k.k. (pkt 56), gdyz przepis ten ,nie wydaje sig (...) sam
w sobie okresla¢ praw i obowigzkéw stron umowy, lecz poprzestaje na ograni-
czeniu ich swobody ustalenia pozaodsetkowych kosztow kredytu powyzej pew-
nego poziomu i w zaden sposéb nie stoi na przeszkodzie temu, aby sad krajo-
wy sprawdzit, czy takie ustalenie ma ewentualnie nieuczciwy charakter ponizej
okreslonego prawnie putapu” (pkt 57). W konsekwencji orzekt, ze Jart. 1 ust. 2
dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposob, ze z zakresu stosowania
tej dyrektywy nie jest wytaczony warunek umowny, w ktorym ustala sie catkowi-
te pozaodsetkowe koszty kredytu z poszanowaniem maksymalnego putapu
przewidzianego w przepisie krajowym, niekoniecznie biorgc przy tym pod uwa-
9¢ rzeczywiscie ponoszone koszty" (pkt 58 i sentencja).

Poglady te Trybunat Sprawiedliwosgci Unii Europejskiej podtrzymat w catosci
wyroku z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w polgczonych sprawach C-84/19, C—222/19
i C-252/19, m.in. P. S.A. przeciwko QJ (por. pkt 58-63 uzasadnienia wyroku
Trybunatu).

Orzeczenia te, zawierajace wigzaca wykfadnie art. 1 ust. 2 dyrektywy 93/13
(W zwigzku z art. 36a u.k.k.), przesadzajg, ze okolicznod¢, iz pozaodsetkowe
koszty kredytu konsumenckiego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w art.
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36a ust. 11 2 u.k.k., nie wytacza dopuszczalnosci | obowi_azku ooleny p(rzrffzssge’i:’d1
: ienia okreglajace te koszty sg niedozwolone (art. 38
(z urzedu), czy postanow:e‘ma ; i g e
iste, ze przepisy art. 36a u.k.k. : le,
S et Baswzalena wiab i i konkretnej wysokosci
] liczby, charakteru i kol
w sposdb bezwzglednie wigzacy, sl S o
g j i dsetkowe koszty kredytu, a jedy ytye
kosztow sktadajgcych sig na pozao O
j § tanowienia umowy kredytu konsumenckiego, _ ]
ol bglatanid o iescic jac ze swobody kontraktowej, ktorg
zty, musza sie miescic. Korzystajac S . l, Ki0Fd
;‘Zp};ﬁnigjq te ra?ny strony (w praktyce przedsigbiorca) nie mogka Elzgyhaz 2?[
l iczen body kontraktowej, wynikaj :
datkowych, ustawowych ograniczen swo : ' i
i sztattowac ponoszonych p
851 i n.k.c. Stosowne postanowienia nie mogg c ‘b
iredytobiorca—konsumenta pozaodsetkowych kos;tow_ i(r:::gytu W Sposo
i jami, raz jac jego inte 1
ny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajgs i ]
Sprz\?\,’ciwngku z takg interpretacjq aktualizuje sig tez fra(ajpgj?cg Sadogy};rggo:vn}:owy
i i ; tytutu udzielenia p .
ie, czy wynagrodzenie pozyczkoQawcy z : . pozye . /
tigdytu k‘gnsﬁmenckiego, okreslone jako k,wygagrodzen:e prowwzyjnz kt:;j;dz Lpro
wizja” jest éwiadczeniem gtownym w rozumieniu ﬁrt. 385 § ; ;ddayr;:ktyv\}y.gsms B
- . : A apis .
iez te kwestie nalezy oceniac w swietle prz y 93/13
W ssgzvggéinoeéci art. 4 ust. 2 — wyktadanych przez Tryb}Jnai Spramled(;li\-r;irgsic;l
Unii Europejskiej. W kontekscie niniejszej sprawy s'zqzegolnego uwzg ?;zon "
wymaga ponownie wyrok Trybunafu z dnia 3 wrzesnia 2020_r. w poda z Inym
sgrawach C 84/19, C-222/19 i C-252/19, P., wydany'wdtryble ;};ecjsj z?éazaiq,
§ : i owodztwa Spoétki, domag -
ktorego kanwg byta m.in. sprawa z p el o el
i % tytutu umowy pozyczkKi :
dzenia od konsumenta naleznosci z ‘ / PO : okl
i j iniejszej z tg réznicg, ze umowa
dem Umowy istotne] w niniejszej sprawie e : -
nika — ktora okreslata e
Trybunat zostata zawarta z udziatem posre ' kv
pgzzezczkriyw wysokosci 9000 zi i przewidywata jej splate w okresie 36 m|i\s’5\;§3}é
gprgcentowanie w wysokosci 9,83% rocznie, oplateo p{zy?c;tc:wi\‘;\;:?zv; b
izj 5Ci kwote 1100 zt z tytuiu .
I, prowizje w wysokosci 7771 zt oraz 1 (
:iﬁznzsogfy o] r:aezwie JT., nie definiujac jednak pojec ‘,op{aty przygo@owaw;z%ditj)t?
rowizji" ani nie precyzujac, jakim konkretnie sw1ad_czen|om wzajemgy . Cpm
:A?iadaja powyzsze oplaty (dopiero w toku postepowan{a przeq sgdem o s(yjzge\r/]ie
Spotka wyjasnita, ze ,prowizja" stanowi $wiadczenie wzajemne za nlqjkogztom
\ c i i iScie poniesionyl
% i tata przygotowawcza” odpowiada rzeczywisc i d
E\?vfg(z:;ﬁ;(moi zawpzarcsi/gm umowy, a odsetki staﬁow:a_wynagrodzeme za korzysta
nie przez pozyczkobiorce ze srodkow pienieznych pozyczkodawgy). o2y nterore-
Rozwazajac watpliwosc, czy art. 4 ust. 2 dyrektywy 93/13 nalezy [
towa¢ w ten sposob, ze postanowienia umowy o kredyt konsumencnu,Ch "
obciazajg konsumenta kosztami innymi nizl lzap.ia.ta _odsetekl tumn?goireélaia
objete wyjatkiem przewidzianym w tym przepisie, jezgll warunki te e
ani charakteru tych kosztow, ani ustug, za ktdre maja one stﬂn?vzhczgsowym
dzenie, Trybunat przypomniat najpierw — w zgod_me ze swym orgWie i
orzecz!nictwem (por. np. wyroki z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sp ;
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Arpad Kasler, Hajnalka Kaslerné Rabai przeciwko OTP Jelzalogbank Zrt, pkt
42, z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie C—1 43/13, Bogdan Matei i loana Ofelia
Matei przeciwko SC Volksbank Romania SA, pkt 49, z dnia 23 kwietnia 2015 r.
w sprawie C-96/14, Jean—Claude Van Hove przeciwko CNP Assurances SA,
pkt 31, z dnia 20 wrzesnia 2017 r. w sprawie C-186/16, R. P. Andriciuc i in.
przeciwko Banca Romaneasca SA, pkt 31, z dnia.20 wrzesnia 2018 r.
wie C-51/17, OTP Bank Nyrt. | OTP Faktoring Kéveteléskezeld Zrt. przeciwko
Teréz llyés i Emilowi Kissowi, pkt 54, 66) — iz przewidziana w tym przepisie
reguta, ze ocena nieuczciwego charakteru klauzul nie dotyczy ani okreslenia
gtéwnego przedmiotu umowy, ani relacji ceny i wynagrodzenia do dostarczo-
nych w zamian towaréw lub ustug, o ile klauzule te zostaly wyrazone prostym
i zrozumiatym jezykiem, stanowi wyjatek, ktory powinien podlegaé wyktadni
zawezajgcej (pkt 66). Podtrzymujac wypowiadane wielokrotnie stanowisko (por.
zwtaszcza wyroki: z dnia 30 kwietnia 2014 ., C-26/13, Kasler i Kaslerné Rabai,
pkt 49-50; z dnia 26 lutego 2015 ., C 143/13, Matei, pkt 54, z dnia 23 kwietnia
2015 r., C-96/14, Van Hove, pkt 33; z dnia 20 wrzesgnia 2017 r., C-186/16,
Andriciuc i in., pkt 35-36; z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie C-621/17,
Gyula Kiss przeciwko CIB Bank Zrt., Emilowi Kissowi, Gyulané Kiss, pkt 32;
z dnia 16 lipca 2020 r. w potgczonych sprawach C-224/19 j C-259/19, CY
przeciwko Caixabank SA oraz LG, PK przeciwko Banco Bilbao Vizcaya Argen-
taria SA, pkt 62), przypomniat, ze pojecie «gtéwnego przedmiotu umowy” doty-
czy klauzul, ktdre okreslajg podstawowe $wiadczenia w umowach zawartych
miedzy przedsiebiorcg a konsumentem i charakteryzujg te umowy, nie dotyczy
natomiast klauzul, ktére majg charakter positkowy wzgledem warunkéw definiu-
jacych samg istote stosunku umownego (pkt 67). Z drugiej strony zas podkre-
slit, ze okolicznose, iz rézne rodzaje optat lub ,prowizja” sg wliczane w catkowity
koszt kredytu konsumenckiego, nie jest rozstrzygajaca dla celéw ustalenia, iz
koszty te wchodzg w zakres podstawowych Swiadczen przewidzianych w umo-
wie o kredyt (pkt 69). W tym kontekscie zauwazyl, ze w ramach umowy kredytu
kredytodawca zobowigzuje sie gtéwnie udostepni¢ kredytobiorcy okreslong
kwote pienigzna, kredytobiorca zag — gldwnie sptacaé te sume w przewidzia-
nych terminach, z reguly z odsetkami. Swiadczenia podstawowe takiej umowy
odnoszg sie zatem do kwoty pienigznej, ktdra musi by¢ okreslona w stosunku
do waluty wyptaty i okreglong; splaty (pkt 68). Dostrzegajac, ze w sprawie chodzi
o klauzule, ktdére dotyczg platnosci naleznych od konsumenta innych niz sptata
pozyczki kapitalowej i odsetek, t]. dodatkowej ustugi pod nazwg ,T., prowizji
i optaty przygotowawczej, Trybunat zastrzegt — co stanowi kontynuacje wczesniej-
§zego orzecznictwa (por. np. wyroki: z dnia 30 kwietnia 2014 r., C-26/13, Kasler
i Kaslerné Rabai, pkt 50-51; z dnia 26 lutego 2015 r., C-143/13, Matei, pkt 54,
z dnia 20 wrzesnia 2017 r., C-186/16, Andriciuc i in., pkt 30; z dnia
3 pazdziernika 2019 r., C-621/17, Kiss i CIB Bank, pkt 33 i z dnia 16 lipca 2020 r.,
— 224/19 i C-259/19, Caixabank, pkt 63) - iz do sadu odsytajacego nalezy

, W spra-
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dokonanie oceny, z uwzglednieniem charakteru, postanowien i ogéln(;j. syks;ﬁ-_
matyki rozpatrywanej w postepowaniu gk')wr_mym. umowy o kredyt, a ta tzre o
tekstu faktycznego i prawnego, w jaki wpisuje sig ta.umowaa;g;o;r;?ngx o
i i Swi 7, ktore stanowig zasa .
warunki odnoszg sie do Swiadczen, ad s e
i Slnosci iazku zwrotu przez dtuznika kwoty o j
Umowy, a w szczegdlnosci do obowigz : b bt
j ji kt 70—-71). Zaznaczyt jednak za ;
do jego dyspozyciji przez kredytodawce (p_ ’ _ !
ZEJ rglo'znya pzakwalifikmwaé jako stanowigce gtowr_ly prz_edmlot umowy jizgg
i zrc:zumia&e warunki” i ze wymaganie przejrzystosci nalezy r_oza:;?}l(zc \;vbipdany
j 5b, iz wymaga ono nie 3
rozszerzajacy, to znaczy w ten sposob, : )
warunek tﬁ% irozumia{y dla konsumenta z gramgt‘ycznego punktg mdzemaﬁegﬁ
by konsument ten byt réwniez w stanie ocenic, na podsta_wua precy_zfgj ;3)
i zrozumiatych kryteriow, konsekwencje ekonomlcztne dla n‘ltlaagfzé::‘)gktw‘:h;dzé
7 i rywane
Dlatego tez w celu dokonania oceny, czy rozpairyw _ :
wiakgres gtéwnego przedmiotu umowy, do sadg gdsyiajacego nalezy USta\faﬂ;f'
czy w Swietle caloksztaltu istotnych okolicz.m:)?m faktycznych, w tytmkft;,‘e o ry
i informacji dostarczonych w ramach negocjacji umowy kredytu, ata zoc,i o
dziej ogdlnie, wszystkich warunkdw umaowy kredytu konsurr:jer;(t:;gggnfe U?V o=
; i tasciwie poinformowany oraz do waz
nego przez pozyczkobiorce, w : r 0s iy gt
i i t nie tylko z fatwoscig zap
ny i rozsadny przecietny konsument mog q za
zykwotami naleznymi tytutem ,optaty przygotowawczeji, ,iopt;c;]\z}!zjllm ; ggazeéi
i ie ,T.”, ale takze oszacowac D!
produkt finansowy o nazwie ,T.", e
i j kt 74). W tym konteksci Y
stotne konsekwencje ekonomiczne (p 7 ' o
Istwierdzﬂ, 7e wprawdzie przedsigbiorca nie jest zlobomazany ch)( wyszgi?g;;‘
nienia charakteru kazdej ustugi $wiadczonej w zamian za f(oslzty, tore _ola" aczy
jg konsumenta na podstawie postanowien umowy, takle‘Jak ,,RFQWIZJ o
optata przygotowawcza”, jednak, aby spetnic wymog prze]rzystoscll, mlésa =
}’Stnieé sytuacja, w ktorej charakier faktycznie smadczonycl; usa él% konsﬁ
5 j ie¢ lub wywies¢ z catej umowy. Pon .
w sposob racjonalny zrozumiec _ z i s
i byG i g te rozne koszty lub ustugi,
ment musi by¢ w stanie sprawdzic, czy oz o
i i j a siebie (pkt 75). W odniesie
stanowig one zaptate, nie naktadajg sig n ). i
i % i kazat, z zastrzezeniem ustalen sg
konkretnej umowy pozyczki, Trybunat ws s R
j ze jesli i o koszty zatytutowane ,optata przygo
odsytajgcego, ze jesli chodzi o ‘ _ ' ; atiyeiand
[ izja" / i gt zasadnie sobie zadac pytanie zar :
i ,prowizja”, pozyczkobiorca mog i zad A
Swi ! 3 Z te oplaty, jak i ewentualneg tad:
$wiadczen, z tytutu ktérych nalezaty sig : _ aoane
iebi i ta dwie klauzule przewidujg
sie ich na siebie. Umowa ta bowiem zawierata 3
koeszty administracyjne, zatytutowane odpow1e]:1n|o ,,op{;:ta péiigzzjg:’:;}f:zzaa
‘ izja" 3 i ja, 2 dzi o kwoty podlegaj
i jprowizja", ktére obie sugeruja, ze cho : ‘
udpzielenjie kredytu (pkt 76). Za niezbedne Trybzn_a% uzna%ytcezzaj;\?;(iiarzxfécig
j izja” mogta, zgodnie ze zZw :
pozycja optat zatytu{owang ,,prowu;ja o g i
iem tego stowa w prawie polskim, sugerowac, _ i :
?Jféredn?ka kredytowego, takiego jak wynagrodz"enlej _ktore nastau_n@:)yt E;?:
zawieraniu umowy podpisanej przez pozyczkobiorcg, i czy W takiej sy j
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konsument nie byt w stanie, zresztg w przeciwienstwie do tego, co przewiduje
art. 21 lit. b dyrektywy 2008/48, ocenié, czy piaci wynagrodzenie za ustugi
Swiadczone przez przedsigbiorce, z ktérym zawiera umowe, czy wynagrodzenie
posrednika (pkt 77). W konkluzji ocenit, ze W takich okolicznosciach nie zostato
zapewnione ogdlne zrozumienie przez konsumenta jego obowigzkow zaptaty
i skutkow ekonomicznych postanowier: przewidujgcych te koszty” (pkt 78).
Rozwazajac z kolei, czy przedmiotowe klauzule dotyczg ,relacji ceny i wy-
nagrodzenia do dostarczonych w zamian towaréw lub ustug”, co wytaczatoby je
z zakresu oceny pod kagtem abuzywnosci, Trybunat przypomniat, ze stosownie
do utrwalonego orzecznictwa zakres tej kategorii klauzul jest ograniczony,
poniewaz dotyczy wytgcznie relagii przewidzianej ceny lub przewidzianego
wynagrodzenia do dostarczonych w zamian towaréw lub ustug, przy czym
wytaczenie to jest uzasadnione tym, ze brak jest skali czy kryterium prawnego,
ktére moglyby wyznaczaé granice kontroli tej relacji i tg kontrolg kierowaé.
Z orzecznictwa tego wynika rowniez, ze klauzule dotyczace $wiadczenia wza-
jemnego naleznego kredytodawcy od konsumenta lub majgce wplyw na fak-
tyczng cene, jakg powinien uisci¢ konsument na rzecz kredytodawcy, nie zali-
czajg sig co do zasady do tej kategorii, z wyjgtkiem kwestii, czy wskazana
w tresci umowy kwota wynagrodzenia lub ceny jest odpowiednia do usiug
$wiadczonych w zamian przez kredytodawce (pkt 79-80). W zwigzku z tym
Trybunat zauwazyt, ze sporne w sprawie klauzule w ogodle nie okreslaty, jakiej
ustugi dotyczyly oplaty zwane .Opfatg przygotowawczg” i ~prowizjg” (pkt 81), jak
réwniez zwrécit uwage — zastrzegajgc zbadanie tej kwestii przez sad odsylajacy
— iz pomijajac w art. 385" § 1 zd. 2 k.c. wyjatek dotyczgcy weryfikacji adekwat-
nosci ceny i jej wynagrodzenia, ustawodawca zapewnit konsumentowi — co umoz-
liwia art. 8 dyrektywy 93/13 — wyzszy poziom ochrony, pozwalajgc na szerszg
kontrole ewentualnego abuzywnego charakteru klauzul objetych zakresem stoso-
wania tej dyrektywy (pkt 82-85). W rezultacie Trybunat orzekt, ze art, 4 ust, 2
dyrektywy 93/13 nalezy interpretowaé w ten sposob, iz klauzule umowy o kredyt
konsumencki, ktore obcigzajg konsumenta kosztami innymi niz splata kapitatu
podstawowego i zaplata odsetek, nie sg objete wyjatkiem przewidzianym w tym
przepisie, jezeli warunki te nie okreslajg ani charakteru tych kosztow, ani ustug, za
ktore majg stanowi¢ wynagrodzenie, | sg sformutowane w sposah, ktéry wprowa-
dza konsumenta w bigd co do jego obowigzkow i skutkdw gospodarczych tych
warunkow, czego ustalenie nalezy do sgdu odsylajacego (pkt 86 i sentencja).
Kierujac sie przedstawionymi i wigzgcymi — takze w niniejszej sprawie —
wskazowkami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nalezy przede
wszystkim stwierdzi¢, ze akcentowana przez Trybunat koniecznosé dokonywa-
nia oceny, czy rozpatrywana klauzula okregla gtéwny przedmiot umowy (gtéwne
$wiadczenie strony), z uwzglednieniem charakteru, postanowien | ogolnej sys-
tematyki konkretnej umowy o kredyt, a takze kontekstu faktycznego i prawnego,
w jaki wpisuje sie ta umowa, jak réwniez okolicznos¢, iz przepisy dotyczace
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i iniuj jeci i izyj " czy prowizji, spra-
Umowy nie definiujg pojecia ,wynagrodzenia prowizyjnego i :
wiajg, iz drugie z zagadnien sformutowanych przez Sad Okregowy.me nadaje
sie do abstrakcyjnego rozstrzygniecia, co wigze sig z koniecznoscig odmowy

podjecia uchwaly w tym zakresie.

Tym niemniej, warto jednak ubocznie zauwaiyé — biorge pod uwagg na:ta%
Sciesniajgcej wyktadni art. 385" § 1 zd. 2kc. w zquku.z'art 4 ust. 2 tyrle Y-
wy 93/13 — Ze szereg argumentow zdaje sie przemawiac przeciwko tezie, iz
postanowienie nakladajgce na pozwanego ObF)WIaZGk zapl_aty wynagrod*z'ema
prowizyjnego (prowizji) okresla przejrzyscie g%qwny prze,dmlot Umowy (g qwr:e
$wiadczenia stron). Przede wszystkim nie mozna uznac, ze postanowienie to
charakteryzuje umowe pozyczki i definiuje samg l_stotq: te_ago stosunku umowne-
go. Do$¢ bowiem wspomniec, ze nawet w zwyktej umowie kredytu zastrzeftergg
prowizji od udzielonego kredytu ma jedynie charakter fakultatywny (por._ at. et
ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, obegnle eks
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1896 z pdzn. zm.), a koc_ieksowa regu.IaCJ_a umowy
pozyczki w ogdle o takim $wiadczeniu nie ‘wspomina. Jest takze Jasne,tze_
przedmiotowe postanowienie nie dotyczy é.wmdc;gen podstawowych_ w lpote. agc!
kwoty, ktorg Spodtka zobowigzata sie udostepn_ic pozwanemu, ani zp aty ked
kwoty przez pozwanego. Zostato rowniez wyraznie wyodre?nlone' od ? _owt;iizern
zapfaty odsetek. Whrew stanowisku Sqdu_ 'O_krc-;_'gowego nie m_oznazezds. "
dzi¢, ze sporne postanowienie jest oczywiscie jasne i zrozumla}g.' g(lz'< nie
stanowiskiem Trybunatu przy ocenie tej kwe:st.n. nalezy_uvazg\edmg na Iaz ro{z:
szerzajgcej wyktadni wymagania przejrzystosci i rozwazyc, czy w swu?tg‘ c? 0
ksztattu istotnych okolicznosci faktycznych, w tym reklamy i |rijrma011 ostar-
czonych w ramach negocjacji Umowy, a takze po_zostglych iel postanowirten,
wtasciwie poinformowany oraz dostatecznie uwazny | rozsadny_ Erzecnesng
konsument mogt nie tylko z tatwoscig zapoznat si¢ z kV\.fota provvl_zp’(lcob al
odwotawczy zdawat sie uznawac za decydulacg), a}e_ takz_e zrozumied |ut w;;-
wies¢ z catej Umowy, jaki jest charakter tg; naleznosm,. za j;me sx_madctzem_e s?
nalezy, i sprawdzi¢, czy w tym zakresie nie pokryw:a sig z innymi, zas rzezong
mi w Umowie naleznosciami (pkt 75). Zwlaszcza,_ ze zgod_me z Umowla |W obu
przypadkach chodzi o kwoty podlegajace zaptacie ,w zwaazk_u z udzie en(\jiri?
pozyczki”. Tego rodzaju calosciowej oceny Sad odwotgwczy nie prze;')rowa mé
co czyni takze przedwczesng jego stanowczg konkluzje co qo te_go, Zze spo

postanowienie Umowy zostalo sformutowane w §ppsob jednoznaczny.
W szczegolnosci nie uwzglednit pozostaly_ch postanoywen _Umowyj w _tymmn_g
pkt 2.3 Umowy, ktory zastrzegat, ze w razie sptaty pozypzh pr'zed termine bJo{
koszt ulega obnizeniu o koszty dotyczace okresu, o ktory skrécono czlastac:kze
wigzywania Umowy, zaliczajgc do nich _nie tyikoﬁodsetkl umowne, ale ol
prowizje i cene ,T.”, a wylgczajac z tej kategorii op%ate pr;ygotowawc;zasta_
wskazaniem, iz nie jest ona zalezna od okresu obowmgmama _Umowy. o 4
nowienie to wskazuje wyraznie, ze cho¢ zardwno prowizja, jak i optata przygo
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towawcza zostaly roztozone na raty, réznily sie charakterem, gdyz prowizja —
inaczej niz opfata przygotowawcza — byta zalezna od okresu obowigzywania
Umowy. Charakter tej zaleznosci nie zostal jednak blizej okreslony, w zwigzku
z czym nadal nie jest jasne, czy i w jakim zakresie prowizja ta miata pokrywaé
zalezne od czasu trwania Umowy koszty operacyjne Spotki lub koszty ryzyka
straty (niesptacenia) pozyczki, tudziez stanowié¢_dodatkowe wzgledem odsetek
kapitatowych zrédto zysku. Zwlaszcza w $wietle zatozenia projektodawcéw art.
36a u.kk., ze przy pozyczkach udzielanych na diuzsze okresy — a z takg po-
zyczkg mamy do czynienia — podstawowym elementem zysku przedsiebiorcy
powinno by¢ oprocentowanie pozyczki, natomiast pozostate koszty narzucone
na kredytobiorce powinny odzwierciedlaé realne koszty ponoszone przez
przedsiebiorce. Wprawdzie w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2019 r., C-621/17,
Kiss i CIB Bank — dotyczacym umowy pozyczki zawartej na 20 lat na kwote
16451 EUR, z roczng stopg oprocentowania w wysokosci 5,4% i kosztami
zarzadzania w wysokosci 2,4% rocznie oraz obowiazkiem zaptaty przez po-
zyczkobiorce dodatkowo prowizji za udzielenie pozyczki w kwocie okoto 125
EUR — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit, ze wymaog jasne-
go i zrozumiatego sformutowania klauzuli nie oznacza, iz nienegocjowane indy-
widualne klauzule wskazane w umowie pozyczki zawierangj z konsumentami,
okreslajace doktadnie wysokoé¢ kosztéw zarzadzania i prowizji za udzielenie
pozyczki obcigzajacych konsumenta, sposéb ich obliczania i termin wymagal-
nosci, muszg réwniez wyszczegdlniaé wszystkie ustugi swiadczone w zamian
za przedmiotowe kwoty (por. pkt 45 uzasadnienia wyroku), jednakze zarazem
zastrzegt, ze jest tak tylko o tyle, o ile ,charakter faktycznie Swiadczonych ustug
mozna racjonalnie zrozumiec lub wywnioskowac na podstawie umowy postrze-
ganej jako catos¢” (pkt 54). Mozliwo$é rozréznienia charakteru i sensu ekono-
micznego $wiadczenia moze mie¢ istotne znaczenie dla skorzystania przez
konsumenta z przystugujacych mu $rodkow ochrony przed wykorzystaniem
silniejszej pozycji kontraktowej przez pozyczkodawce. Ma bowiem znaczenie
dla oceny, czy postanowienie zastrzegajace owo dodatkowe Swiadczenie sta-
nowi klauzule abuzywna, co — jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej — ma miejsce wtedy, gdy jest oczywiscie nieproporcjonal-
ne do kwoty pozyczki (por. wyroki z dnia 3 pazdziernika 2019 r., C-621/17, Kiss
i CIB Bank, pkt 55 i z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w potgczonych sprawach C—84/19,
C-222/19 i C-252/19, P., pkt 95-96). Gdyby natomiast prowizja miata stanowic
dodatkowe wzgledem odsetek kapitatowych Zradio zysku, urastajac do rangi
Swiadczenia podstawowego (nadal potencjalnie nietransparentnego), nalezaloby
rozwazyc, czy — zwazywszy takze stalg stope oprocentowania pozyczki, ktérej
wysokos¢ juz w chwili zawarcia Umowy sytuowala sie nieznacznie ponizej wyso-
kosci odsetek maksymalnych (por. art. 359 § 21 k.c.), jak réwniez rozioZenie pro-
wizji na raty — jej zastrzezenie nie stanowito, jak zdawat sie przyjmowac Sad Rejo-
nowy, obejscia przepisu o odsetkach maksymalnych.
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Réwniez pierwsze z zagadnien sformu*owanyoh_przez‘ Sad_ Okregowy nie
moze zostaé rozstrzygniete. Zaktadajgc nawet, ze — jak w istocie przyja} Sad —
nie budzi watpliwosci, iz prowizja zastrzezona w Umowie stanowi po;aoc}i(se;-
kowy koszt kredytu w rozumieniu art. 5 pkt 6a i art. 36a u.k.k. (a nie ukryte

* odsetki) — trzeba stwierdzi¢, ze kwestia, czy rozwigzanie umowy kredytu kon-

sumenckiego wskutek wypowiedzenia zwigzanego z za!eg_ioé0|am|_w spiaglg
pozyczki moze prowadzi¢ do obnizenia dopuszczalnego poziomu takiej prowizji
okreslonego w art. 36a ust. 1 ukk., ma na ‘obecnym etapie postepowar?lal
jedynie znaczenie hipotetyczne. O ile t?owwem probler.n. dopuszczalnosr?
i kryteriow kontroli postanowienia przewidujgcego te prowizje pod kat;m_ art.
385' § 1 k.c. ma bezposrednie znaczenie dla oceny stanowiska S.adu ejono-
wego, ktory uznat to postanowienie za abuzywng, o tyle kwestia obnézenla
dopuszczalnego poziomu pozaodsetkowych kosztow kredytu ze wzgle u na
wypowiedzenie tej umowy, w ogdle nie byla przez ten ‘Sad roz}r_\fzzadngé
aw przypadku potwierdzenia przez Sad Okregowy abuzywnosci kEaL_Jzun edzi
pozbawiona znaczenia. Wywody Sadu odwo}awczegp dotyczacq tgj kwestii sg
ponadto mato pogtebione, z jednak bowiem strppy nie uwzgledniajg orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej }stotpggo dla wykl@dn; powo:
tywanego przez Sad art. 49 u.kk. (por. w szczegolnosci wyrgk z dma' 1 .V\:I’ZE.
énia 2019 r. w sprawie C—383/18, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko Spotdzie CZE]
Kasie Oszczednosciowo — Kredytowej im. (...), Santander Qonsumer I_Bank E; ‘
oraz mBank S.A.; por. tez uchwata Sadu NajwyZzszego z dnia .1,2 gru’d‘m_a 2Uj dr.,
sygn. Il CZP 45/19, OSNC 2020, nr 10, poz. 83), az druglej_ — réznic mig zy
dobrowolna, przedwczesna splatg kredytu a sankcyjnym _rqzwwazamem umdowy.
W Zaden sposab nie odnoszg sie tez do pozostatych przepisow ust'awy’c’) Isrt_a YCIE
konsumenckim, w tym okreslajacych czagstkowo wplyw zdarzglj pozniejszykc
wzgledem zawarcia umowy na wyliczenie maksymalnej wysoll«.osm pozaod*set o-
wych kosztéw kredytu (por. np. art. 36a pkt 2 u.k.k.). Wreszcie Sad o_dwo awczy
nie przedstawit zadnych judykatow, ktore s}wiadczylyby - zgodqle z jego tezg —
o wystepujacej w orzecznictwie rozbieznoéci co do przedmiotowej kwestii.
Uchwafa SN z dnia 26 pazdziernika 2021 r., sygn. lll CZP 42/20.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

6
Art. 54 ustawy z_dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
_ jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.)

Odsgtkl sq automatycznym nastepstwem powstania zalegtosci podatkowe;
Regut_q jest, ze sg one naliczane bez wzgledu na okolicznosci zwiazane z c:;
wstaniem zaleglosci i wolg stron stosunku prawnopodatkowego. Od tej regziy
w’art. '54 §_1 Op przewidziane sg wyjatki. Wymienia sie tu dziewie¢ przypad-
kow n!erllallczanla odsetek w sytuacjach $cisle okreslonych. Podmioty, na kto-
rych ciazy gt?owiazek naliczania odsetek, sg zobowigzane je uwzg!edniaé Przy
czym oceniajge, czy przediuzenie postgpowania nastapito z przyczyn nieialez
nych od organu nalezy mie¢ na wzgledzie ztozonosé sprawy, ilo$¢ i rodzaj
prz_eprowadzanych dowoddw, a takze terminowosé i CGIOWOéC‘, czynnosci poi
dejmowanyc_h przez organ w toku postgpowania, prawidtowe zorganizowanie
postepowanja,_ czas niezbedny do dokonania czynno$ci organizacyjnych (np
wezwania sma_dkc’)w czy pozyskania informacji od innych organéw) Jezeli
czynnosci te zajmowaty odpowiednig ilo$¢ czasu i uzasadnione byly z u;fvagi na
zz_am’u%osc sprawy i jej etap oraz z uwagi na koniecznosé respektowania upraw-
nien stron postgpowania, to uznac nalezy, ze przediuzenie postepowania na-
stapito z przyczyn niezaleznych od organu. °

Z uzasadnienia:

gllzarga kkasacyjna jako niezasadna podlega oddaleniu.
karga asacyjna zostata rozpoznana na posiedzeniu niej -
stfaW!e art. 15_2254 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawypz dnia 2 marczjgvo\,,%n:‘onzzzgg-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia!aniém i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kr_yzysowyc_h (Dz. U. z 2021 r,, poz. 95 z pézn. zm.). Strony zostaly powiado-
mione o_sklerowaniu skargi kasacyjnej do rozpoznania na posiedzeniu niejaw-
nym z J‘ednoczesnym pouczeniem o mozliwosci uzupetnienia argumentacii
uzasadnienia skargi kasacyjnej albo zgdania jej oddalenia. :
Istota.sporu W rozpoznawanej sprawie sprowadza sie do prawidiowosci za-
sFosovs{ama gﬁ. 54 § 1 pkt 7 O.p., zgodnie z trescig ktérego odsetek za zwloke
nie nallcz_a si¢ za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego do dnia
doreczenia depyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata dore-
czona w terminie 3 miesigcy od dnia wszczecia postepowania. Zgodnie ze?s'
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7§ 2 przepisu § 1 pkt 31 7 nie stosuje sig, jezeli do opdznienia w wydaniu de-
cyzji przyczynita sie strona lub jej przedstawiciel lub opo6znienie powstato
z przyczyn niezaleznych od organu. Zatem zgodnie z trescig tego przepisu
zastosowanie wylgczenia od nienaliczenia odsetek zwigzane jest z dwoma
niezaleznymi przestankami: przyczynieniu sig strony w wydaniu decyzji oraz
tego, ze opoznienie powstato z przyczyn niezaleznych od organu.

Odsetki, co zostato juz podniesione, sg automatycznym nastepstwem po-
wstania zalegtosci podatkowej. Regutg jest, ze sg one naliczane bez wzgledu
na okolicznosci zwiazane z powstaniem zalegiosci i wolg stron stosunku praw-
nopodatkowego. Od tej reguly w komentowanym przepisie przewidziane sg
wyjatki. Wymienia sig tu dziewie¢ przypadkow nienaliczania odsetek w sytua-
cjach écisle okreslonych. Podmioty, na ktorych cigzy obowigzek naliczania
odsetek, sg zobowigzane je uwzgledniac. Przy czym oceniajgc, czy przediuze-
nie postepowania nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu nalezy miec¢ na
wzgledzie ziozono$¢ sprawy, il0s¢ | rodzaj przeprowadzanych dowodow,
a takze terminowosé i celowosé czynnosci podejmowanych przez organ w toku
postepowania, prawidtowe zorganizowanie postepowania, czas niezbedny do
dokonania czynnoéci organizacyjnych (np. wezwania swiadkow czy pozyskania
informacji od innych organéw). Jezeli czynnosci te zajmowaty odpowiednig ilosc
czasu i uzasadnione byly z uwagi na zawito$¢ sprawy i jej etap oraz z uwagi na
konieczno$é respektowania uprawnien stron postepowania, to uznac nalezy, ze
przediuzenie postepowania nastapito z przyczyn niezaleznych od organu
[L. Etel, (w:) R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poptawski,
W. Stachurski, K. Teszner, L. Etel, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Tom |.
Zobowiazania podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2022, art. 54].

W ocenie strony skarzgcej organy podatkowe przyczynity sie do powstania
apdZnienia, natomiast w ocenie sadu pierwszej instancji i organow podatko-
wych opéznienie (w okresach od 29 maja 2014 r. do 12 grudnia 2014 r. oraz
w okresie od 15 sierpnia 2015 r. do 28 sierpnia 2015 r.) powstato z przyczyn
niezaleznych od organu.

Whbrew zarzutom skargi kasacyjnej w niniejszej sprawie Kolegium ponownie
rozpatrujgc sprawe zastosowato sig do wigzacych zalecer Sadu co do ponow-
nego rozpatrzenia sprawy, zawartych w wyroku 6 czerwca 2019 r. Kolegium
dokonato szczegolowej analizy | oceny postgpowania i prowadzonych czynnosci
procesowych w kontekscie stosowania art. 54 § 11 2 O.p. W tym zakresie
sformutowano nie tylko bardzo szczegdtowy wywoéd co do podejmowanych
przez organy dziatan, ale takze dokonano ich oceny z uwzglednieniem wskazan
zawartych w wyroku z dnia 6 czerwca 2019 . w tym koncentracji dziatan proce-
sowych i ich niezbednosci. Kolegium w sposab przekonujgcy uzasadnito przy-
czyny i zasadno$¢ zastosowania wyjgtku przewidzianego art. 54 § 2 O.p.
w stosunku do okresu: od dnia 17 sierpnia 2013 r. do dnia 18 marca 2014 r.; od
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dnia 29 maja 2014 r. do dnia 12 i i i; i
dnie 29 m Jdo sl |"grudma 2014 r. naliczono odsetki; od 15 sierp-
Ponadto organ wypeinit wynikajgce z zasady przeko i igzki
czerpujgcego umotywowania swoich dziatan. T)S(Ini) samyrrzwyvfe?;r:z ajsok\:?;:cl)wzye;
wskazane wyzej okresy czasu, a raczej charakter czynnosci podejmowan' ch
przez organy pozwalat na zastosowanie wyjatku przewidzianego art. 54 § 2 Oy
i odstaplemg od przewidzianej art. 54 § 1 pkt 7 zasady nienaliczanié odsetek ZFE)':I
o_lfres od dm_a wszcgecia postgpowania podatkowego do dnia doreczenia decy-
Zji organu pierwszej instancii, jezeli decyzja nie zostata doreczona w terminsi’e
3 m:as[ecy od dnia wszczecia postepowania.
ajac powyzsze na uwadze, a takze wigzgce w sprawie i
W Ollszty'me zawarte w wyroku z 6 czerwca 20?9‘3!., sygn.pi SA/OIS;E’)"IJ\;S\ITVOSKV:ZSaAé
nalezy, ze prawidtowo uznat sad pierwszej instancji, ze w toku postepc;wania co
do okresow od 17 sierpnia 2013 r. do 18 marca 2014 r; od 29 maja 2014 r. do 12
gruana 2_014 r. i od 15 sierpnia 2015 r. do 28 maja 2015 r. mozliwe byto zéstoso—
wanie \fvyjat‘ku przewidzianego art. 54 § 2 O.p. Organ Il instancji w uzasadnieniu
zask_arzonej decyzji wskazat zatem konkretne i weryfikowalne okolicznosci, ktére
mL{Slg%y by¢ podjete dla koricowego zatatwienia sprawy. Organ wykazat Ze, czyn-
nosci t_e charakteryzowaty sie niezbedng koncentracja, a takze wska;za{ 'a)l/(ie
d2|a%a.n|a strony przyczynialy sig do przediuzania postepowania. .
ngzasaQne sg rowniez zarzuty dotyczace naruszenia art. 134 § 1 p p.s.a
W powigzaniu z art. 120, art. 121, art. 122, art. 124 w zw. z art. 187 §1 ar.t -1§7>
i art. 210 § 4 w Zw. z art,‘219 O.p. Wbrew argumentaciji strony skarzécej ze-
l_)rany w tej sprawie materiat dowodowy byt wystarczajgcy do podjecia zas'karn
Zonego postanowienia, co stusznie — orzekajac w granicach i na podstawie akt
tej sprawy — zaakceptowat sgd pierwszej instancii. Zgromadzony w sprawie
mater_la} :}jo»wodowy jest kompletny i spojny, pozwala na ustalenie niebudzgcego
watpliwosci stanu faktycznego. Tymczasem uzasadnienie tych zarzutéw zostag{o
sformufowane w skardze kasacyjnej w sposob ogolnikowy, bez wskazania na
fxor‘lkretne okoliczno$ci moggce $wiadczy¢ o zaniechaniach organdw i wplywie
jaki eweﬁtualnie mogtyby mie¢ na podjete rozstrzygniecie. P
Zdanl_em Naczelnego Sadu Administracyjnego, niezasadny jest takze zarzut
naruszenia ar_t. 141 § 4 p.p.s.a. Zgodnie z tym przepisem uzasadnienie wyroku
powinno zawieraC zwigzte przedstawienie stanu sprawy, zarzutow podniesio-
nych Yv_skarq;e,_ stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia
oraz jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma Qb ¢
ponownie r’ozpatrzona przez organ administracji, uzasadnienie powinno ponasc[i-
to zawiera¢ wskazania co do dalszego postepowania. W orzecznictwie Naczel-
nego Sady Administracyjnego wielokrotnie podnoszono, ze art. 141 § 4 s.a
okr_esla n_lezbe;dne elementy konstrukcyjne uzasadnienia Wy}oku do Etgr ch
zalicza sig zwiezle przedstawienie stanu sprawy, zarzutow p(‘)dniesionych
w skardze, stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia o);az
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jej wyjasnienie. Zdanie drugie tego przepisu dotyczy sytuacji, gdy w wyniku
uwzglednienia skargi, sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ admi-
nistracji i przewiduje, ze uzasadnienie powinno ponadto zawierac¢ wskazania co
do dalszego postepowania. Zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a., jako samo-
dzielna podstawa kasacyjna, moze by¢ skutecznie postawiony w dwoch przy-

’ padkach: gdy uzasadnienie wyroku nie zawiera wszystkich elementow, wymie-

nionych w tym przepisie i gdy w ramach przedstawienia stanu sprawy wojewodzki
sad administracyjny nie wskaze, jaki i dlaczego stan faktyczny przyjat za podstawe
orzekania (por. uchwata NSA z dnia 15 lutego 2010 r., sygn. || FPS 8/09; wyrok
NSA z dnia 20 sierpnia 2009 r., sygn. Il FSK 568/08). Naruszenie to musi by¢
przy tym na tyle istotne, aby mogto mie¢ wplyw na wynik sprawy (art. 174 pkt 2
p.p.s.a.). Poprzez zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. nie mozna skutecznie
zwalczaé prawidiowosci przyjetego przez sgd stanu faktycznego czy tez stano-
wiska sgdu co do wyktadni bgdz zastosowania prawa materialnego. Uwzgled-
niajac powyzsze uwagi Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze uzasadnie-
nie zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie wymienione w art. 141 § 4 p.p.s.a.
elementy konstrukcyjne uzasadnienia: przedstawia stan sprawy przyjety za
podstawe faktyczng rozstrzygnigcia, prezentuje zarzuty skargi, wyjasnia pod-
stawe prawng rozstrzygnigcia wraz z jgj wyjasnieniem. Uzasadnienie zaskarzo-
nego w tej sprawie wyroku spetnia te wszystkie wymogi, za$ fakt, ze zaskarzo-
ny wyrok nie satysfakcjonuje strony skarzacej, sam w sobie nie uzasadnia
zarzutu naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a.

Wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2022 r., sygn. lll FSK 2792/21.

7

Art. 23 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom upraw-

nionym do alimentow (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1205 ze zm.)

Bezrobocie nie moze stanowié samodzielnej przestanki uzasadniajgcej umorze-
nie nienaleznie pobranych $wiadczen, poniewaz jest zjawiskiem przejsciowym.

Przepis art. 23 ust. 8 ustawy z 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw moze byé zastosowany tylko wtedy, gdy sytuacja rodziny wynikajgca
ze szczegodlnie uzasadnionych okolicznosci uniemozliwia sptate nienaleznie
pobranego $wiadczenia nie tylko w chwili wnioskowania o jej umorzenie, ale
takze w przysziosci. Omawiany przepis nie moze by¢ stosowany tylko dlatego,
ze sytuacja rodziny jest trudna. Trudnosci te muszg by¢ wyjatkowe, wykluczaja-
ce ewentualnosé splaty naleznosci takze w przysziosci.

Z uzasadnienia:

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac pod rozwage z urzedu jedynie nie-
waznos¢ postepowania. W niniejszej sprawie nie stwierdzono zadnej z przestanek
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niewaznosci wymienionych w art. 183 § 2 p.p.s.a., wo i
sprawy nastgpito w granicach zgtoszonych pogs?aw i zarZlejt?)Sv gii?;i }Zgzggz':zme
W skardze k.asacyjnej powotano si¢ na obie podstawy, o ktérych ernO\{;'a
w art. 174 pkt »T i 2 P-p-s.a., zarzucajgc zaréwno naruszenie przepisow prawa
procgsowggo, jak i materialnego. W ramach zarzutéw opartych na pod;)tawie
okreslone; w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. zarzucono naruszenie art, 134 §1ppsa
Naruszenia ?ego przepisu autor skargi kasacyjnej- upatruje w nieroz oiﬁé
przez Sqq I instancji wszystkich zarzutéw skargi a to podnoszonej przpez sknlu
2503 okolicznosci sptaty zadtuzenia przez diuznika alimentacyjnego oraz orir-
niecia zarzut’u _nieuwzglednienia interesu spotecznego i stusznego intgres:
strony. Odnoénie dc_) tak sprecyzowanego zarzutu wskazac nalezy, ze w swietle
powyzszego przepisu sad rozstrzyga w granicach danej spra\;\:'y nie bed
jednak zmazgny‘zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg p?a?vc-
na, z_z_astrzezenlem art. 57a. Sad pierwszej instancji rozpoznajac skarge nie-
watpliwie orzeka{‘w granicach sprawy, oceniajgc postepowanie w zakresie
odmowy umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu alimentacyi-
nego, a _zatgm nie orzekat w granicach (w znaczeniu podmiotowym i przedmiﬁ-
tqum) innej sprawy niz ta, w kidrej zostata wniesiona skarga. Istotne jest row-
r11|;z to, ze ,strona nie .moze ograniczy¢ sie do wytyku wylgcznie naruszenia art
4 8§ 1 p.p-s.a., gdyz wowczas przepis ten nie moze stanowié samodzielne.'
podstawy skargi kasacyjnej. W takiej sytuacji strona zobowigzana jest powi zaéJ
art. 1“34 § 1 pps.a.z takimi przepisami, ktorych ztamania przez organ adr?ﬂni-
stracp'mla+ nie dopatrzy¢ sie Sad pierwszej instancji” (zob. wyrok NSA z dnia
25 maja 2014 r., sygn. | OSK 782/13). Przepis art. 134 § 1 p.p.s.a. jest tak
s orjstrugwany, ze powolywanie si¢ w skardze kasacyjnej na jego naruszenie
musi by¢ zawsze powigzane z przywotaniem przepisu, ktérego naruszenia
przez organy nie zauwazyt Sad pierwszej instancji (por. wyrok NSA z dnia
11 kwietnia 2007 r., sygn. Il OSK 610/06, wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2013

sygn. | OSK 1353/12; wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 r, sygn. | OSK 1033/12rj'
Tego wymogu .autor skargi kasacyjnej nie dopelnit. Naruszenia omawiane.'
normy nie [_)owrgzano z zadnymi przepisami, ktorych naruszenie — zdanier#
strony skargacej _kasacyjnie — Sad pierwszej instancji powinien uwzglednié
?urze,du. Niezaleznie od wadliwego skonstruowania zarzutu naruszenia art
34 § 1 P,p.s.allzauwaZyc' trzeba, ze odnosnie do zarzutu splaty zadIUZenié
przez dluznlka alimentacyjnego Sad | instanciji stwierdzit, ze nie ma to znacze-
nia w sprawie, gdyz po pierwsze: skarzgca nie podwazata, ze splata ta byt
jedynie czesciowa, a nie catkowita, a ponadto art. 23 ust. 8‘ ustawy o omoyca
osoblom_ uprqwrjionym do alimentow takiej podstawy nie przewiduje pDodag
nale;y, zew Swietle stanowiska organu (uzasadnienie zaskarzonej dec-z'i SKO
z dqlg (-..) lipca 2019 r.) z zestawienia zobowigzan alimentacyjnych M %\IJ wyni
ka, iz aktualnie posiada on zadtuzenie wzgledem funduszu w wysokoéci .pozgg
28 tys. z. Wymaga tez podkreslenia, ze kwestia tego, czy $wiadczenie bylo
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nienaleznie pobrane i jego wysokosci zostata rozstrzygnieta ostateczng decyzja
Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia (...) grudnia 2015 r.
nr(...), utrzymang w mocy przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tar-
nobrzegu decyzja z dnia (...) stycznia 2016 r. nr (...). Nastepnie wyrokiem z dnia

.23 listopada 2016 r., sygn. |l SA/Rz 329/16 Wojewadzki Sad Administracyjny

oddalit skarge na ww. decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego,
a Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 27 lutego 2019 r., sygn.
| OSK 699/17 oddalit skarge kasacyjng od ww. wyroku.

Gdy chodzi o zarzut ,naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. aic p.p.s.a. poprzez
ich niezastosowanie, skutkujgce oddaleniem skargi w trybie art. 151 p.p.s.a.”, to
réwniez nie mogt on odnies¢ skutku zamierzonego przez autora skargi kasacyj-
nej. Przepis art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢ p.p.s.a., podobnie jako art. 151 p.p.s.a.,
nalezy do przepisow wynikowych, ktére nie moga samodzielnie stanowi¢ pod-
stawy zaskarzenia, a prawidiowa redakcja zarzutdéw opartych o naruszenie tych
przepiséw powinna odwolywaé sig do naruszenia innych przepiséw, ktérych nie-
prawidtowa wykladnia badz niezastosowanie powoduje, ze naruszone zostaly
przepisy art. 145 § 1 czy art. 151 p.p.s.a. Brak powigzania tego zarzutu przez
autora skargi kasacyjnej z naruszeniem innych przepiséw, ktore mogto mieé
wplyw na wynik postepowania przed Sadem Wojewédzkim powoduije, ze zarzut
ten nie moze zostac uznany za dajgcy podstawe uchylenia zaskarzonego wyroku.

Istoty sprawy dotyczy natomiast zarzut naruszenia prawa materialnego art.
23 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Przedmiotem skargi J. P. do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Rzeszowie bylta decyzja Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Tarnobrzegu z dnia (...) lipca 2019 r. nr (...) utrzymujgca w mocy decyzje
Burmistrza Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem z dnia (...) czerwca 2019 .
nr(...) o odmowie umorzenia nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Decyzjg z dnia (...) grudnia 2015 r. nr (...) Burmistrz uznat za
nienaleznie pobrane $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacone skar-
7gcej za okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 pazdziernika 2014 r. na podsta-
wie decyzji z dnia (...) pazdziernika 2014 r. nr (...) w kwocie 417,92 zt. Powyz-
sza decyzja jest, jak wyzej opisano, ostateczna. Organy administracji obu in-
stancji uznaty, a stanowisko to podzielit Sad | instancji, ze nie zachodza pod-

stawy do umorzenia $wiadczen nienaleznie pobranych.

W toku postepowania ustalono, iz skarzaca ma 40 lat, jest osobg rozwie-
dziong. Od czasu rozwodu samotnie wychowuje dwoje matoletnich dzieci reali-
zujacych obowigzek szkolny. Miejscem zamieszkania rodziny jest trzypokojowe
mieszkanie w bloku stanowigce wtasnosé matki skarzacei, ktora prowadzi
odrebne gospodarstwo domowe i pokrywa polowe miesigcznych rachunkow.
W miesigcu czerwcu 2019 r. faczna suma wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania wyniosta 906,10 zt. Skarzgca nie posiada zadnych dodatkowych
obcigzen finansowych, w tym kredytéw. W rodzinie skarzacej nie wystepuje
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piepelncsprawnos’(':, w dniu przeprowadzenia wywiadu skarzaca ni
zmaidnnyvc\:lh problemow zdrowanych w rodzinie. Matka skarZacejqzapgiﬁnizg }sgéa(ﬁ
S}; . W opiece nad. wnukami oraz zapewnia skarzgcej oraz jej dzieciom odziez.
arzaca jest zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w N. jako osob
bezrobotna bez prawa do zasitku. W dniu 7 marca 2019 r skarz. Jca za\f/o +a
umowe rezerwacji stanowiska handlowego na targowisku mie?skim (a“f
w Rudniku nad Sanem w celu prowadzenia dziatalnosci handlowej w dni t;r“.)
we we w%_asnym imieniu i na wlasne nazwisko na okres od 1 stycznia 2019 QdO-
3_1 g_ru.dma 2019 r. Ponadto ustalono, ze skarzaca korzysta ze éwiadczer’mr.nie?
glzt?g::?z:gcgkiezogﬂgczy srotec_znaa;fjov;r formie positku przyznanego dla matoletnich
: stycznia 9 r. do 21 czerwca 2019 r. W okresie od
1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2019 r. pobierata zasil o
bezrobomg w kwocie 218,00 zt miesiecznie. Pobiera egw?gaecizvgé ngg\z,\‘iﬁ:g
xgﬁ;ﬁl:j)s\s;jgk&(‘)q zgogigosiecznie] Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w) osci .00 zt miesiecznie, oraz $wiadczenie wychowa
w wysokosci 1000,00 zt miesiecznie. Ponadt 7 ! i
materi‘alnej o charakterze socja?nym W wysokocéc?l?gtz)aocoa zl:onzfg;t aCZZnFZOmOCy
znanej na qkres od 1 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2b19 r ) e
) Oquwa_ajac u\fvzgledniema quosku skarzgcej o umorzenie nienaleznie po-
ranycr]l swmc_!cz_en organy administracji argumentowaly, a stusznosé tej argu-
ir;wsn(tj}cp ;éo_dmem Sad i instancji, ze §ytuacja skarzgcej jest zblizona do sytugcji
ych rodzin korzysta;acyc_h z ww. swiadczen i nie jest na tyle trudna by przy
raqonglryym gospodarowaniu dochodem uniemozliwi¢ zwrot m‘ena\eini!e ob
nych swiadczen, chociazby w ratach. Skarzaca posiada zdolnosé do porz:l‘ g?e;
pracy lub do pozyskania ér_odkc’)w z innych Zrédet. Przeprowadzone pcstepé%va-
nie nie wykazak_), aby skarzaca nie miata realnej mozliwosci podjecia zatrudnie
nia i pozyskania z ‘tego tytutu srodkéw finansowych. W szczegolnogci nie-
Istvylgrdzono w_od_memeniu c_fo s_skariqcej niezdolno$ci do pracy w stopniu uniemoz-
iwigjacym podje,?lg zatrudnienia. Skarzgca w toku postepowania nie wskazata na
fgﬁ;ﬁyokkigfzﬂgig}nr;pi‘ch?rgbe Iu(lj) niepefnosprawnos¢ ktéregokolwiek czlonka
3 ] zliwiatyby podjecie pracy. Be ie ni ; i¢
samrodael_nm Qr_zeslanki uzasadniajgcej urr?orzgnie nZi;?‘l;?eC;i: Igogf;iicitaéf:ﬁ:'éc
gfg;m puojgriv;a; JeSt zjaw’igkiemh przejsciowym. Przy takim wsparciu, jakie skarZace;
_ mocg roznych swiadczen, jest ona i i zeni
w ratach, ’nle pqpadnie tez z tego powodu w riiedostate\}:l, jztgrlzi\ciﬁizcﬁ Z;::U\EEEIB
rzyst_ywac swoje mozliwosci zarobkowe — zwlaszcza, ze ma wyuczgn z 4 Od
(fryzjer), pos;_ada. prawo jazdy kat. B i doswiadczenie w prowadzeniu dziz#alaw'o'
gospodarczej. Nie jgst zatem osoba, ktéra nie miataby szans na rynku prac o
Ogene t¢ podziela Naczelny Sad Administracyjny, nie znajdujac ods%aw d
ggganla stuszno$ci zarzutu naruszenia art. 23 ust. 8 ustawy z dniap'r' wrzeénE;J
X ;‘ r. ? po.mocy_osobc.)m upra'wnionym do alimentow. Przepis ten stanowi. e
gan wiasciwy wierzyciela, ktéry wydat decyzje w sprawie nienaleznie pot,)ra-
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nych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, moze umorzy¢ kwote nienaleznie
pobranych $wiadczen wraz z odsetkami w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin
ptatnosci albo roztozyc na raty, jezeli zachodza szczegdlnie uzasadnione oko-
licznosci dotyczace sytuacji rodziny. Z przytoczonego przepisu wynika, ze

“decyzja w przedmiocie umorzenia nalezy do uznania organu, a wydanie roz-

strzygniecia musi poprzedza¢ ustalenie, ze podmiot zobowigzany do zwrotu
tych éwiadczen znajduje sig w ,szczegolng] sytuacji rodzinnej”. Ustawa nie
zawiera definicji pojecia ,szczegolnie uzasadnione okolicznosci dotyczace
sytuacji rodziny”. Ustalenie wystgpienia tej przestanki w kazdym przypadku
wymaga zatem od organu odniesienia sie do ocen pozaprawnych. Rozpoznajgc
wniosek o umorzenie nienaleznie pobranych Swiadczen organ administracji
zobligowany jest zbadaé sytuacje zyciowg wnioskodawcy oraz rodziny, ktorg
tworzy — w tym sytuacje materialng, stan rodziny, stan zdrowotny, okolicznosc
uzyskiwania dochodu czy zdolnosc zarobkowania. Przestanka ta powinna by¢
wiec badana pod kagtem oceny indywidualnej, przy uwzglednieniu wszystkich
tych okolicznosci, ktére w konkretnej sprawie ksztattujg sytuacje wnioskodawcy
i jego rodziny, jako szczegolng z punktu widzenia stusznosci i zasadnosci umo-
rzenia nienaleznie pobranego $wiadczenia. W rozpoznawanej sprawie organy
administracji sprostaty wymogom tego przepisu i bardzo dokfadnie przeanali-
zowaly sytuacje rodziny skarzgcej, stusznie uznajgc, ze z uwagi na wyjatkowy
charakter instytucja umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen, nie moze byé
stosowana wobec osob, ktére co prawda znajdujg sig w trudnej sytuacji majgt-
kowej, ale posiadajg zdolnos¢ do pracy i do uzyskiwania dochodow. Nalezy
podkresli¢, ze przepis art. 23 ust. 8 u.p.o.u.a. moze by¢ zastosowany tylko
wtedy, gdy sytuacja rodziny wynikajgca ze szczegdlnie uzasadnionych okolicz-
noéci uniemozliwia sptate nienaleznie pobranego $wiadczenia nie tylko w chwili
wnioskowania o jej umorzenie, ale takze w przysziosci. Omawiany przepis nie
moze by¢ stosowany tylko dlatego, ze sytuacja rodziny jest trudna. Trudnosci te
musza by¢ wyjatkowe, wykluczajgce ewentualnosé splaty naleznosci takze
w przysziosci. Jak stusznie wskazat Sad | instancji sytuacja rodzinna skarzacej
nie kwalifikuje sie jako ,szczegolnie uzasadniona”. Skarzaca z pewnoscig nie
funkcjonuje w ramach komfortu finansowego, jednakze posiada stabilne zrodto
dochodéw — $wiadczenia wychowawcze, swiadczenia z funduszu alimentacyj-
nego i z pomocy spolecznej — state miejsce zamieszkania oraz pomoc W utrzy-
maniu siebie | dzieci od matki. Skarzaca jest osoba mtodg i zdrowg, a zatem
zdolng do podjgcia zatrudnienia i poprawienia sytuacji finansowej swojej rodzi-
ny; zresztg jak wynika z akt sprawy skarzaca takg probe podejmuje. W per-
spektywie nie ma podstaw zakladaé, ze skarzaca nie bedzie posiada¢ mozliwo-
$ci splaty zadiuzenia. Sytuacja skarzacej, cho¢ niefatwa, nie jest szczegolna.
Przeprowadzone postepowanie nie wykazato, aby skarzaca nie miala realnej
mozliwosci podjecia zatrudnienia | pozyskania z tego tytutu srodkow finanso-
wych. W skardze kasacyjnej akcentowano, 7e skarzaca nie moze podjac za-
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trudnzema, gdyz_sprawuje opieke nad dzieémi. Z akt wynika, ze dzieci skarzacei
sg w wieku 16‘[ 13 lat, a zatem nie wymagaijg juz catodobowej opieki Za?erri
wskazanal gkglacznoéé nie uniemozliwia skarzgcej podjecia zatrudnier{ia ato
tym bardziej, ze ma wyuczony zawdd (fryzjer), posiada samochéd i prawo ‘jazdy
kat. B oraz doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. IOSK 700/20.

8
Art. 281 ust. 1 pkt_‘l i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (tekst
_ jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2625 ze zm.) °

. 'Odesl_anle do dziatu Il Ordynacji podatkowej nie wylgcza stosowania prze-
glsow dzwal_u IVa_k.p.a. dotyczgcych wymiaru administracyjnej kary pienieznej

o’przet’jmlotowej optaty podwyzszonej. Wylgczenie to wynika natomiast bez-
posrednio z.przepiséw Prawa wodnego. Zasady wymiaru optaty podw z'szoné'
_zostaiy bowiem wprost wskazane w art. 281 ust. 1 pkt 1§ 2 Prawa v)u’fodne ci
J’olptat‘eg te usFaIa sig¢ w wysokosci 500% optaty zZmienne] za wprowadzar?ie
sciekow do waod lub do ziemi. Brak jest zatem podstaw do stosowania w takim
wypadku dyrektyw wymierzania administracyjnej kary pienieznej z art. 189d pkt
2i4 lli.p.a., ponlgwaz te mogg miec¢ zastosowanie w sytuaciji, w ktéréj admi?li-
strapyma kgra_ pienigzna jest ustawowo okreslana w formi'e tzw. ,widetek”
a wiec w ktqrej organ ma mozliwosc ustalenia administracyjnej karQ ”ieni Zn i
w okreslonej wysokosci w ustawowo unormowanym zakresie pemesnel

Z uzasadnienia:

Na wstepn_e wyjasnienia wymaga, Ze niniejsza sprawa skierowana zostata
do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym zarzadzeniem Przewodniczacei
Wydziatu 11l |zby Ogédlnoadministracyjnej. Podstawe tego zarzadzenia stan?)wii
a_rt. 1522§4 ust. 11 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigza
r11|acf_1 zmazanych‘ z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO\?ID;
g‘ |Lerych choréb ;&}kaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 37_4 z pozn. zm.). Biorac pod uwage gwarancje prawa do obron
strona musi mie¢ zapewnione prawo do przedstawienia swojego stanowfskz‘
tym sa_rpym odstgpstwo od zachowania formy posiedzenia jawnego powinr'wo‘
nastapi¢ z ‘zachowaniem wymogow rzetelnego procesu sgdowego. Stron
zosltgfy Pgwm@omione o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawné i mﬁaly
mozliwosé zajecia stanowiska w sprawie, co oznacza, ze standard ochrony
praw stron | uczestnikéw zostaly zachowane. Rozpoznanie przegmiotowy
sprawy‘ng posiedzeniu niejawnym byto wiec dopuszczalne. 7

W Swietle art. 174 p.p.s.a. skarge kasacyjng mozna oprze¢ na nastepuja-
cych pods‘tawac‘hf 1) naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego w klaig
ni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, 2) naruszeniu przepisow post@povzania-

jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.
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Podkreslié przy tym trzeba, ze Naczelny Sad Administracyjny jest zwigzany
podstawami skargi kasacyjnej, poniewaz w Swietle art. 183 § 1 p.p.s.a. rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac Z urzedu pod rozwage jedynie nie-
waznosé postepowania. Jezeli zatem nie wystapity przestanki niewaznosci poste-

* powania wymienione w art. 183 § 2 p.p.s.a. (a w rozpoznawanej sprawie przesta-

nek tych brak), to Sad zwiazany jest granicami skargi kasacyjnej. Oznacza to, ze
Sad nie jest uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzaciji zarzutow
skargi kasacyjnej, a upowazniony jest do oceny zaskarzonego orzeczenia wylgcz-
nie w granicach przedstawionych we whniesionej skardze kasacyjnej.

Zarzuty skargi kasacyjnej nie zastugiwaty na uwzglednienie.

Zarzuty podnoszace naruszenie prawa materialnego tj. art. 300 ust. 1 Pra-
wa wodnego oraz art. 189d pkt 2 i 4 k.p.a. sprowadzajg sie w istocie do podno-
szonej przez spotke i nieuwzglednionej przez organ mozliwosci miarkowania
oplaty podwyzszonej. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, optata
podwyzszona wymierzana na podstawie przepisow Prawa wodnego ma sank-
cyjny charakter administracyjnej kary pienieznej, a spotka prawidtowo podnosi,
ze tego rodzaju charakter optat podwyzszonych nie jest kwestionowany zarow-
no w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. uchwata skladu siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 grudnia 1998 r., OPS
13/98), jak i w pismiennictwie [por. A. Wrabel, Komentarz do art. 189b k.p.a.,
(w:) M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdébel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2022]. Administra-
cyine kary pieniezne sg okreslane odmiennie w réznych aktach prawnych
i dostrzegajac to zrdznicowanie ustawodawca w art. 189b k.p.a. zdefiniowat
pojecie administracyjnej kary pienieznej, do ktérej zastosowanie moga miec
przepisy dziatu IVa k.p.a. Przez administracyjng kare pieniezng rozumie sie
okreslong w ustawie sankcje o charakterze pienigznym, naktadang przez organ
administracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa
polegajacego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego
na osobie fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiada-
jacej osobowosci prawnej. Przedmiotowa opfata podwyzszona niewgtpliwie
wypelnia te przestanki, a zatem dziaf IVa k.p.a. ma do nigj zastosowanie
w okreslonym tam zakresie.

W tej sytuacji konieczne jest okreslenie znaczenia prawnego art. 300 Prawa
wodnego dla mozliwosci stosowania przepisow dziatu IVa k.p.a. Norma z art.
300 ust. 1 Prawa wodnego odsyla do odpowiedniego stosowania dzialu
Il Ordynacji podatkowej, ale dalsze jednostki redakcyjne tego przepisu W spo-
s6b szczegotowy okreslaja kwestie regulowane wiasnie w dziale Il Ordynacji
podatkowej (np. przedawnienie). Wprowadzajac dziat [Va k.p.a. ustawodawca
przewidziat nastepujaca konstrukcjg prawng — przepisy tego dziatu maja zasto-
sowanie do wszystkich, zdefiniowanych wyze] administracyjnych kar pienigz-
nych, o ile brak jest konkretnych regulacji w przepisach odrebnych. Jednocze-
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snie ustgwodawca wyraznie wskazat, jakie kwestie muszg zostac uregulowane
w pr_zepisach odrebnych, zeby wylgczone zostalo stosowanie dzialu 1Va k p.a
Wynika 'to z art. 189a § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym ,w przypadku uregulowlar;iai
w przeplsach pdrebnych: 1) przestanek wymiaru administracyjnej kary pieniez-
nej, 2) o_dstqpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej lub udzieleﬁ#a
pouczenia, 3) terminéw przedawnienia nakiadania administracyjnej kary pie-
nigznej, 4) termindw przedawnienia egzekucji administracyjnej kary pieniezge‘
a}wzizetekl odd zgl_egt}ej administracyjnej kary pienieznej, 6) udzielania uljg;
naniu administracyjnej ienieznej — isO inigj i
v {yg il StosungSiej”.kary pienigzne] — przepisow niniejszego dziatu
znacza to, Zze uregulowanie jednej z powyzsz ii i
r‘ebn'ych wytgcza stosowanie dziatu IVaJ k.;?.a. %prg\igg:eisigltggzrziﬂff (;12\32:
lizacjg przepisow k.p.a., ktdra weszta w zycie 1 czerwca 2017 r., miato na celu
upqrzadkowanie i Ujednolicenie zasad dotyczgcych administracg,/jnych kar pie-
nleznych'. Ustgwodawca dostrzegt (co bylo zresztg wielokrotnie przedmiotem
orzeczen sac_jow administracyjnych), ze na gruncie réznych ustaw materialnych
gdm|n|5tracyjne kary pieniezne byly regulowane odmiennie i liczne trudnosci
interpretacyjne powodowata mozliwos¢ zastosowania wobec nich instytucii
prawnych tqkich jak ulgi w sptlacie, przedawnienie lub odsetki szczegolnie i{Ja
zoboquzaljla_ publicznoprawne regulowane sg zaréwno na g‘runcie Ord n,ac'i‘
podatkowej, jak i ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (gz UJ
z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.). Nie w kazdym jednak przypadku stosowénié
przepisow ty_ch ustaw byto mozliwe, co powodowato, ze ,podobne” administra-
cyjne kary pienigzne wywotywaly odmienne skutki prawne, chociazby w zakre-
sie przedawnienia. Tego rodzaju rozbieznosci eliminuje wprowadzenie dziatu
IVa kpa Dlg ustalenia czy dziat ten ma zastosowanie w odniesieniu do danei
admmlstracyjnej kary pienigznej konieczne jest zatem stwierdzenie czy kon{
kretne rozwigzanie prawne wymienione enumeratywnie i‘roztgcznie w art. 189a
§ 2 pkt 1-6 k.p.a. zostato uregulowane w przepisach odrebnych. Norma‘ z art
ﬁIOCCJ} ust. 1 Prawa wgdnego odsyla dq_ odpowiedniego stosowania dziahj
rdynac'Jl podatko_wey Dziat Il Ordynacji podatkowej nie reguluje przestanek
wymie_rze.nlg ;obomazania podatkowego (lub odpowiednio administracyjnej
kary pienigznej) oraz dyrektyw jej wymierzenia. W tym znaczeniu odestanie doJ
dziatu Ill Ordynacji podatkowej nie wytgcza stosowania przepisow dzialu 1Va
k.p.a. dotyczacych wymiaru administracyjnej kary pienieznej do przedmiotowe;
oplaty podwyzszonej. Wylgczenie to wynika natomiast bezposrednio z prze if
sow Prawa wodnego. Zasady wymiaru opfaty podwyzszonej zostaly bowiepm
wprost wskazgne w art. 281 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa wodnego i optate te ustala
sig w wysokosci 500% optaty zmiennej za wprowadzanie $ciekéw do wod lub
do ziemi. Brak jest zatem podstaw do stosowania w takim wypadku dyrekt
wymierzania administracyjnej kary pienieznej z art. 189d pkt 2i 4 k.p.a pon)i/:-,
waz te mogg mie¢ zastosowanie w sytuacji, w ktorej administracyjﬁa' kéra pie-
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niezna jest ustawowo okreglana w formie tzw. Jwidetek”, a wiec w ktorej organ
ma mozliwoéé ustalenia administracyjnej kary pienigznej w okreslonej wysoko-
$ci w ustawowo unormowanym zakresie.

Na uwzglednienie nie zastugiwaty takze zarzuty podnoszace naruszenie
‘przepisow postepowania tj. art. 145 § 1 pkt 1lit. ¢ p.p.s.a. w zwigzku z art. 8 § 1
k.p.a. oraz art. 12 § 1 k.p.a. Zarzuty skargi kasacyjnej podnoszg w istocie, ze
Sad | instancji nie podzielit stanowiska spotki odnoszacego sie do braku zawi-
nienia w braku uzyskania stosownego pozwolenia wodnoprawnego przed uply-
wem terminu waznosci uprzedniej decyzji wydanej w tym przedmiocie. Przede
wszystkim Sad | instancji prawidtowo odniost sie do uchwaty skiadu siedmiu
sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn.
Il OPS 2/11, dotyczacej wymierzenia oplaty podwyzszonej za korzystanie ze
érodowiska. Na tej podstawie Sad | instancji dokonat oceny mozliwosci ewentu-
alnego miarkowania lub odstgpienia od wymierzenia oplaty podwyzszonej,
opierajac sie na dyrektywach systemowych wyprowadzonych z przepisow kon-
stytucyjnych i to pomimo braku mozliwosci zastosowania przepisow dziatu 1Va
k.p.a. w tym zakresie. Sad | instancji prawidiowo podzielit stanowisko organow,
ze w tej sprawie nie zostaly spefnione przesfanki, o ktérych mowa w powotanej
uchwale. Okalicznosé, ze powyzsza ocena prawna jest odmienna niz oczekuje
tego spotka, nie oznacza naruszenia art. 8 § 1 k.p.a., jakiart. 12 § 1 k.p.a.

Na uwzglednienie nie zastugiwat zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a.,
zgodnie z ktérym uzasadnienie wyroku powinno zawiera¢ zwigzte przedstawie-
nie stanu sprawy, zarzutow podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych
stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie. Jezeli w wyniku
uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ admi-
nistracji, uzasadnienie powinno ponadto zawiera¢ wskazania co do dalszego
postepowania. Wszystkie te elementy uzasadnienie zaskarzonego wyroku
zawiera, w tym podstawe prawng rozstrzygnigcia oraz szczegotowe wyjasnienie
powodow, dla ktorych Sad | instancji oddalit skarge. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, stanowisko Sgdu | instancji wyrazone w tym zakresie
jest wystarczajace i pozwala na poddanie zaskarzonego wyroku kontroli instan-
cyjnej. Natomiast zarzutem naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a. nie mozna kwestio-
nowaG oceny prawnej wojewodzkiego sadu administracyjnego. Ponadto,
w $wietle uchwaty sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 15 lutego 2010 r., sygn. Il FPS 8/09, przepis art. 141 § 4 p.p.s.a. moze
stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjng (art. 174 pkt 2 p.p.s.a.), jezeli uza-
sadnienie orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego nie zawiera sta-
nowiska co do stanu faktycznego przyjetego za podstawg zaskarzonego roz-
strzygniecia, co w tej sprawie oczywiscie nie nastapito.

Z tych wzgleddéw i na podstawie art. 184 p.p.s.a. Naczelny Sad Administra-
cyjny orzekt jak w sentencji wyroku.
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Ne’aczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit wniosku organu o zasgdzenie
kosztéw postepowania. Zgodnie z uchwatg sktadu siedmiu sedziow Naczelnego
_Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2012 r., sygn. Il FPS 4/12 (ONSA-
IWSA 2013, nr 3, poz. 38), art. 204 i art. 205 § 2—4 w zwigzku z art. 207 § 1
ustawy p.p.s.a. wraz z wtasciwymi przepisami odrebnymi, do ktérych odsyta art
2_05 .§ 2 i 3 tej ustawy, stanowig podstawe do zasadzenia zwrotu kosztow za Wnie-I
sienie ;porzqdzonej przez profesjonalnego petnomocnika odpowiedzi na skarge
kasacyjpa. W uzasadnieniu uchwaly Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit po-
nadto, ze odpowiedi na skarge kasacyjna, o ktérej stanowi art. 179 p.p.s.a., jest
hazwanym pismem procesowym strony, kiéra nie wniosta skargi kasao;:jnej
Plsmo tp nie podlega szczegdlnym rygorom (poza wskazanymi w art. 49 p p.s.a ).
jednak jego autor (profesjonalny petnomocnik) powinien w terminie jaki .z'al;r.eé;lfi
mu usta}.vodawca, ustosunkowac sig¢ do zgdan zawartych w skardz,e kasacyjnej
ppdnosm zarzuty i argumenty przeciwko podstawom kasacyjnym i ich uzasadn\'e-‘
niu. Ponad_to, wniesienie odpowiedzi na skarge kasacyjng wymaga zeby jej autor
p_rzedstawu sgdowi argumenty istotne z punktu widzenia przyszlegzj rozstrzygnie-
cia. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ztozona w tej sprawie odpo-
wiedz na skarge kasacyjna nie spetnia tych warunkéw. Poza przedstawieniem
dquch_czasowego przebiegu postgpowania odpowiedz na skarge kasacyjng za-
wiera Jgdynfe lakoniczne, ogdlne odniesienie sie do zarzutéw skargi kasacyjnej
stanquace w znacznej mierze skrétowe powtdrzenie stanowiska Sadu | instancj}
wyrazonego w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku.

Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. Ill OSK 1524/21.
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Trybunat Konstytucyjny

9

Art. 5a pkt 6 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 lit. a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2021 r.,

poz. 1128, ze zm.)

Art. 5a pkt 8 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 lit. a ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1128, ze zm.) jest zgodny z art. 84 w zwigzku z art. 217 w zwigzku z art. 64 ust.
3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto postanawia: umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadto jednogtosnie.

Z uzasadnienia:
1. Przedmiot i wzorce kontroli

1.1. Przedmiotem skargi konstytucyjnej jest art. 5a pkt 6 w zwigzku z art. 10
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 14, poz. 176,
ze zm.: obecnie: Dz. U. z 2021 r., poz. 1128, ze zm.; dalej: u.p.d.o.T.).

Zakwestionowane przepisy (zaréwno podczas ich stosowania w sprawach
skarzacego, jak i obecnie) majg nastepujgce brzmienie:

Art. 5a pkt 6 u.p.d.of.: llekro¢ w ustawie jest mowa o: (...) 6) dziatalnosci
gospodarczej albo pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — oznacza to dzia-
lalno$e zarobkowa: a) wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa, b) polega-
jacg na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zloz, ¢) polega-
jaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych —
prowadzong we wtasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorga-
nizowany i ciggly, z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przy-
chodow ze zrodet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 21 4-9; (o)

Art. 10 ust. 1 pkt 3 i 8 u.p.d.o.f. stanowig zas: JZrodiami przychodow sa: (...)
3) pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza; (...) 8) odptatne zbycie, z zastrzeze-
niem ust. 2: a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci, b)
spoldzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego
oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzieln mieszkaniowej, ¢) prawa
wieczystego uzytkowania gruntow, d) innych rzeczy,

— jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej
i zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majat-
kowych okreslonych w lit. a—c — przed uptywem pieciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktdrym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych rzeczy —
przed uplywem pét roku, liczac od konca miesigca, w ktorym nastgpito nabycie;
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w Erzypadku zamiany okresy te odnoszg sie do kazdej z osdb dokonujgcej zamia-
ny" (przy czym przedmiotem skargi, ujetym zwigzkowo z art. 5a pkt 6 i art. 10 ust
1 pkt 3 u.p.d.o.f. uczyniono jedynie lit. a z art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.). . .

1_.2. Jako wzorce kontroli zostalty w skardze wskazane art. 64 ust. 1 i 3
w zwigzku z art. 2, art. 32 ust. 1, art. 84 oraz art. 217 Konstytucji.

1.3 Za;adniczy zarzut sformutowany przez skarzgcego dotyczy naruszenia
przez kwestionowane przepisy zasady szczegolnej okreslonosci przepiséw prawa
danlnowggo. Przepisy te — zdaniem skarzacego — sg niejasne i nieprecyzyjne, co
_prowad_z: do ich prawotworcze] wyktadni dokonywanej przez organy podatkéwe
|sqqyf i, w konsekwenciji, do ,bezpodstawnego ograniczenia chronionego konsty-
tucyjnlg prawa wtasnosci (...) srodkow pienieznych przez okreslenie nienaleznego
zobowigzania ] podatkowego (...) w sytuacji bedacej zwyktym wykonywaniem
prawa wiasnosci, w ktorej podatnik nie podlega opodatkowaniu” (petitum skargi)

2. Analiza formalna

2.1. Na lfaZdym etapie postepowania istnieje koniecznos$é badania czy nie

zaghod2| _ktoraé z ujemnych przestanek procesowych, pociggajaca ,za sobg
obligatoryjne umorzenie postepowania (zob. np. postanowienie TK z dnia 20
!utego 2019 ., sygn. SK 30/17, OTK ZU 2019, nr A, poz. 8), za$ sktad orzeka-
jacy mgrytorycznie nie jest zwigzany postanowieniem o nadaniu skardze kon-
stytucyjne; qa_lszego biegu wydanym na etapie kontroli wstepnej.
‘ 22 Najpierw Trybunat odnidst sie do oceny dopuszczalnosci wniesienia
jedne;j sk_argi konstytucyjnej w zwigzku z kilkoma postgpowaniami toczgcymi sie
W sprawie _skarZacego. W niniejszej sprawie skarzgcy zlozyt skarge konstytu-
cyjng w zwigzku z trzema wyrokami Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej:
NSA), bedacymi ostatecznymi orzeczeniami w trzech oddzielnych sprawac:ﬁ
dotyczacych okreslenia zobowigzania podatkowego skarzgcego w podatku
dochodowym od os6b fizycznych.

W ocenie Trybunatu, powyzsze nie jest okolicznoscia dyskwalifikujaca
skgrge kf)pstytucyjna z przyczyn formalnych. Po pierwsze, w sprawie zachodzi
tozsamos¢ podmiotowa (skarzgcy byt podmiotem kazdego z toczacych sie
postg,powaﬁ podatkowych) oraz przedmiotowa (kazda ze spraw dotyczyta okre-
glema zobowigzania podatkowego skarzgcego w podatku dochodowym od oséb
flzyc;nych za kolejne lata w zwigzku ze sprzedaza nieruchomosci rolnych). Po
drugie, w skardze zaréwno przedmiot kontroli, jak i wzorce konstytucyjne zoéta-
ty wskazane jednolicie w odniesieniu do wszystkich ostatecznych rozstrzygnieé
zapadiych w sprawie skarzgcego. Po trzecie za$, termin wniesienia skargi
gostal dochowany w odniesieniu do kazdego z trzech wyrokow NSA, pomimo
e zo;ta%y one doreczone skarzgcemu w rdéznym czasie. ,

Nie bylo zatem przeszkdd formalnych, by w takich okolicznosciach jak
wskazane wyzej, skarzacy mogt ztozyé skarge konstytucyjng w zwigzku z!wie-
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cej niz jednym ostatecznym rozstrzygnigciem (zob. takze wyrok TK z dnia 13
grudnia 2017 r., sygn. SK 48/15, OTK ZU 2018, nr A, poz. 2, w ktérym Trybunat
uznat nawet, ze na mozliwo$é rozpoznania skargi konstytucyjnej nie wptywa
okolicznosé, ze — w zakresie jednego z trzech wyrokow NSA zapadtych

“w sprawie skarzacej — wniesiono jg z przekroczeniem trzymiesigcznego termi-

nu; por. takze postanowienie TK z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. SK 44/15, OTK
ZU 2018, nr A, poz. 37, w ktérym Trybunat uznat za niedopuszczalne uczynie-
nie z czterech niezaleznych spraw jednej skargi konstytucyjnej).

2.3. Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie skarzgcy uczynit przepis
okreslajgcy sposeb rozumienia poszczegolnych pojgé wystepujgcych w ustawie
(definicje legalna). W swietle orzecznictwa Trybunalu przepisy prawa formutuja-
ce definicje legalne, w zakresie, w jakim ustanawiajg norme nakazujgca przyj-
mowanie ckreslonego rozumienia pojecia, mogg podlegac kontroli Trybunatu,
takze w postepowaniu zainicjowanym skargg konstytucyjna (por. wyrok z dnia
9 czerwca 2015 r., sygn. SK 47/13, OTK ZU 2015, nr 6/A, poz. 81).

2.4. W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej jako wzorce kontroli wymie-
niono art. 64 ust. 11 3 w zwiazku z art. 2, art. 32 ust. 1 (omytkowo na's. 12§ 13
uzasadnienia skargi powotany jako art. 31 ust. 2), art. 84 oraz art. 217 Konsty-
tucji. Trybunat stwierdzit, ze — w swietle uzasadnienia przedstawionego przez
skarzgcego — wyrézni¢ nalezato trzy zarzuty niezgodnosci regulacji u.p.d.o.f.
z Konstytucjg, a mianowicie zarzuty dotyczace naruszenia zasad: rownosci,
poprawnej legislacji oraz szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych, po-
wigzanych w kazdym z wyroznionych przypadkow z konstytucyjnymi gwaran-
cjami ochrony prawa wiasnosci (zob. s. 13 uzasadnienia skargi).

2.5. Odnoszac sie do zarzutu naruszenia zasady rownosci, Trybunat zwrocit
uwage, ze skarzacy jedynie pozornie powigzat te zasade z ochrong praw majat-
kowych, a w istocie uczynit art. 32 ust. 1 Konstytucji samoistnym wzorcem
kontroli (s. 27 uzasadnienia skargi). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu, potwierdzonym w wydanym w petnym skiadzie postanowieniu z dnia
24 pazdziernika 2001 r., sygn. SK 10/01 (OTK ZU 2001, nr 7, poz. 225),
w postepowaniu zainicjowanym skargg konstytucyjng zasada rownosci, ktora jest
zasadg systernu prawa, a nie wolnoscig lub prawem o charakterze podmiotowym,
moze byé powotana jako wzorzec kontroli wytgcznie w powigzaniu z konkretnym
przepisem Konstytucii, ktory statuuje wolnos¢ lub prawo podmiotowe. Zachodzi
wtych przypadkach sytuacja ,wspdistosowania” dwoch przepisow Konstytuciji,

awiec nie tylko prawa do rownego traktowania, lecz takze skonkretyzowanego
prawa do réwnej realizacji okreslonych wolnosci i praw konstytucyjnych. W skar-
dze konstytucyjnej nalezy powotac oba przepisy Konstytuciji, dopiero one wyzna-
czaja bowiem konstytucyjny status jednostki, ktory przez regulacje ustawowg lub
podustawowg zostat naruszony (zob. takze wyroki z dni: 12 grudnia 2001 r., sygn.
SK 26/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 258; 6 pazdziernika 2004 r., sygn. SK 23/02,
OTK ZU 2004, nr 9/A, poz. 89; 12 grudnia 2005 r., sygn. SK 20/04, OTK ZU 2005,
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nr 11/A, poz. 133). Poglad ten wiaze Trybunat orzekajgcy w ninigjszej sprawie
zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 lit. e in fine u.0.t.p.TK.

Niezaleznie od powyzszego Trybunat stwierdzit, ze sformutowany przez
skarzgcego zarzut naruszenia zasady réwnosci jest oczywiscie bezzasadny.
Skarzgcy argumentuje bowiem, Zze zakwestionowana regulacja ,wprowadza
swoistego rodzaju wielokrotne opodatkowanie”;a skoro ,prowadzona dziatal-
nos¢ zostata juz jednokrotnie opodatkowana w ramach podatku rolnego, to
nieuzasadnione w zwigzku z wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji zasadg réw-
nosci bedzie ponowne opodatkowanie przychodu zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscig rolniczg w ramach podatku dochodowego” (uzasadnienie skargi,
s. 28). Jako ceche relewantng skarzacy wskazat prowadzenie przez podatnika
gospodarstwa rolnego, ,cechg zas brang pod uwage w procesie stosowania
prawa, a niewyrazong wprost w ustawie — okolicznos¢ z jaka wigze sie uzyska-
nie przychodu zwigzanego z tym gospodarstwem” (ibidem). Sytuacja ta, zda-
niem skarzgcego, ,kreuje stan nieréwnosci pomiedzy rolnikami, ktérzy nie do-
konali zbycia czesci nieruchomoséci wehodzgcych w sktad gospodarstwa rolne-
go, a rolnikami, ktorzy (chociazby z uwagi na pogarszajgcy sie stan zdrowia)
podjeli decyzje o wyzbyciu sig gospodarstwa” (ibidem). Ponadto skarzgcy upa-
truje naruszenia zasady réwnosci wskutek dowolnego stosowania przestanek
,Cigglosci” oraz ,zorganizowania” zawartych w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., co prowa-
dzi do ,dyskryminacji podatkowej podmiotéw, ktére wiadajg gruntami o znaczne;
powierzchni, co jak powszechnie wiadomo przekiada sie na wieksze trudnosci
w zorganizowaniu sprzedazy catego gruntu” (uzasadnienie skargi, s. 27).

W ocenie Trybunatu, zakwestionowane przepisy nie nakiadajg na podmioty
wskazane przez skarzacego jako podobne (podatnikéw prowadzacych gospo-
darstwo rolne) odmiennych obowigzkéw. Wyrazona w nich norma kwalifikuje
poszczegolne kategorie przychodéw na potrzeby u.p.d.o.f. i nie upowaznia do
dowolnego przyporzgdkowywania przychodow do wskazanych zrédet, z ktérych
sg pozyskiwane. Nie roznicuje zatem sytuacji podatnikéw ani ze wzgledu na
podziat nieruchomosci na mniejsze dziatki w celu ich sprzedazy, ani ze wzgledu
na wielkos¢ posiadanego gospodarstwa rolnego. Skarzacy nadat wiec zaskar-
zonym przepisom tres¢, ktorej one nie majg. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze
zarzut naruszenia zasady rownosci odnosi sie w gtownej mierze do jakosci
legislacyjnej kwestionowanych przepisow, wobec czego jest wtérny wobec
zarzutu niezgodnosci z zasadq poprawnej legislacji i zasadg szczegéinej okre-
$lonoséci przepisow prawa daninowego.

Majgc powyzsze na uwadze, Trybunat postanowit umorzy¢ postepowanie
w zakresie zarzutu naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji ze wzgledu na niedo-
puszczalnos¢ wydania wyroku (art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacii i trybie postgepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: u.o.t.p.TK).
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3, Zasada szczego6lnej okreslonosci prawa daninowego

3.1. Odnoszac sie do wzorcow kontroli dotyczgcych jakosci legislacyjnej
kwestionowanych regulacji prawnych, Trybunat Konstytucyjny wskazat, za
wyrokiem Trybunatu w sprawie o sygn. SK 48/15, Zze szczegotowej analizy

" konstytucyjnych standardow legislacyjnych, w tym przede wszystkim w obsza-

rze prawa podatkowego, dokonano w wyrokach z dnia 13 wrzesnia 2011 r.,
sygn. P 33/09 (OTK ZU 2011, nr 7/A, poz. 71) i z dnia 18 lipca 2013 r., sygn.
SK 18/09 (OTK ZU 2013, nr 6/A, poz. 80), w ktérych podsumowano, uporzgd-
kowano i rozwinieto dotychczasowy dorobek orzeczniczy (zob. m.in. wyrok TK
z dnia 3 grudnia 2002 r., sygn. P 13/02, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 90; posta-
nowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., sygn. P 16/03, OTK ZU 2004, nr 4/A,
poz. 36; wyrok TK z dnia 9 pazdziernika 2007 r., sygn. SK 70/06, OTK ZU 2007,
nr 9/A, poz. 103). Z tego wzgledu Trybunat w obecnym skladzie, podzielajac
poglady wyrazone w powotanych wyzej orzeczeniach, za zbedne uznat powta-
rzanie tez w nich zawartych i ograniczyt swoj wywdd do zaakcentowania kwestii
najistotniejszych z punktu widzenia rozpatrywanej sprawy.

Stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny niezgodnosci okreslonej regulacii
7 Konstytucig ze wzgledu na jej niejednoznacznosé lub nieprecyzyjnos¢ bedzie
zatem uzasadnione wylacznie wéwczas, gdy watpliwosci interpretacyjne majg
charakter kwalifikowany, co ma miejsce, jezeli: 1) ich rozstrzygnigcie nie jest
mozliwe na podstawie regut egzegezy tekstu prawnego przyjetych w kulturze
prawnej, 2) zastosowanie wskazanych regut nie pozwala na wyeliminowanie watpli-
wosci bez koniecznosci podejmowania przez organ wiadzy publiczne] decyzji
w istocie arbitralnych badz 3) trudnosci w ich usunieciu, szczegdlnie z punktu widze-
nia adresatéw danej regulacji, okazujg sie razgco nadmiermne, czego nie mozna
usprawiedliwié ziozono$cia normowanej materii (zob. wyrok o sygn. P 33/09).

Nie sposéb przy tym in abstracto wyznaczy¢ granicg pomigdzy zwyklg i kwali-
fikowang niejasnoscig stanu prawnego. Zalezy ona w gtownej mierze od galezi
prawa i regulowanej materii i w tym kontekscie poziom wymagane precyzji musi
by¢ podwyzszony w prawie publicznym, w szczegdlnosci w prawie podatkowym
i karnym. Dopiero jezeli dana regulacja prawna okazuje sig¢ niejasna w sposob
kwalifikowany, uzasadnia to stwierdzenie naruszenia zasady poprawnej legislacii,
bedacej komponentem zasady zaufania jednostki do panistwa i stanowionego
przez nie prawa, wywiedzionej z zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji), wzmocnionej — ewentualnie — przez przepisy konstytucyjne
ustalajace szczegdine wymogi co do okreslonosci przepisow prawnych w niekto-
rych gateziach prawa lub w odniesieniu do niektdrych zagadnien

3.2. Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci niniejszej sprawy, Trybunat
stwierdzit, ze w przypadku prawa daninowego gwarancje dostatecznej okreslo-
nosci regulacji prawnych wynikajace z zasady poprawnej legislacji sg istotnie
wzmaocnione ze wzgledu na tresé art. 84 i art. 217 Konstytucji. Pierwszy z wy-
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mienionych przepisow ,zakiada precyzyjne okreslenie istotnych elementéw
stosunku daninowego w ustawie, tak aby jednostka mogta przewidywac¢ dani-
nowe konsekwencje swoich dziatan (...) analizowana zasada wymaga w szcze-
golnosci, aby zainteresowany znat dokladng tresé i wysokosé cigzacych na nim
obowigzkéw daninowych w chwili zaj$cia zdarzeri powodujacych powstanie
takiego obowigzku” (wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK 19/06, OTK
ZU 2007, nr 4/A, poz. 37; teza powtérzona w licznych wyrokach TK, m.in. z dnia
27 listopada 2007 r., sygn. SK 39/06, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 127; z dnia
10 wrzesnia 2010 r., sygn. P 44/09, OTK ZU 2010, nr 7/A, poz. 68). Drugi
wskazuje, w odniesieniu do jakich elementéw omawianego stosunku (podmioty,
p'rzedmiot. stawki, zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorie podmio-
tow zwolnionych) rozwazany obowigzek ma charakter szczegolny. Ponadito,
w swietle orzecznictwa Trybunatu, niejasnych regulacji podatkowych nie wolno
interpretowac na niekorzy$¢ podatnikdw, a w konsekwencji, jesli takie regulacje
o'kazuja sig ostatecznie wieloznaczne, to zgodnie z zasada in dubio pro tributa-
rio, zastosowane musi by¢ rozwigzanie uwzgledniajgce interes podmiotu obo-
wigzanego do $wiadczen podatkowych (zob. wyrok o sygn. SK 18/09).

3.3. Uwzgledniajgc, ze w niniejszej skardze zakwestionowano przepisy
u.p.d.o.f. z punktu widzenia zarowno zasady poprawnej legislacii (art. 2 Konsty-
tucji), jak i zasady szczegdlnej okreslonosci regulacii daninowych (art. 84 i art.
217 Konstytucji), Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, iz dla rozstrzygniecia pro-
blemu konstytucyjnego podniesionego przez skarzacego wystarczajgce bedzie
orzeczenie w sprawie zgodnosci z drugg wymieniong zasada. Spetnienie wyz-
szego standardu legislacyjnego przesgdza bowiem o speinieniu standardu
nizszego, z kolei naruszenie wyzszego standardu legislacyjnego czyni bez-
przedmiotowym weryfikacje realizacji standardu nizszego, W konsekwencji,
Trybunat postanowit na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK umorzy¢ poste-
powanie w czeéci dotyczacej zasady poprawnej legislacii statuowanej w art. 2
Konstytucii, ze wzgledu na zbedno$¢ wydania wyroku,

4. Konstytucyjne gwarancje ochrony wiasnosci w Swietle prawa daninowego

4.1. W rozpatrywanej skardze konstytucyjnej zasada szczegdinej okreslo-
noéci regulacji daninowych powigzana zostata z postanowieniami art. 64 ust. 1
i 3 Konstytucji, przewidujacymi gwarancje ochrony prawa wtasnosci. W zZwigzku
z tym konieczne byto poczynienie kilku uwag.

4.2. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, art. 84 i art. 217 Kon-
stytucji (podobnie jak art. 2 Konstytucji i wywodzona z niego zasada poprawnej
legislacji), co do zasady, nie mogg by¢ samodzielnymi wzorcami kontroli
W postepowaniu zainicjowanym w trybie skargi konstytucyjnej, chyba Zze skar-
Zacy powotuje sig na wywiedzione z nich samoistnie prawa lub wolnosci konsty-
tucyjne przystugujgce jednostkom. W zwigzku z tym zwiazkowe przywolanie art.
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64 Konstytucji — w wypadku kwestionowania regulacji daninowych w trybie
skargi konstytucyjnej — uzasadnione jest zaréwno wowczas, gdy zarzut narusze-
nia Konstytucji dotyczy niezgodnosci takiej regulacji z zasadg poprawnej legislacji
(por. wyrok o sygn. SK 18/09 oraz postanowienie z dnia 15 lipca 2015 r., sygn.
=SK 69/13, OTK ZU 2015, nr 7/A, poz. 110), jak i wowczas, gdy rozwazany zarzut
odnosi sie do zasady szczegdlnej okreslonosci regulacji daninowych.

4.3. Zgodnie z art. 64 ust. 1 Konstytucji, kazdy ma prawo do wtasnosci, innych
praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia. Przepis ten przewiduje obowigzek
uksztaltowania przez ustawodawce konstrukcji poszczegdlnych praw ekonomicz-
nych, zapewnienie moZliwosci czynienia z nich uzytku oraz przyznanie im odpowied-
niej — réwnej dla wszystkich, zgodnie z jego ust. 2, ochrony. W art. 64 ust. 3 Konsty-
tucji zostato uregulowane z kolei zagadnienie dopuszczalnosci ograniczania prawa
wilasnogci, zgodnie z ktdrym wiasno$¢ moze byé ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie dochodzi do naruszenia jej istoty.

Analizujgc uzasadnienie rozpatrywanej skargi konstytucyjnej, Trybunat
zwrocit uwage, ze postawiony w niej zarzut nie dotyczyt konstrukeji prawa wia-
snosci i innych praw majgtkowych, czy tez braku ich nalezytego zabezpiecze-
nia, lecz jedynie ich ograniczen, wobec czego Trybunat przyjat, ze skarzgcy nie
uzasadnit zarzutu naruszenia art. 64 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji poste-
powanie w tym zakresie zostalo umorzone na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
u.0.t.p.TK ze wzgledu na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku.

4.4. Podstawowymi przepisami Konstytucji regulujgcymi mozliwosc nakta-
dania na jednostki podatkéw sg art. 84 i art. 217, z ktorych to przepiséw — uj-
mowanych samodzielnie lub tgcznie — wywodzi sig szereg zasad konstytucyj-
nych, w tym przede wszystkim zasade wtadziwa daninowego panstwa, upo-
wazniajgca organy wiadzy publicznej do stanowienia i egzekwowania regulacji
podatkowych, oraz zasade powszechnosci opodatkowania, nakazujgcg wszyst-
kim podporzadkowanie sie takim regulacjom. Powolane przepisy stanowig
podstawe ograniczania chronionych konstytucyjnie prawa wiasnosci i innych
praw majgtkowych, wytgczajgc w rozwazanym zakresie, przynajmniej co do
zasady, zastosowanie art. 64 ust. 3 Konstytucji, z zastrzezeniem dwoch wyjat-
kéw od tak sformutowanej zasady ogodlnej, gdy 1) prawodawca pod pozorem
regulacji daninowej ustanowi instrument stuzgcy celom innym niz fiskalne,
w szczegolnosci nacjonalizacyjnym czy represyjnym, lub 2) badane zagadnienie
nie dotyczy natozenia na jednostki obowiazku pewnych $wiadczen czy ustalenia
ich wielkosci lub wysokosci, lecz takich spraw jak — na przyktad — okreslenie
warunkéw zwrotu podatku, wskazanie wymogow formalnych umozliwiajgcych
obnizenie jego kwoty czy tez ustanowienie obowigzku zlozenia deklaracji majat-
kowych (zob. wyrok o sygn. SK 18/09). Trybunat podkresla takze, w slad za
swoim dotychczasowym orzecznictwem, ze swoboda ustawodawcy w dziedzi-
nie prawa daninowego nie jest nieograniczona, a jego daleko idgce uprawnienia
do ksztattowania materialnych tresci tego prawa sg réwnowazone konieczno-
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scig respektowania przez ustawodawce warunkéw formalnych, wynikajgcych
z art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji.

’W zwigzku z tym, cho¢ obowigzek ponoszenia ciezaréw fiskalnych na rzecz
panstwa nie moze byc rozpatrywany z punktu widzenia naruszenia prawa wia-
snosci (niedopuszczalnego ograniczenia tego prawa), to przepisy dotyczgce
_obowiazkc’)w daninowych jednostki wobec parnstwa nie mogag byé traktowane
Jlako funkcjonujgce bez zwigzku z konstytucyjnyrﬁi przepisami o wolnosciach
i prawach czlowieka i obywatela, catkowicie niezaleznie od ich tresci.

_4.5. W niniejsze] sprawie Trybunat Konstytucyjny przyjat zatem, ze przywo-
lanle.przez skarzgcego jako wzorca kontroli art. 64 ust. 3 Konstytucji byto uza-
sadnione, poniewaz stuzyto wyeksponowaniu oddziatywania kwestionowanej
regulacji prawnej na przystugujgce mu prawo wiasnosci.

Ostatecznie Trybunat uznat wiec, ze wzorcem kontroli w ninigjszym poste-
powaniu jest zasada szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzo-
naz art. 84 w zwigzku z art. 217 w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji.

5. Analiza zgodnosci

, 5.1, Przed merytoryczng analizg zarzutéw Trybunat przypomnial, ze réwniez
wowczas, gdy przedmiotem postepowania sg przepisy nieprecyzyjne lub nigjed-
noznaczne, kontrola merytoryczna dotyczy nie sposobu stosowania danego ure-
gulowania przez organy wiadzy publicznej, w tym przez sady, lecz jego zgodnosci
z normami hierarchicznie wyzszymi. Skoro we wskazanym przypadku przedmio-
tem zastrzezen jest jakos¢ budzacych watpliwosci interpretacyjne przepisow
prawnyc_h, o uznaniu regulacji za zgodng badz niezgodng z Konstytucjg decyduje
to, czy istnieje mozliwos¢ odtworzenia na jej podstawie norm prawnych jedno-
zn(fu:lznie nakazujgcych albo zakazujgcych ich adresatom, by w pewnych okolicz-
nosciach podijeli albo zaniechali jakich$ dzialan. Biorgc pod uwage, ze w rozwaza-
nej sytuacji nie istnieje inna metoda ustalenia, czy badane uregulowanie jest
zgodne z Konstytucjg, rozstrzygniecie tej kwestii z koniecznosci wymaga przepro-
wadzenia przez Trybunat Konstytucyjny samodzielnej interpretaciji zaskarzonego
unormowania wraz z jego otoczeniem normatywnym, z uwzglednieniem jednak
stanowiska wypracowanego podczas stosowania prawa, w tym przede wszystkim
pogladow judykatury, a w szczegdlnosci orzecznictwa — ze wzgledu na przedmiot
kontroli w niniejszej sprawie — Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

52 Z uzasadnienia skargi konstytucyjnej wynika, ze zrédta niezgodnosci
kwgstlonowarjejlregulacji z Konstytucjg skarzacy upatruje przede wszystkim
W nigjasnym i nieprecyzyjnym uregulowaniu w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. definicji
dziatalnosci gospodarcze] (albo pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej),
w szczegolnosci zas w uzytych w tym przepisie poje¢ zorganizowanego i cig-
g}egq sposobu prowadzenia tej dziatalnosci. Nadto, w ocenie skarzacego, nie-
mozliwe jest okreslenie w drodze wylktadni jezykowej wzajemnej relacji art. 10
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ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5a pkt 6 u.p.d.of. oraz art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a
u.p.d.o.f., co uniemozliwia ustalenie, ktére z wymienionych w tych przepisach
#rodet przychodu ma pierwszenstwo podczas kwalifikowania przychodow uzy-
skanych ze sprzedazy nieruchomosci.
. W zwiazku z tym Trybunat stwierdzit, ze co do zasady odptatne zbycie nieru-
chomosci jest odrebnym zrodiem przychodow okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a u.p.d.o.f. Jednakze juz w tresci art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. ustawodawca wska-
zal, ze odptatne zbycie nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomosci
stanowi zrodio przychodéw, lecz tylko wowczas, jezeli odplatne zbycie nie naste-
puje w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej. Przepis ten koresponduje zatem
z art. 5a pkt 6 in fine u.p.d.o.f. stanowigcym, ze przychody z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej nie moga by¢ jednoczesnie zaliczane do przychodow ze zro-
det wymienionych w art, 10 ust. 1 pkt 1, 21 4-9. Ustalenie, ze do sprzedazy nieru-
chomosci doszio w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej, wyklucza mozliwosc
opodatkowania uzyskanego w ten sposéb przychodu wedtug zasad dotyczacych
odptatnego zbycia rzeczy lub okreslonych praw. Poglad ten podzielany jest
w doktrynie prawa podatkowego, ktérej przedstawiciele wskazuja, ze kategoryza-
cja zrédel przychodéw, zawarta w art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. ma charakter zupetny,
formalnie w pelni rozlgczny oraz rownorzedny (poszczegdlne Zrodia przychodu sg
wzgledem siebie réwnorzedne). Zupemnosc znaczy, co do zasady, ze kazdy przy-
chdd, jesli pozwoli na osiggnigcie dochodu, jest objety podatkiem dochodowym.
Rozlacznoéé znaczy, ze kazdy przychod objety opodatkowaniem da sig zaliczy¢
do jednej i tylko jednej kategorii zrodet. Jesli za$ chodzi o ostatnig ceche, to wskazuje
sie, e pomimo formalnej réwnorzednosci Zrodet przychodow, dziatalnos¢ gospodar-
cza ma swoiste pierwszenstwo. Uzasadnieniem tego jest okolicznos¢, ze ma ona
charakter kwalifikowany i jest niezalezna tresciowo od rodzajéw aktywnosci ludzkiej,
ktore sg lub mogag byé w jej ramach wykonywane. Jesli zatem dana aktywnosce (np.
sprzedaz nieruchomosci) ma w konkretnym stanie faktycznym cechy dziatalnosci
gospodarczej (ze wzgledu na posiadanie wiaéciwych cech kwalifikujacych), to przy-
chody z tego tytulu sgq przychodami z dziafalnoéci gospodarcze;. Rozwazania, czy
mieszcza sie one w ramach innych kategorii przychodow, stajg sig w tym momencie
bezzasadne, bo w tych innych kategoriach nie moga si¢ one juz miescic. Spelnienie
wymogow dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 5a pkt 6 u.p.d.of., eliminu-
je potrzebe dalszego przegladu Zrodet przychodow, gdyz burzytoby zalozenia i logike
ich podzialu, powodujac, ze aktywnosé podatnika spetniajaca definicyjne kryteria
dziatalnosci gospodarczej bylaby opodatkowana jako inne zjawisko ekonomiczne
(zob. B. Brzezinski, Dziatalno$¢ gospodarcza czy inne zrodio przychodéw — fami-
giéwka rozwigzana..., Przeglad Podatkowy 2015, nr 2, s. 14-15). Trybunat zwraca
uwage, ze taka mozliwosé rozumienia przepisow u.p.d.o.f. przeczylaby zatozeniu
racjonalnego dzialania ustawodawcy.

W przypadku zbycia nieruchomosci i innych rzeczy uzyskane przychody mogg
by¢ zaliczone do przychoddw ze zrédia wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.of,
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J_ezgli ich zbycie nastgpito podczas wykonywania czynnosci posiadajgcych cechy.

jakim winna odpowiadac dziatalno$¢ gospodarcza. Jezeli zatem nfepodwatone;

ustalenia faktyczne swiadczg o tym, ze podatnik prowadzit pozarolniczg dziatalno$e
gospodarczg, wykluczone jest zardowno ryczattowe opodatkowanie uzyskanego
przychqdu, jak i uznanie, ze przychad ten jest wolny od opodatkowania,

Definicje legalng dziatalnosci gospodarczej zawiera art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Try-
bunat zwrdcit uwage, ze u.p.d.o.f. wprowadza w}asha'deﬁnicje tego pojecia rﬁaja—
ca charakter autonomiczny na gruncie powolanej ustawy i w zakresie o'bjetym
przedmiotem jej regulacji ma zasadnicze znaczenie dla kwalifikowania wediug
zawartych w niej kryteriow, aktywnosci podatnika jako dziatalnosci gospodarczej

'Z_godme z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.,, ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o dzialél—
nosci gospodarczej albo pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej — oznacza to
dziatalnos¢ zarobkowa wytworczg, budowlana, handlowa, ustugows, polegajgca
na posgukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze zidz, r’m wykorzy-
stywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych, prowadzong we
w%as,ny'm imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb zorganizowany i ciggly
z ktqrej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodow ze z'rc‘)de‘}
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9,

Ta. deﬁnit_:ja zostata wszechstronnie zinterpretowana w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, w ktérym na jej podstawie wyrézniono kilka elementow
tworzacych to pzjecie, a mianowicie, ze jest to dziatalnog¢ zarobkowa wyko-
nywana w sposob zorganizowany i ci imieniu i
& b e rach%nek_ y i ciggly, prowadzona we wtasnym imieniu i na

quobkowy charakter dziatalnosci oznacza, ze dziatalno$é ta jest nastawiona
na 03}agni@cie zysku, dochodu, co odréznia jg od dziatalnosci spotecznej. Zysk
Z Ffo!_e: pgwi_nno sie definiowa¢ jako nadwyzke przychodéw nad wydatkami. Naleiy
tez liczye sie z mozliwoscig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci
go_spodarczej, czyli z poniesieniem straty. Zatem o zarobkowym charakterze
_dma%aln_os’ci.gospodarczej decyduje nie faktyczne osiagniecie zysku, lecz zamiar

|ego osiggnigcia (por. wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2018 r., sygn. II'FSK 489/18
Lex nr 2566030). Z drugiej jednak strony, sam zamiar podatnika osiagniecia zysklj
W zwigzku z przeprowadzanymi przez niego transakcjami (czynnosciami) nie
przesarjiz:a W sposob wytgczny o przypisaniu uzyskanego z tych operacji przycho-
du dq zrodta wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., bez jednoczesnego
spe{me_nie_i pozostatych przestanek z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.

_ Pojecie ,zorganizowanie” mozna rozpatrywac w dwdéch aspektach: zorganizowa-
nia fgrmalnego oraz zorganizowania faktycznego. Na organizacje formalng przed-
siewziecia k_waliﬁ?xowanego jako dziatalnos¢ gospodarcza sklada sie m.in.: wybor
formy otgamzacyjno-prawnej, w jakiej dziatalnos¢ ta bedzie uskuteczniana (np. na
podstawie zgtoszenia osoby fizycznej do ewidencii dzialalnosci gospodarczej czy. tez
przez powoi_anie spotki prawa handlowego, wpisanej nastepnie do rejestru przedsie-
biorcow Krajowego Rejestru Sgdowego); uzyskanie wiagciwego numeru statystycz-
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nego; zgloszenie dziatalnosci organowi podatkowemu oraz spetnienie innych warun-
kéw prawnych, zwigzanych z podjeciem okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej. Wypada jednak wskazac, ze dopetnienie wymienionych wyzej] wymogow for-
malnych nie ma decydujacego znaczenia dla uznania okreslonych form aktywnosci

7a dziatalnosé gospodarczg w rozumieniu ustawy podatkowej. Prowadzenie dziatal-

noéci gospodarczej (i osigganie przychodow z tej dziatalnosci) to pewien stan obiek-
tywny. Dla uzyskiwania przychodow z tego zrodta nie jest konieczne, aby podatnik
miat status przedsiebiorcy, nie jest konieczna rejestracja tej dziatalnosci w sposob
przewidziany w przepisach odrgbnych, dotyczacych wymogow formalnych, jakie
powinna speini¢ osoba prowadzaca dziatalnosé gospodarczg. Nie ma takze znacze-
nia subiektywne przekonanie podatnika, iz przychody z jego aktywnosci sa przypisa-
ne do innego zrédia przychodu (por. wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn.
Il FSK 2096/12, Lex nr 1572428).

Nalezy takze dodag, ze nie ma przesgdzajacego znaczenia to, czy podatni-
cy, prowadzac dziatalno$é gospodarcza, dysponuja przedsiebiorstwem w zna-
czeniu przedmiotowym, jako zorganizowanym zespotem skiadnikéw niemate-
riainych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Czym innym bowiem jest prowadzenie przedsigbiorstwa, a czym innym
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej. Poza tym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wcale nie musi by¢ zwigzane z postugiwaniem sie oznaczeniem
indywidualizujgcym, skoro mozna prowadzic jg takze pod wiasnym nazwiskiem,
nie zawsze tez konieczne jest posiadanie licencji, koncesji, zezwolen czy praw
wynikajacych z uméw najmu, dzierzawy czy tez prowadzenie ksigg i dokumen-
tow zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg. Jak zaznaczono w wyroku NSA
z dnia 7 lutego 2017 r. o sygn. || FSK 4025/14 (Lex nr 2247898), do oceny, czy
aktywnos¢ podatnika spetnia cechy ,Zorganizowania” w rozumieniu art. 5a pkt 6
u.p.d.of., nie tyle jest istotne spetnienie kryterium formalnej rejestracji, ile wy-
kazanie, ze wystepuje element jej faktycznego zorganizowania.

Wykonywanie dziatalnosci w sposéb ciagly to prowadzenie jej w sposob
staly, nieokazjonalny, powtarzalny. Ciggtos¢ dziatania wigze sie z jej planowa-
nym charakterem i realizacjg poszczegolnych zamierzen. Ciagltos¢ dziatalnosci
gospodarczej nie oznacza jednak, ze jej czynnosci wykonywane muszg by¢ bez
przerwy, istotna jest realizowana powtarzalnosé okreslonych czynnoéci celem
osiggniecia dochodu, w tym takze czynnosci przygotowawczych, ktére nie
przynoszg jeszcze dochodu, czy nawet przychodu, ale z uwagi na zamierzony
cel sg niezbedne do jego uzyskania lub maksymalizacii.

Dziatanie we wiasnym imieniu oznacza, ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczq wystepuje jako podmiot niezalezny prawnie od innych podmiotow,
a podejmowane przez niego czynnosci rodzg bezposrednio dla niego okreslone
prawa i obowigzki.

Nalezy wskaza¢, ze dla oceny, czy dokonywane czynnosci spetniajg wskaza-
ne cechy rozstrzygajace, znaczenie majg okolicznosci, w jakich sg one wykony-
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wane. O prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przesadzajg obiektywne | ze-
wnetrzne jej przejawy, a nie przekonanie podatnika. W konsekwenciji nie ma i nie
moze mie¢ znaczenia, ze okre$lony podmiot prowadzgcy konkretng dziatalnosé
gospodarczg nie ocenia jej (subiektywnie) jako dziatalnosci gospodarczej, nie
nazywa jej tak bgdz o$wiadcza, ze jej nie prowadzi. Podatnik nie moze zatem
w spos6b dowolny, w zaleznosci od stanu swojej SWwiadomosci lub przewidywanych
korzysci podatkowych, sam kwalifikowaé wykonywanej przez siebie aktywnosci.

NSA w wyroku z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. Il FSK 773113, Lex nr 1774560
(takze w innych wyrokach, np.: z dnia 4 marca 2015 1., sygn. Il FSK 855/14, Lex nr
1666174 i z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. Il FSK 70/13, Lex nr 1769642) wyrazit
poglad, Ze ze wzgledu na réznorodnosé wystepujacych w obrocie form aktywnosci
podatnikdw, proste zestawienie unormowarn art. 10 ust, 1 pkt 3 i 8 u.p.d.of.
z regulacjg zawartg w art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. nie pozwala na stworzenie uniwersal-
Nego wzorca zachowan umozliwisjgcego jednoznaczne oddzielenie tych z nich,
ktdre rozpoznawac nalezy jako sprzedaz zwigzang z wykonywaniem pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (pkt 3) od odptatnego zbycia osobistego mienia (pkt 8).
W kazdym przypadku o wiasciwe; kwallifikacji przychodu zadecydowaé musi cato-
ksztatt ustalen faktycznych, w tym dotyczgcych zjawisk poprzedzajgcych i towa-
rzyszacych zbyciu skiadnikéw majgtkowych (nieruchomosci). Na zwigzek uzyski-
wanych przychodéw ze Zrédlem wymienionym w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.
wskazuje rozpatrywany catosciowo zespot powigzanych ze sobg dziatan podatni-
ka, powtarzalnych, uporzadkowanych, konsekwentnie prowadzgcych do osiggnie-
cia zysku, w szczegdlnosci tgcznie polegajgcych na nabywaniu nieruchomosci, ich
Zaawansowanym przygotowaniu do sprzedazy (tzn. w sposéb wykraczajgcy poza
zwykly zarzad mieniem), wielokrotnym zbywaniu w celu zarobkowym odpowiednio
przygotowanych nieruchomosci. Przytoczone wyzej tezy sg powtarzane w licznych
orzeczeniach sgdow administracyjnych (zob. np. wyroki: WSA w Poznaniu z dnia 31
marca 2021 r., sygn. | SA/Po 851/20, Lex nr 3160361 i z dnia 6 lutego 2020 r., sygn.
| SA/Po 830/19, Lex nr 2825470; WSA w Gdansku z dnia 15 marca 2022 r., sygn.
| SA/Gd 1460/21, Lex nr 3335295 oraz sygn. | SA/Gd 1463/21, Lex nr 3330292).

W wyroku z dnia 5 grudnia 2019 r., sygn. Il FSK 110/18 (Lex nr 3043613)
NSA wyjasnit, ze wprowadzone do art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. zastrzezenie:
.Jezeli odplatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej”
ma taki skutek, ze dla kwalifikacji przychoddw uzyskanych ze sprzedazy nieru-
chomosci do przychoddw ze #rédia regulowanego tym przepisem badz przy-
choddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.)
decydujace znaczenie bedzie mialo ustalenie, czy stanowig one wynik aktyw-
nosci podatnika, ktorej mozna przypisaé cechy pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Brak natomiast takiego zastrzezenia
w innych jednostkach redakcyjnych art. 10 ust, 1 u.p.d.o.f. prowadzi do wniosku,
ze w przypadku przychoddw, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 4-7 i 9
u.p.d.o.f., zrédio ,pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza’ nie ma pierwszenstwa.
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5.3. Majac na wzgledzie poczynione wyzej ustalenia, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze nie ma podstaw do przyjecia, iz zawarta w grt. Sa.pk? 6 u.p.d.c_).f.
definicja pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jeS:t niejasna i nieprecyzyjna
w stopniu naruszajacym konstytucyjne standardy okreslonosci prawa daninowego.

“Nieuzasadnione sg takze zarzuty skarzgcego, ze niedookreslonosé przepiséw nie

pozwala ustali¢ wiasciwych relacji miedzy art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. (w zwigzku
z art. 5a pkt 6 tej ustawy) a art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.of. o .

Trybunat przypomina, ze wystepujgce w praktyce trudnosc_a |nter_pretantcyjn‘§
same w sobie nie $wiadczg jeszcze o naruszeniu zasad prawidiowej Iegls!ac!l,
wtym zasady okreslonoéci przepisow prawa (tgkie" podatkowego). Przyjecie
pogladu, ze niezgodna z zasadami poprawne_j Ieg|§1a0J| jest norma prawna, ‘przy
ktorej stosowaniu w praktyce wystepujg watpliwosci interpretacyjne, prox_rvadzwoby
do nadmiernej kazuistyki obowigzujgcego prawa. Kazqy akt prawny zawiera prze-
pisy, w ktdrych wystepujg pojecia o mniejszym lub mekszym stopl)r)lu_ niedookre-
slonosci. Sprzyja to uelastycznieniu porzadku prawnego | umozliwia organom
stosujgcym prawo uwzglednienie wielosci okE)Ii.cznosm fgktycznych. prgc tego,
jak juz wyjasnit Trybunat (zob. pkt. 3.1 tej czescl uzasgqn|en|g),_ pozb§w1eme mocy
ohowigzujacej okreslonego przepisu z powodu jego niejasnosci lub nieprecyzyjno-
$ci powinno by¢ traktowane jako $rodek ostateczny, stosowany w‘tegy, gd'y inne
metody usuwania watpliwosci dotyczacych tresci przepisu, w szc;z_agqanSCK przez
jego interpretacje, okazg sie niewystarczajgce. W konsekwencji nieprecyzyjne
brzmienie lub niejasna tre$¢ przepisu nie w kazdym wypadku uzasacjnlaja w_ygh-
minowanie go z porzgdku prawnego. Zdaniem Trybunatu ‘Konstyt_ucyjnego‘, nieja-
snos¢ lub nieprecyzyjnosc przepisu moze uzasadniaé stw&eere_me jego n|_e;god-
noéci z Konstytucja, o ile jest tak daleko posunieta, ze qulkaja;c_ych Z niej roz-
bieznosci nie da sie usung¢ za pomocg zwyczajnych srodkow maja(;yc_h na cel_u
wyeliminowanie niejednolito$ci stosowania prawa (zob. postagowxeme z dnia
27 kwietnia 2004 r., sygn. P 16/03 oraz wyroki z dni: 16 grudnia 2003 r., sygn.
SK 34/03, OTK ZU 2003, nr 9/A, poz. 102; 28 czerwca 2005 r., sygn. SK 56/04,
OTK ZU 2005, nr 6/A, poz. 67; 15 stycznia 2009 r., sygn. K 45/07, OTK ZU 2009,
nr 1/A, poz. 3; 18 marca 2010 r., sygn. K 8/08, OTK ZU 2010, nr SJ’A2 poz. 23).

W analizowanej sprawie nie zachodzi taka sytua‘lqja. Jak_ wynika z dokqna‘
nej przez Trybunat analizy orzecznictwa sgdow admlnlstracyjnych (na margine-
sie Trybunat wskazuje, ze byly to orzeczenia zapgdle na t?c}e stanow faktycznych
zblizonych do spraw skarzgcego, w zwigzku z ktorymi wnlgsl on skgrge konsty-
tucyjng), ewentualne watpliwosci dotyczace st(_)sgwanla kwgstlonowanychl
przepisow moga by¢ i sg rozwigzywane w procesie ich wyktadni dokonywanej
przez sady administracyjne, w szczegolnosci przez NSA. Doty'ch_czas Trybun?-
lowi nie zadano takze pytania prawnego dotyczgcego zgodnosci z Konstytucja
kwestionowanych przez skarzgcego przepisow u.p.d.o.f. o

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie NSA. W wy-
roku z dnia 30 maja 2018 r., sygn. Il FSK 3760/17 (Lex nr 2509284), NSA
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stwierdzit, ze potencjalne watpliwosci co do zgodnosci analizowanych przepi-
sow u.p.d.o.f. z art. 2 i art. 217 w zwigzku z art. 84 Konstytucji moga zostaé
wyeliminowane w procesie wykiadni prawa, z uwzglednieniem specyfiki kazde-
go konkretnego zdarzenia. Respektowana w tym przypadku winna by¢ zasada
in dubio pro tributario, nakazujaca rozstrzyga¢ ewentualne niedajgce sie usungé
watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego na korzy$é podatnika.
Kazda zatem transakcja zwigzana ze sprzedaza nieruchomosci (a takze innych
praw na nieruchomosciach wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.), po-
winna by¢ rozpatrywana indywidualnie, z uwzglednieniem catoksztattu okolicz-
nosci z nig zwigzanych, w tym czynnosci podjetych przez sprzedajgcego przed
dokonang sprzedazg. Znaczenie dla oceny zdarzenia mogg mie¢ rowniez indy-
widualne cechy przedmiotu transakcji badz okolicznosci zyciowe, w jakich
znajdowat sie podatnik dokonujgcy transakcji, a kiére mialy wplyw na jego
decyzje. Jesli zatem w zwiazku z nieruchomoscig nie byly podejmowane przez
podatnika czynnosci o charakterze kwalifikowanym, z pojeciem dziatalnosci
gospodarczej nie powinny by¢ identyfikowane jedynie transakcje odptatnego
zbycia nieruchomosci, w zwigzku z zaniechaniem realizacji celu, dla ktérego
zostata ona uprzednio nabyta; sama liczba i zakres transakcji sprzedazy; oko-
licznoéc, ze przed sprzedazg podatnik dokonat podziatu gruntu na dziatki w celu
osiggniecia wyzszej ceny; diugo$é okresu, w jakim transakcje te nastepowaty,
jak i wysokos¢ osiagnietych z nich przychodéw. Dziatania takie mozna postrze-
gac jako sprawowanie zarzadu majatkiem prywatnym, mieszczacym sie
w granicach wykonywania prawa wiasnosci (zob. wyrok NSA z dnia 13 grudnia
2017 r., sygn. |l FSK 3426/15, Lex nr 2435592). Aby stwierdzi¢, czy w konkret-
nym przypadku podatnik uzyskuje dochody z pozarolnicze] dziatalnosci gospo-
darczej, konieczna jest ocena catoksztattu przedstawionych okolicznosci, a nie
ich poszczegdlnych elementow (zob. np. wyroki NSA z dni: 18 kwietnia 2014 r.,
sygn. Il FSK 1344/12, Lex nr 1481492; 27 |utego 2018 r., sygn. Il FSK 1737/16,
Lex nr 2464954). W tym kontekscie nie mozna zgodzié sie z twierdzeniami
skarzgcego - niepopartymi zadnymi dowodami — ze sady stosujg zasade
in dubio pro tributario wybiérczo, ,sporadycznie (...) rozstrzygajac watpliwosci
prawne na korzys¢ podatnikéw, nawet w przypadku regulacji oczywiscie nie-
precyzyjnych i w demokratycznym panstwie prawa niepozadanych” (uzasadnie-
nie skargi, s. 25-26), oraz ze ,nawet przy zalozeniu, Zze w orzecznictwie sadow
administracyjnych powyzsza zasada w koncu zaczetaby by¢ stosowana prawidto-
wo, a tym samym skarzona regulacja wyktadana bytaby w sposdb korzystny dla
podatnikéw, nie miatoby to wplywu na sama jej niekonstytucyjnosé” (ibidem).

5.4. Reasumujac, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 5a pkt 6 w zwigzku
z art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 8 lit. a u.p.d.o.f. jest zgodny z art. 84 w zwiazku z art,
217 w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji.

Wyrok TK z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. SK 20/19.
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