Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.49.2024.1CG
dot. KU/49/24/DKZP

Warszawa, dniadU.07.2024 .
Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo
przedmiotem kontroli:
Zamawiajacy: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Zaktad Linii Kolejowych w Biatymstoku
Dziat Gospodarki Materiatowe]j | Zamowien
ul. Kopernika 58
15-379 Biatystok

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane
Przedmiot zamoéwienia:  Zabudowa urzadzen zdalnego sterowania na st. Augustow

i wtgczenie do sterowania stacji Sidra, Dabrowa Biatostocka,

lJastrzebna i Szczepki

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej mowa w art. 139
ustawy Pzp)

Data wszczecia

postepowania: 31.07.2023 r.

Numer ogtoszenia

o zamowieniu: 2023/S 149-478229

Wartos¢ zaméwienia: 116 000 000,00 z# (tj. 26 046 344,53 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy w ramach projektu: ,Digitalizacja

infrastruktury kolejowej poprzez zabudowe nowoczesnych

urzadzen i systemow — etap |”

Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U.

z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawq Pzp”, w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2 ustawy

Pzp, Prezes Urzgdu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1. art. 95 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wskazanie wymagania zatrudnienia na podstawie
umowy o prace oséb petnigcych funkcje Kierownika budowy i Kierownikéw robét;

2. art. 95 ust. 2 ustawy Pzp poprzez nieokreslenie w dokumentach zaméwienia wymagarn
zwigzanych z okresleniem sposobu weryfikacji zatrudnienia, uprawnien zamawiajacego
w zakresie kontroli i spetniania wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie
umowy o prace a takie sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan;

3. art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz art. 119 ustawy Pzp poprzez brak
wskazania w tresci SWZ, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu
w postepowaniu dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moize igdaé
zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej jako: ,rozporzadzenie”,
w odniesieniu do podmiotu udostepniajgcego zasoby;

4. art. 113 ustawy Pzp w zwigzku z § 6 rozporzadzenia poprzez zadanie od wykonawcy, w
celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci
do wystepowania w obrocie gospodarczym, ,,wpisu do KRK”;

5. art. 137 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zmiany tresci SWZ w zakresie usuniecia
zapiséw odnosnie spefnienia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego uprawnien
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ktorym mowa
w art. 112 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, przez wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie
o udzielenie zamdwienia;

6. art. 128 ust. 1 ustawy Pzp poprzez brak dokonania przez zamawiajacego czynnosci
wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na

wymagang sume gwarancyjna;
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10.

11.

12.

13.

art. 134 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy Pzp poprzez brak wskazania w tresci SWZ terminu

sktadania i otwarcia ofert;

. art. 90 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zamieszczenie w tresci ogloszenia o zaméwieniu

zapiséw od poczatku niezgodnych z trescig SWZ, bez nastepczego ich sprostowania lub

zmiany;

. art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy PZP oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7

rozporzadzenia poprzez zaniechanie iZgdania w SWZ podmiotowego srodka
dowodowego w postaci oéwiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych
w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp;

art. 222 ust. 1 ustawy Pzp poprzez ustalenie terminu sktadania ofert oraz terminu
otwarcia ofert o tej samej godzinie;

art. 137 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przediuzenia terminu skiadania
i otwarcia ofert w wyniku dokonania przez zamawiajgcego istotnej zmiany tresci SWZ
polegajacej na zmianie warunkéw udziatu w postepowaniu;

art. 135 ust. 2 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udzielenia odpowiedzi na wniosek
o wyjasnienie tresci SWZ, ktéry wptynat nie pdéiniej niz na 14 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert;

art. 128 ust. 1 i 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie dokonania czynnosci wezwania
wykonawcy do uzupelnienia niekompletnych dokumentéw lub wyjasnienia tresci
przedtozonych dokumentéw ztoionych na potwierdzenie spetniania warunku udziatu
w postepowaniu dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania

zamowienia.

UZASADNIENIE

. W art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, ustawodawca natoiyt na zamawiajgcego obowigzek

okreslenia w ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach zamowienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, 1700 i 2140
oraz z 2023 r. poz. 240 i 641).
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Jak wynika z wyjasnieri zamawiajacego, przekazanych w piémie z dnia 22.05.2024 r.
~£amawiajgcy wskazat w dokumencie PFU pkt 4.3 podpunkt 14, informacje o obowigzku
zatrudnienia na umowe o prace zgodnie zart. 95 ust. 1 ustawy Pzp:

Wy;konawca Jest zobowiqzany do wydawania opinii pod wzgledem inwestycyjnym,
dotyczqcych rozwiqzan projektowych i robét planowanych do realizacji lub realizowanych
przez obcych inwestoréw na styku lub w obszarze terenu objetego niniejszym
zamdwieniem, w ciggu 14 dni od wniosku Zamawiajqcego o wydanie przedmiotowej
opinii,

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Prawa Zaméwieri Publicznych Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia
przez Wykonawce lub jego Podwykonawce 0séb na podstawie umowy o prace. Wymdg
ten dotyczy oséb wykonujgcych nastepujqce czynnosci: kierownik budowy, kierownicy
robdt, pracownicy wykonujgcy samodzielne prace w urzqdzeniach srk (posiadajqcy

~Plombownice”)”.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, iz ustawodawca regulujgc brzmienie art. 95 ust. 1 ustawy

Pzp miat na celu zobligowanie zamawiajacych do dokonania oceny, czy przy realizacji

konkretnego zamdwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane wykonanie

okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Jesli wystapia te czynnosci,

to po stronie zamawiajgcego bedzie spoczywat obowiazek okreélenia w opisie przedmiotu

zamowienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie

umowy o prace 0sob wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnoéci. Podstawg

prawng do okresdlenia, czy czynnosci wykonywane przez pracownikéw wykonawcy/

podwykonawcy polegajg na wykonywaniu pracy, stanowi art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Przepis art. 22 § 1 Kodeksu pracy okresla konstytutywne cechy stosunku pracy:

a) wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy,

b) wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy,

€) w miejscu wyznaczonym przez pracodawce,

d) 1w czasie przez niego wyznaczonym, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem,

Jesli realizacja czynno$ci w ramach udzielanego zaméwienia polega na wykonywaniu

pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy, to zamawiajacy musi okreéli¢ w opisie

przedmiotu zamowienia wymog zatrudnienia, a wykonawca lub podwykonawca maja

obowiazek zatrudniaé¢ osoby wykonujace czynnosci objete tym wymogiem. Nalezy

stanowczo podkreslic, ze nie w kaidym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
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publicznego zamawiajacy bedzie okreslat wymagania dotyczace zatrudniania na umowg

o prace.

W drugiej kolejnosci podniesé nalezy, ze w zamdwieniach na ustugi i roboty budowlane,
do ktérych wprost odwotuje sie art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, taki obowiazek bedzie dotyczyt
tylko tych zaméwien publicznych, w ktérych wykonywanie czynnosci w ramach jego
realizacji bedzie polegato na wykonywaniu pracy zgodnie z brzmieniem art. 22 § 1 Kodeksu
pracy. Natomiast, w kazdym postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane na
zamawiajacym bedzie spoczywat ciezar ustalenia, czy takie czynnosci beda wchodzity

w realizacje zamowienia.

W tym miejscu nalezy przytoczyé wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 26 lipca
2016 r. sygn. akt Il AUa 490/16, w ktérym zawarto stanowisko o nastepujacej tresci:
~umowa o prace jest umowgq starannego dziatania; Swiadczgec umowe o prace pracownik

jest podporzgdkowany pracodawcy, co do czasu, miejsca i sposobu jej wykonywania.”

Majac na uwadze powyisze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze czynnosci wykonywane
przez kierownikéw budowy, kierownikéw roboét, tj. osoby petnigce samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2023 r. poz. 682), zasadniczo nie polegajg na wykonywaniu pracy w rozumieniu
Kodeksu pracy. Osoby wykonujace te czynnosci s samodzielnymi uczestnikami procesu
budowlanego i dziatajg samodzielnie, takze w tym rozumieniu, ze same wyznaczajg sobie
zadania i same te zadania realizujg.

Zamawiajacy w kazdym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego
przedmiotem s3g ustugi lub roboty budowlane ma obowigzek dokonania oceny, czy
okreslone czynnosci w zakresie realizacji zamowienia beda polegaty na wykonywaniu

pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
Opierajac sie na powyiszym, zamawiajacy poprzez wskazanie wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace osob petnigcych funkcje Kierownika budowy i Kierownikow

robét uchybit normie prawnej art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyisze naruszenie, nie miato wplywu na wynik przedmiotowego postepowania.
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2. Pismem z dnia 10.05.2024 r. Departament Kontroli Zaméwieri Publicznych zwrécit sie do
Zamawiajgcego z prosbg m.in. o wyjasnienie, czy Zamawiajacy okreélit w dokumentach
zamoOwienia wymagania, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, a jeéli tak,

o wskazanie tresci SWZ, w ktérej znajdujg sie takie zapisy.

W odpowiedzi na powyisze pismo wyjasniono, iz ,Zamawiajgcy wskazat w dokumencie
PFU pkt 4.3 podpunkt 14, informacje o obowigzku zatrudnienia na umowe o prace zgodnie
z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp: ,Wykonawca jest zobowigzany do wydawania opinii pod
wzgledem inwestycyjnym, dotyczqcych rozwigzar projektowych i robét planowanych do
realizacji lub realizowanych przez obcych inwestoréw na styku lub w obszarze terenu
objetego niniejszym zamdwieniem, w ciggu 14 dni od wniosku Zamawiajgcego o wydanie
przedmiotowej opinii.

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Prawa Zamdwieri Publicznych Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia
przez Wykonawce lub jego Podwykonawce oséb na podstawie umowy o prace. Wymdg
ten dotyczy oséb wykonujgcych nastepujgce czynnosci: kierownik budowy, kierownicy
robot, pracownicy wykonujgcy samodzielne prace w urzqdzeniach srk (posiadajgcy

»Plombownice”).”

Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy okresla w ogloszeniu o zaméwieniu lub
dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane
z realizacjg zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci
w zakresie realizacji zamo6wienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu

pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Natomiast zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy Pzp w przypadku gdy zamawiajacy przewiduje

wymagania, o ktérych mowa w wust. 1, okreéla w dokumentach zaméwienia

w szczegdblnosci:

1) rodzaj czynnosci zwigzanych z realizacjg zamdwienia, ktérych dotycza wymagania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia;

2) sposob weryfikacji zatrudnienia tych oséb;
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3) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan zwigzanych z zatrudnianiem tych osob oraz sankgji z tytutu niespetnienia

tych wymagan.

Z powyiszego wynika zatem, ze w dokumentach zaméwienia oprécz rodzaju czynnosci
zwigzanych z realizacjg zaméwienia naleiy okresli¢ takze sposéb weryfikacji zatrudnienia
a takze uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania wymagan dotyczacych
zatrudnienia na podstawie umowy o prace i sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.
Przepis ten jest bezwzglednie obowigzujagcy i nakazuje konkretne zachowanie
zamawiajacego, polegajace na obowiazku okreslenia wymagan zwigzanych z realizacja
zamowienia w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy danej grupy osdb.
Nalezy zauwazy¢, ze w kwestii tych wymagan ustawodawca zawart sformutowanie
W szczegélnosci”, co oznacza, iz jest to katalog otwarty. Zamawiajagcy moze zatem
okresli¢ wymagania dotyczace zatrudnienia 0s6b na podstawie umowy o prace szerzej niz
minimum okreélone w ust. 2 jednak wymagania wyliczone w punktach 1-3 (rodzaj
czynnosci, sposéb weryfikacji, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli), musza

by¢ spetnione.

Poniewa: w przedmiotowym postepowaniu, gtéwnym przedmiotem zamowienia byty
roboty budowlane, zamawiajgcy byt zobowiazany do postawienia wymogu dotyczacego
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz okreslenia sposobu weryfikacji
zatrudnienia, uprawniefl zamawiajgcego w zakresie kontroli i spefniania wymagan
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace a takie sankcji z tytufu

niespetnienia tych wymagan.

Nieokreslenie w dokumentach zamowienia ww. wymagan zwigzanych z okresleniem
sposobu weryfikacji zatrudnienia, uprawniern zamawiajacego w zakresie kontroli
i spetniania wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace a takie

sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan stanowi naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyisze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zgodnie z informacjg zawartg w rozdziale XI ust. 5 SWZ, zamawiajgcy przed wyborem

najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona,
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do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania dokumentéw, o ktérych mowa w § 2
ust. 1 pkt 1, 2 oraz 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych
dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U.
2 2020 r. poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie” a takie o$wiadczenia o braku podstaw
do wykluczenia z postepowania na podstawie art. 5k ust. 1 Rozporzadzenia (UE)
nr833/2014 oraz na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.
o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine

oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835).

W ust. 4 pkt 2 po lit. d) rozdziatu XI SWZ zawarto zapis: ,UWAGA! W przypadku, gdy
Wykonawca powofuje sie na zasoby innych podmiotéw, winien zlozy¢ dokumenty,
o0 ktorych mowa w ust. 4 pkt 2 lit. a i d dotyczqce tych podmiotéw, potwierdzajgce, ze nie

zachodzq wobec tych podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania”.

W zwigzku z powyiszym zapisem, pismem z dnia 10.05.2024 r. Departament Kontroli
Zamowien Publicznych zwrdcit sie do zamawiajacego z prosba m.in. o wyjaénienie na jakiej
podstawie zamawiajgcy nie wymagat ztozenia od podmiotu, na zasoby ktérego powotuje
sig wykonawca przedstawienia srodka dowodowego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia, tj. odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sagdowego lub z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp, sporzadzonych nie wczesniej niz 3 miesigce przed ich ztozeniem, jezeli odrebne
przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji dotyczacego tego podmiotu,
w przypadku, gdy zgodnie z rozdziatem Xl ust. 5 pkt 2 lit. ¢) SWZ zadano powyiszego

dokumentu od wykonawcy.

W odpowiedzi na powyisze wezwanie zamawiajacy, w piémie z dnia 22.05.2024 r.
wyjasnit, iz , wezwat Wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w
wyznaczonym terminie aktualnych na dzied zfozenia podmiotowych Srodkéw
dowodowych ogdlnym pismem z dnia 16.10.2023 r. — Zalgcznik nr 10 - Wezwanie

podmiotowe srodki dowodowe”,

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamdéwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 174,
Strona www: gov.plfuzp 02-676 Warszawa



Nalezy zauwaiyé, 7e ww. pismo z dnia 16.10.2023 r. zawiera ogdlne wezwanie do zloZenia
w wyznaczonym terminie aktualnych na dzien zioienia podmiotowych s$rodkow

dowodowych, bez wskazania wymaganych dokumentow.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 ustawy Pzp, w przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia
o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne zamawiajacy zobowiazany jest zgdac
podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia,
o ktérych mowa w art. 108 i 109 ustawy Pzp (z uwzglednieniem postanowien zawartych

w art. 393 ustawy Pzp).

Zgodnie z art. 119 ustawy Pzp, zamawiajacy ocenia, czy udostepniane wykonawcy przez
podmioty udostepniajgce zasoby zdolnosci techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja
finansowa lub ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez wykonawce spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz, jezeli
to dotyczy, kryteridw selekcji, a takie bada, czy nie zachodza wobec tego podmiotu
podstawy wykluczenia, ktore zostaly przewidziane wzgledem wykonawcy. Z powyzszego
przepisu wynika, ze w sytuacji polegania przez wykonawce na zdolnosciach podmiotu
trzeciego, zamawiajacy musi miedzy innymi ocenié, czy sam podmiot trzeci nie podlega
wykluczeniu z postepowania w oparciu o te same podstawy wykluczenia, ktore zostaty
przewidziane wzgledem wykonawcy. Wynika to z faktu, ze podmiot trzeci (w danym
zakresie) zastepuje wykonawce, aw zwigzku z tym, bez sprawdzenia kwalifikacji

podmiotu trzeciego kwalifikacja podmiotowa wykonawcy bytaby niepetna.

ledli zatem przepisy wymagaja, aby zamawiajacy zweryfikowat podmiot trzeci pod katem
wykluczenia w takim samym zakresie, jak samego wykonawce, to zamawiajacy ma
obowigzek wskaza¢ w tresci SWZ podstawy wykluczenia oraz dokumenty jakie nalezy
ztozy¢é w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia odnoszgce sie rdwniei do
podmiotu trzeciego i co réwnie wazne - muszg by¢é one analogiczne do dokumentéw
wymaganych od wykonawcy (z wyltaczeniem dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia, co wynika wprost z § 5 ust. 1 rozporzadzenia). Jesli zatem zamawiajacy
wskazat podstawy wykluczenia, w oparciu o ktére bedzie badat wykonawcéw, na
potwierdzenie ktérych wymagat przedstawienia stosownych dokumentéw, o ktdrych
mowa w rozporzadzeniu, to te same postawy wykluczenia i dokumenty potwierdzajace

brak podstaw wykluczenia powinien zastosowac w przypadku podmiotdw trzecich.
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Jedli zatem zamawiajacy nie wskazal w sposéb petny wszystkich dokumentéw
wymaganych od podmiotéw trzecich, a wymaganych od wykonawcy, jakie nalezy
przedioiyé w celu pdtwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu
nalezy przyjac, ze nie wypetnit prawidtowo wymogu, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1 pkt

9 ustawy Pzp.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzic, ze poprzez brak wskazania, w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu, w tresci SWZ dokumentu, o ktérym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w odniesieniu do podmiotu udostepniajgcego
zasoby, zamawiajacy naruszyt tres¢ art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, art. 134 ust. 1 pkt 9 oraz

art. 119 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wplywu na wynik postepowania, poniewa:z wykonaweca,
ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza w przedmiotowym postepowaniu, tj.
KZA Przedsigbiorstwo Automatyki i Telekomunikacji S.A, przedtoiyt odpis z Krajowego
Rejestru Sadowego dla podmiotéw trzecich, na zasoby ktérych powotywat sie w ramach

postepowania.

4. W rozdziale X SWZ , Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw — podstawy wykluczenia oraz
warunki udziatu wykonawcéw w postepowaniu” pkt 2) zamawiajacy wskazat m.in.:
~Zgodnie z art. 112 ust. 2 Ustawy, o udzielenie Zaméwienia mogq ubiegac sie Wykonawcy,
ktorzy spetniajg warunki dotyczgce:

1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym:
— w zakresie posiadania zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym
Zamawiajqcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze: posiada wpis

do rejestru Krajowego Rejestru Sgdowego”.

Natomiast w rozdziale XI SWZ ,Oswiadczenia i dokumenty, jakie powinni ztozy¢
wykonawcy, w tym informacja o przedmiotowych érodkach dowodowych oraz wykaz
podmiotowych s$rodkéw dowodowych” w pkt 5 wskazano, ze ,Zamawiajgcy przed
wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona, do zfozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na
dzieri zfoZenia podmiotowych $rodkéw dowodowych:

1) w celu potwierdzenia spefniania przez Wykonawce warunkdw udziatu w Postepowaniu:
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a) w celu potwierdzenia spefniania przez Wykonawece warunku udziafu
w Postepowaniu, okreslonego w Rozdziale X ust. 2 pkt 1 SWZ: Wykonawca

przedstowi wpis do KRK”.

Pismem z dnia 10.05.2024 r. Departament Kontroli Zaméwier Publicznych zwrdcit sie do
zamawiajagcego z prosba o wyjasnienie, czy zamawiajacy dokonat modyfikacji
dokumentéw zamoéwienia w celu ujednolicenia powyiszych zapiséw. W przypadku
odpowiedzi przeczacej, poproszono o wskazanie, ktéry zapis byt wigiacy dla

wykonawcow.

W dniu 22.05.2024 r. wyjasniono, iz ,Zamawiajqcy nie dokonat modyfikacji dokumentow,

oba zapisy byfy wigzgce dla Wykonawcéw”.

Zgodnie z art. 113 ustawy Pzp w odniesieniu do warunku dotyczacego zdolnosci do
wystepowania w obrocie gospodarczym zamawiajgcy moze wymagac, aby wykonawcy
prowadzacy dziatalnoié gospodarczg lub zawodowa byli wpisani do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych prowadzonych w kraju, w ktérym maja siedzibe lub miejsce

zamieszkania.

Powyiszy warunek bedzie pozwalat zatem zamawiajgcemu na weryfikacje czy wykonawca
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa jest wpisany do jednego z rejestréw
zawodowych lub handlowych, przy czym przez rejestry handlowe nalezy rozumiec rejestry
(ewidencje), ktére stuza do rejestrowania przedsiebiorcow natomiast rejestry zawodowe
oznaczaja rejestry (ewidencje), w ktorych rejestruje sie badZ osoby wykonujace wolne
zawody, badi rzemieélnikdw. Zgodnie z przepisami prawa przedsiebiorcédw przedsiebiorcy
moga zasadniczo podjac dziatalnos¢ gospodarcza dopiero w dniu zfozenia wniosku o wpis
do CEIDG, ktdry pojawia sie z chwilg zamieszczenia danych w tej ewidencji, nie péZniej niz
nastepnego dnia roboczego po dniu ztozenia wniosku (w przypadku oséb fizycznych) albo
po dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcdw KRS (w przypadku oséb prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej). Zamawiajacy moie
zatem wymagad, aby przedsiebiorcy, w tym podmioty udostepniajace zasoby, majacy
siedzibe lub miejsce zamieszkania w Polsce, byli wpisani odpowiednio do rejestru
przedsiebiorcow, tj. Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) lub Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), czyli spisu przedsiebiorcéw - oséb
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fizycznych. CEIDG. Natomiast od przedsiebiorcow zagranicznych zamawiajgcy moze
wymagac tylko wpisu do odpowiedniego rejestru zawodowego lub handlowego
prowadzonego w kraju ich pochodzenia, przy czym w odniesieniu do wykonawcow
pochodzacych z innego parstwa cztonkowskiego UE bedg to — zgodnie z art. 58 ust. 2

dyrektywy klasycznej - rejestry okreélone w zataczniku Xl do dyrektywy klasycznej.

Zatem w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunku udziatu
W postepowaniu dotyczacego zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,
zamawiajacy moze zgdac od wykonawcy prowadzacego dziatalnosé gospodarczg lub
zawodowa dokumentu potwierdzajacego, ze jest wpisany do jednego z rejestrow
zawodowych lub handlowych, prowadzonych w kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed jego ztozeniem, co wprost
wynika z zapisu § 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie podmiotowych érodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415),

dalej jako: ,rozporzadzenie”

Zadanie od wykonawcy, w celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu
W postepowaniu dotyczacego zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym

~Wpisu do KRK” stanowi naruszenie art. 113 ustawy Pzp w zwigzku z § 6 rozporzadzenia.

Wskazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

5. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania zamawiajgcy w rozdziale X
SWZ ,Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw - podstawy wykluczenia oraz warunki
udziatu wykonawcéw w postepowaniu” pkt 2) wskazat m.in.: »Zgodnie z art. 112 ust. 2
Ustawy, o udzielenie Zaméwienia mogq ubiegac sie Wykonawcy, ktdrzy spetniajq warunki
dotyczgce:

1) (..),

2) uprawnieri do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile
wynika to z odrebnych przepisow;

— W zakresie posiadania uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw Zamawiajgcy nie wyznacza

szczegotowych warunkdéw udziatu w Postepowaniu.
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W rozdziale XIl SWZ ,Oferta wspélna” w pkt 4 wskazano natomiast, ze ,Warunek
dotyczgcy uprawniei do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej Ilub
zawodowej, o ktérym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2 Ustawy, jest spefniony, jezeli co
najmniej jeden z Wykonawcéw wspdinie ubiegajgcych sie o udzielenie Zaméwienia
posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
i zrealizuje roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do ktérych realizacji te uprawnienia sq

wymagane. {...)".

Jednoczeénie nalezy zauwaiyé, 7e zamawiajacy nie okreslit w SWZ powyiszego warunku
dla wykonawcéw podobnie jak nie wskazat dokumentu wymaganego w celu
potwierdzenia spetfnienia wskazanego warunku przez wykonawcéw i wykonawcow

wspdlnie ubiegajacych sie o zamowienie.

Naleizy zauwaiyé, iz zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach
zamawiajacy moze przed uptywem terminu skiadania ofert zmienic¢ tres¢ SWZ. Tym
samym, przepisy ustawy Pzp dajg zamawiajgcemu mozliwos¢ zmiany tresci SWZ.
Jednoczeénie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp, w szczegdlnosci
dotyczace przejrzystosci postepowania, w uzasadnionych przypadkach, wskazana w art.
137 ust. 1 ustawy Pzp mozliwos¢ zmiany tresci SWZ, moie nabrac obligatoryjnego
charakteru. Konieczno$¢ dokonania zmian tresci SWZ moie przyktadowo wynikac
z btedéw, niejasnosci w treéci SWZ, etc., ktdére powinny zostad¢ usuniete w celu
umotzliwienia wykonawcom np. zfozenia ofert lub dokonywania innych czynnosci,
zgodnych z rzeczywistymi wymaganiami zamawiajgcego. Warto podniesé, iz przepisy
regulujace udzielanie zamdwieri publicznych powinny byé interpretowane w sposéb
zapewniajgcy zachowanie podstawowych zasad systemu zamowien, w tym przejrzystosci
postepowania. Opisywana sprzecznosc postanowien zawartych w rozdziale X pkt 2.2) SWZ
i w rozdziale XII pkt 4 SWZ w zakresie spetnienia warunku dotyczacego uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, wymagata zmiany
tresci SWZ. W dokumentacji postepowania brak jest informacji i dokumentéw
potwierdzajacych dokonanie modyfikacji powyiszych zapisow. Zasada przejrzystosci
wyrazona w art. 16 pkt 2 ustawy Pzp wymaga, aby tre$¢ dokumentéw zamowienia byta

spdjna i transparentna, a ewentualne btedy czy niescistosci niezwiocznie korygowane.
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W konsekwencji brak dokonania przez zamawiajacego czynnosci zmiany tresci rozdziatu X
w pkt 2.2) SWZ i rozdziatu XIl w pkt 4 SWZ w opisanym powyiej zakresie, stanowi

naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyisze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

6. W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy okreélit warunki udziatu w postepowaniu
dotyczace sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz poinformowat, iz zgodnie
z postawionym warunkiem o udzielenie zamowienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy
wykaza, e posiadajg ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci na sume 5 000 000,00 zt.
W celu potwierdzenia spetniania ww. warunkéw udziatu zamawiajacy Zadat
przedstawienia dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na sume gwarancyjna
w wysokosci co najmniej 5000000 PLN wraz z dowodem optaty skitadki

ubezpieczeniowej.

Wykonawca KZA Przedsigbiorstwo Automatyki i Telekomunikacji S.A., z siedzibg

w Lublinie, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystn iejszg w przedmiotowym

postepowaniu, w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego z dnia 16.10.2023 r., dokonane

w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, przy piémie z dnia 30.10.2023 r. przedtozyt m.in.:

1) Polisg seria K Nr 06094090 podpisana w dniu 02.01.2023 r. wraz z zatacznikiem nr 1 do
polisy, zawierajacym klauzule dodatkowe ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej
z tytutu prowadzenia dziatalnosci i posiadanego mienia. Polise zawarto na okres:
01.01.2023 - 31.12.2023 r. na sume gwarancyjng wynoszaca: 3 000 000,00 PLN na
jeden i3 000 000,00 PLN na wszystkie wypadki w okresie ubezpieczenia. Sktadka faczna
z produktu wynosita: 11 975,00 PLN, ptatna jednorazowo do dnia 16.01.2023 r.
przelewem na konto ubezpieczyciela,

2) Aneks nr 1 do polisy nr K06094090 z dnia 02.01.2023 z dnia 22.09.2023 r., w ktérym
w § 1 zawarto nastepujaca informacje: ,Z dniem 22.09.2023 r. podwyzsza sie limit
odpowiedzialnosci dla deliktu kontraktu i produktu o 2.000.000,00 zf na jedno
i wszystkie wypadki. tgczna suma ubezpieczenia dla deliktu, kontraktu i produktu po
zmianie wynosi 5.000.000,00 zf ( pie¢ milionéw ztotych 00/100). Dodatkowa sktadka za

podwyzszenie sumy ubezpieczenia wynosi 1500,00 zt (jeden tysigc piecset ztotych
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00\100). Dodatkowa skfadka ptatna do dnia 05.10.2023 r. na konto 07 1240 6960 7170
0800 0609 4090~
Nalezy zauwaiyé, ze w ww. pismie z dnia 30.10.2023 r. wykonawca zamiescit spis
podmiotowych érodkéw dowodowych przestanych wraz z pismem. W pkt 3 spisu
wymieniono , Ubezpieczenie na 5000000,00 zt z dowodem pflatnosci sktadki”.
Z dokumentacji postepowania przekazane] przez zamawiajacego do kontroli uprzedniej
wynika, ze ww. dokument w postaci dowodu ptatnosci skiadki nie zostat jednak

przekazany.

Pismem z dnia 10.05.2024 r. Departament Kontroli Zamaowien Publicznych zwrocit sie do
zamawiajgcego z proshg o wyjasnienie, czy zamawiajgcy wzywat wykonawce
o uzupetnienie wskazanego dokumentu oraz w jaki sposéb dokonano weryfikacji

spetnienia ww. warunku udziafu w postepowaniu.

W odpowiedzi na powyzisze wezwanie zamawiajacy wyjasnit, iz ,Zamawiajgcy
w warunkach udziafu w postepowaniu w rozdziale X ust. 2 pkt 3 SWZ okreslif, Ze
o udzielenie Zamdwienia mogq ubiegaé¢ sie Wykonawcy, ktdrzy spetniajq warunki
dotyczqce sytuacji ekonomicznej lub finansowej: w zokresie posiadanej sytuacji
ekonomicznej lub finansowej Zamawiajgcy uzna warunek za spefniony, jezeli Wykonawca
wykaze, ze: posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci na sume 5 000 000,00 zf.

Zamawiajgcy nie wzywaf wykonawcy do uzupetnienia wskazanego dokumentu albowiem
nie przewidziaf w warunkach udziatu w postepowaniu (rozdz. X ust. 2 pkt 3 SWZ)

dokumentu w postaci dowodu opfaty sktadki”.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko zaprezentowane w opinii Urzedu Zamdwien
Publicznych!, zgodnie z ktéra: Jesli w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego ze zfozonych przez wykonawce dokumentow wynikal bedzie
powigzanie powstania ochrony ubezpieczeniowej z momentem uiszczenia skfadki
ubezpieczeniowej, zamawiajgcy bedzie uprawniony do Zgdania ztoZenia dokumentow ten

fakt potwierdzajqcych. Jesli zgodnie z postanowieniami umowy ubezpieczyciel bedzie

! https://www.gov.pl/web/uzp/oplacenie-polisy-ubezpieczeniowej-w-kontekscie-oceny-posiadania-
przez-wykonawce-zdolnosci-ekonomicznej-lub-finansowej-niezbednej-do-realizacji-zamowienia
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ponosit odpowiedzialnosc jeszcze przed zaptaceniem sktadki, a polisa ubezpieczeniowa
zostanie wystawiona z odroczonym terminem platnosci sktadki i na dziers dokonywania
przez zamawiajqcego oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu z art. 112 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp termin ten nie upfynie, nalezy przyjgé, ze potwierdzeniem posiadania
ubezpieczenia bedzie polisa ubezpieczeniowa (lub inny dokument potwierdzajgcy
posiadanie ubezpieczenia). Jezeli jednak wykonawca przedfozy polise, w ktdrej termin
ptatnosci skfadki (lub termin pfatnosci raty sktadki) upfyngt to sam dokument
nieoptaconej polisy nie jest wystarczajqcy dla potwierdzania posiadania przez wykonawce

wymaganego ubezpieczenia.

Na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wykonawca nie ztozyt oswiadczenia,

o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp, podmiotowych érodkéw dowodowych,

innych dokumentéw lub oswiadczert skfadanych w postepowaniu lub s3 one

niekompletne lub zawierajg btedy, zamawiajacy wzywa wykonawce odpowiednio do ich

ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie, chyba ze:

1) wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo oferta wykonawcy
podlegaja odrzuceniu bez wzgledu na ich zlozenie, uzupetnienie lub poprawienie lub

2) zachodza przestanki uniewaznienia postepowania.

Z uwagi na powyisze, nalezy podnies¢, iz wykonawca KZA Przedsiebiorstwo Automatyki
i Telekomunikacji S.A. nie zlozyt kompletu wymaganych przez zamawiajacego
dokumentéw a zatem nie wykazat w sposéb prawidtowy spetnienia, okreslonych przez
zamawiajacego, warunkéw udziatu w postepowaniu. Ponadto, zamawiajacy nie wezwat
wykonawcy, na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, do uzupetnienia dokumentéw

w postaci dowodu opfaty sktadki, o ktérej mowa w Polisie z dnia 02.01.2023 r.

W zwiazku z powyiszym, brak dokonania ww. czynnosci przez zamawiajacego stanowi

naruszenie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

Zalecenie usuniecia stwierdzonego naruszenia:
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp,

zaleca zamawiajacemu usuniecie stwierdzonego naruszenia art. 128 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez wezwanie wykonawcy KZA Przedsiebiorstwo Automatyki i Telekomunikacji S.A.,

do zlozenia dokumentéw potwierdzajacych, e wykonawca jest ubezpieczony od
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odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoéci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia ze wskazaniem sumy gwarancyjnej tego ubezpieczenia. Dokumentem takim
w mys$l przytoczonej powyzej opinii moze byé np. polisa OC seria K Nr 06094090 z dnia
02.01.2023 r. wraz Aneks nr 1 do tej polisy oraz dowodami uiszczenia sktadek, ktérych
termin ptatnosci na dzieri dokonywania przez zamawiajgcego oceny spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu juz uptynat.

Uzupetnione dokumenty muszg w sposob jednoznaczny potwierdzac fakt spetniania
warunku udziatlu w postepowaniu dotyczacego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnoéci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na

wyrmagang sume gwarancyjna.

7. Zamawiajacy w rozdziale XIX SWZ , Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert” w pkt
1 zawart zapis o nastepujacej tresci: ,Oferte wraz z wymaganymi dokumentami nalezy
ztozy¢ na Platformie Zakupowej do dnia: .......... Do godziny: 10:00”.

Natomiast w pkt 4 wskazano, iz ,Otwarcie ofert nastepuje niezwfocznie po uplywie
terminu sktadania ofert, nie péZniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym uplyngt termin

sktadania ofert”.

Pismem z dnia 10.05.2024 r. Departament Kontroli Zaméwien Publicznych zwrécit sie do
zamawiajacego z prosba o wskazanie powodu niezamieszczenia w SWZ terminu sktadania

i otwarcia ofert w postepowaniu.

W odpowiedzi na powyisze wezwanie, w pismie z dnia 22.05.2024 r., przekazano
nastepujace wyjasnienia: ,Zamawiajgcy informuje, i termin ten zostaf umieszczony

w Ogfoszeniu o Zamowieniu”.

W art. 134 ustawy Pzp uregulowany zostat zakres informacji zawartych w SWZ wiasciwy
dla przetargu nieograniczonego. Natomiast w art. 134 ust. 1 ustawy Pzp wskazano, iz
obligatoryjne elementy kazdej SWZ stanowig m.in.:

15) sposob sktadania ofert oraz termin sktadania ofert,

16) termin otwarcia ofert.

Naleiy zauwaiy¢, ze ust. 1 art. 134 ustawy Pzp stanowi, iz ,,SWZ zawiera co najmniej: (...)".

Takie sformufowanie powinno zwréci¢ uwage, iz skoro ,co najmniej” to zamieszczony
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w ust. 1 spis tresci SWZ nie jest wyczerpujacy. Ponadto SWZ zawieraé¢ ma konkretne
informacje dotyczace poszczegélnych pozycji zamieszczonego w art. 134 ust. 1 ustawy
»SPisu tresci”. Zatem powyzsze oznacza to, ze wiasnie z SWZ wykonawca powinien co do
zasady dowiedzie¢ sig wszystkiego na temat planowanego przebiegu postepowania,
stawianych wymogow, obowiazujacych terminéw czy dokumentéw, ktére bedzie musiat
przedstawic. Zatem SWZ jest kluczowym dokumentem zaméwienia, opracowywanym na
etapie przygotowania postgpowania, w ktérym wyczerpujaco i precyzyjnie powinny by¢
opisane wszystkie warunki zaméwienia w celu umozliwienia wykonawcom zlozenia
oferty. Zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp przez ,warunki zamdéwienia” nalezy rozumiet
warunki, ktére dotycza zamodwienia lub postepowania o udzielenie zamowienia,
wynikajgce w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zaméwienia, wymagan zwigzanych
zrealizacjy zamdwienia, kryteribw oceny ofert, wymagari proceduralnych Ilub
projektowanych postanowiern umowy w sprawie zamdwienia publicznego. SWZ jest
zatem dokumentem, w ktérym wykonawca powinien znalei¢ szczegotowe informacje
dotyczace zaréwno przedmiotu zamoéwienia jak i procedury jego udzielenia. Podkreélenia
wymaga, ze pomimo tego, iz w ogloszeniu o zamdwieniu zawarte sa istotne warunki
zamowienia, w SWZ zamawiajacy powinien powtdrzyé te warunki, a w praktyce opisaé je
wyczerpujgco, gdyz formularze ogloszer nie zawsze pozwalaja na wpisanie petnych treéci
badz nie przewiduja niektorych zagadnien. Oczywistym jest, ze w danym postepowaniu
o udzielenie zaméwienia warunki zaméwienia okreélone w ogtoszeniu o zaméwieniu nie
mogg by¢ sprzeczne z warunkami zamowienia wyspecyfikowanymi w SWZ.

Poza tym niezmienna pozostaje zasada, iz tres¢ SWZ powinna cechowaé sie
jednoznacznoscia, w zasadzie powinna by¢ wyktada literalnie, bez potrzeby dokonywania

dodatkowych zabiegéw interpretacyjnych.

Reasumujac brak wskazania terminu skfadania i otwarcia ofert w treéci SWZ stanowi

naruszenia art. 134 ust. 1 pkt 15 i 16 ustawy Pzp.

Wskazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

. W rozdziale V SWZ , Termin realizacji zaméwienia” wskazano, iz »Wykonawca zrealizuje
Zamdwienie w terminie: do 08.12.2025 r. z zastrzezeniem, ze Zamdwienie jest podzielone
na szczegétowo opisane Etapy, ktére Wykonaweca zrealizuje zgodnie z harmonogramem

w nastepujgcych terminach:
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HimiEr Rodzaj obiektu Rodzaj i zakres Etapu Termin wykonania
etapu
i uzyskanie Decyzji 60 dni od dnia
. lokali inej awarcia Umow
Zabudowa urzqdzen _O = .IZG'l-:'}-‘j e;. = , - 4
2 zdalnego sterowania na zatw;erjzer;:e Projektu 30 dmr od dnia
st. Augustéw i wigczenie Bu ‘ow anego : zawarc."a Umo.wy
; p uzyskanie Pozwolen na 30 dni od dnia
3 do sterowania stacji ¢
. Budowe zawarcia Umowy
S, Dairowy zatwierdzenie Projektu
4 Brafost?;ta, Jajs‘l'*rzebna T S— do 16.04.2024 r.
i Szezepki = - =
5 zakoriczenie robét do 24.10.2025 &
budowlanych
6 odbiér koricowy do 08.12.2025 r.

Natomiast w sekcji 11.2.7) ogtoszenia o zamodwieniu ,Okres obowigzywania zamowienia

(...)” wskazano: ,Koniec: 12/12/2025".

W wyjasnieniach z dnia 21.05.2024 r., przekazanych w odpowiedzi na prosbhe
Departamentu Kontroli Zamdéwienn Publicznych z dnia 10.05.2024 r. o wyjasnienie
rozbieznosci powyiszych termindw oraz, czy wskazany termin zostat ujednolicony
wskazano: ,Zamawiajgcy informuje, iz w sekcji 11.2.7) Okres obowigzywania zamdwienia,
umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupdw powinien byc okresiony do dnia

08.12.2025r.”

Majgc powyzisze na uwadze nalezy wskazac, e opisana powyiej niezgodnosc pomiedzy
zapisami SWZ a trescig ogtoszenia o zamodwieniu istniata od poczatku trwania
postepowania.

Art. 90 ust 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajagcemu uprawnienie do zmiany tresci
ogloszenia o zamodwieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
sprostowania, ogloszenia zmian lub dodatkowych informacji. Koniecznos¢ dokonania
zmian ogloszenia o zamdwieniu moze wynika¢ m.in. z bledéw, w tym niezgodnosci
zapiséw zawartych w SWZ i ogloszeniu o zamédwieniu. Biorgc pod uwage tresc art. 90 ust.
1 ustawy Pzp zamawiajacy powinien dokonaé sprostowania ogtoszenia opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 04.08.2023 r., pod nr 2023/S 149-
474829, poprzez wskazanie: ,Okres obowigzywania zaméwienia, umowy ramowej lub
dynamicznego systemu zakupéw Koniec: 08/12/2025 r.” Tym samym zamawiajacy

powinien ujednolici¢ tres¢ ogloszenia o zamdwienia z trescig postanowien SWZ.
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Zaniechanie obowigzku sprostowania ogtoszenia o zaméwieniu w powyiszym zakresie,

stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyisze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

9. Zgodnie z postanowieniami rozdziatu XI SWZ, ust. 5 pkt 2) zamawiajacy przed wyborem
najkorzystniejszej oferty wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata najwyiej oceniona,
do zfozenia w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, w celu wykazania braku
podstaw do wykluczenia wykonawcy z postepowania dokumentéw, bedzie zadat
dokumentéw, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 2 oraz 6 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oéwiadczen, jakich moze zadaé zamawiajacy
od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415), dalej jako Jfozporzadzenie” a takie
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na podstawie art. 5k ust.
1 Rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 oraz na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13
kwietnia 2022 r. o szczegélnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraing oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 835).
Zgodnie z rozdziatem Xl ust. 3 pkt 1 SWZ zamawiajacy zadat ztozenia JEDZ wylacznie od
wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyiej oceniona.

Nalezy wskazac¢, iz zgodnie z dokumentacjg postepowania Zamawiajgcy nie Zgdaf
podmiotowego $rodka dowodowego w postaci oswiadczenia wykonawcy o aktualnosci
informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ),
tj. dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Zamawiajacy, dziatajac zgodnie z art. 139 ust. 2 wzw. zart. 126 ust. 1 ustawy Pzp, pismem
z dnia 16.10.2023 r. wezwat najwyiej ocenionego wykonawce KZA Przedsiebiorstwo
Automatyki i Telekomunikacji S.A. do ztozenia w wyznaczonym terminie aktualnych na
dzieri ztoZenia podmiotowych $rodkéw dowodowych wskazanych w SWZ. Zamawiajacy
nie wezwat Wykonawcy do zlozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia, a tym samym nie miat mozliwoéci zweryfikowania wykonawcy w zakresie
przestanek wykluczenia, o ktdrych mowa w:

— art. 108 ust. 1 pkt 3 ustawy;

— art. 108 ust. 1 pkt 4 ustawy, dotyczacych orzeczenia zakazu ubiegania sie 0 zaméwienie

publiczne tytutem $rodka zapobiegawczego;
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— art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy, dotyczacych zawarcia z innymi wykonawcami
porozumienia majgcego na celu zaktocenie konkurencji;

— art. 108 ust. 1 pkt 6 ustawy;

— art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, dotyczacych ukarania za wykroczenie, za ktore
wymierzono kare ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

— art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy,

— art. 109 ust. 1 pkt 3 ustawy, dotyczacych ukarania za wykroczenie, za ktére
wymierzono kare ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,

— art. 109 ust. 1 pkt 7-10 ustawy.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy zobowiagzany jest w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne do zadania
podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia.

Z powyiszego przepisu wynika zatem obowiazek Zadania podmiotowych srodkow
dowodowych wcelu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. Oswiadczenie
wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ), zostato okreslone w § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia jako
jeden z podmiotowych s$rodkéw dowodowych stuigcy ocenie braku podstaw do
wykluczenia wykonawcy z postepowania. Jesli zatem zamawiajacy nie wskazat w sposéb
petny wszystkich dokumentdow wymaganych od wykonawcy, jakie nalezy przediozyc w
celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu nalezy przyjaé,
ze nie wypetnit prawidfowo wymogu, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp.
W tym miejscu nalezy podkreslic, ze oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1
ustawy Pzp (JEDZ) stanowi dowdd potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia oraz
spefnianie warunkéw udziatu w postepowaniu na dzien skiadania ofert - jest to tzw.
oswiadczenie wstepne (art. 125 ust 3 ustawy Pzp). Natomiast odwiadczenie wskazane w §
2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia potwierdza, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu
w zakresie podstaw wykluczenia z postepowania wskazanych przez zamawiajgcego,
o ktorych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3,4, 516 oraz art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. bi ¢, pkt 3,
oraz 5-10 ustawy Pzp na moment ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych
w wyniku wezwania zamawiajacego.

Powyisze oznacza, ze zaréwno wykonawca, jak i podmiot udostepniajacy zasoby, maja

obowigzek zlozy¢ zaréwno oswiadczenie w formie JEDZ, jak rowniez o$wiadczenie
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10.

0 aktualnosci informacji zawartych w oéwiadczeniu wstepnym - JEDZ. Wynika to z faktu,
ze kazde z tych dwéch oswiadczen potwierdza sytuacje podmiotowa na inny moment
postgpowania. W zwigzku z tym, bez znaczenia pozostaje okoliczno$é, iz zamawiajacy
stosownie do treéci art. 139 ust. 2 ustawy Pzp, zgdat oswiadczenia JEDZ wytgcznie od
wykonawcy, ktérego oferta zostala najwyzej oceniona. W okolicznosciach niniejszej
sprawy, oswiadczenia JEDZ ziozone przez konsorcjum KZA Przedsiebiorstwo Automatyki
i Telekomunikacji S.A wraz z podmiotowymi srodkami dowodowymi, potwierdzajg brak
podstaw do wykluczenia oraz spetnienie warunkéw udzialu w postepowaniu na dzier

sktadania ofert, nie zas na moment ztozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych.

W konsekwencji, zaniechanie zgdania w SWZ podmiotowego $rodka dowodowego
w postaci o$wiadczenia wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oéwiadczeniu,
o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp (JEDZ) stanowi naruszenie art. 134 ust 1 pkt
9 ustawy Pzp oraz art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Zalecenie usuniecia stwierdzonego naruszenia:

Majac na uwadze powyzsze naruszenie Prezes Urzedu, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 3
ustawy Pzp zaleca Zamawiajacemu, aby zweryfikowat wykonawce, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza w ramach przedmiotowego postepowania oraz podmioty
trzecie, na zasoby ktérych powotat sie wykonawca w zakresie przestanek wykluczenia
okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 6 oraz art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b) i c), pkt 3 oraz 7-

10 ustawy Pzp, na podstawie dokumentu, o ktérym mowa § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia.

Zgodnie z trescig przekazanej dokumentacji postgpowania, zamawiajacy w ogloszeniu

0 zamowieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2023/S 149-

474829 z dnia 04.08.2023 r. w sekgji IV.2.2) , Termin skfadania ofert (...)” wskazat - data:

#28/09/2023”, czas lokalny: ,10:00” a w sekgji IV.2.7) ,Warunki otwarcia ofert” — data:

»28/09/2023”, czas lokalny: ,10:00”.

Natomiast w rozdziale XIX SWZ , Miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert” wskazane

terminy wyznaczono w nastepujacy sposéb:

»1.Oferte wraz z wymaganymi dokumentami naleiy ztozy¢ na Platformie Zakupowej do
dnia: ................, do godziny: 10:00

2. Adres Platformy  Zakupowej na ktdrej nalezy ztozyé oferte:

https://platformazakupowa.plk-sa.pi
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11.

3. Zamawiajgcy informuje, 7e nie istnieje mozliwos¢ zlozenia oferty po terminie
wskazanym w ust, 1.
4. Otwarcie ofert nastepuje niezwfocznie po uptywie terminu sktadania ofert, nie péZniej

niz nastepnego dnia po dniu, w ktérym upfyngt termin sktadania ofert.”

Minimalne terminy sktadania ofert w przetargu nieograniczonym okreslone zostaty w art.
138 ustawy Pzp, podczas gdy termin otwarcia ofert opisany zostat w art. 222 ust. 1 ustawy
Pzp. Zgodnie z tresciag art. 222 ust. 1 ustawy Pzp otwarcie ofert nastepuje niezwiocznie po
uplywie terminu skfadania ofert, nie pdiniej niz nastepnego dnia po dniu, w ktorym

upfynat termin sktadania ofert.

Ustalenie zatem terminu skfadania ofert oraz terminu otwarcia ofert o godz. 10:00, tj.

w tym samym momencie, stanowi naruszenia art. 222 ust. 1 ustawy Pzp.

Wskazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

W toku trwania postepowania do zamawiajacego wplyneto kilkadziesiat zapytan

dotyczacych zapiséw zawartych w SWZ w postaci wnioskow wykonawcow o wyjasnienie

tresci SWZ. W odpowiedzi na pytanie wykonawcy z dnia 11.09.2023 r. o tresci:

~Lwracamy sie z prosbg o wprowadzenie zmion do zapisdow SWZ: Rozdziaf X pkt. 2 4):

- zabudowie nowych komputerowych lub przekaZnikowo - komputerowych urzgdzen
sterowania ruchem kolejowym na ,zabudowie nowych Iub przebudowie
komputerowych lub przekaznikowo - kemputerowych urzqdzer sterowania ruchem
kolejowym",

- zabudowie urzqgdzen przejazdowych kat. A na ,zabudowie urzqdzeri przejazdowych kat.
A, B lub C"”, zamawiajacy pismem z dnia 14.09.2023 r. poinformowat o dokonaniu
zmiany SWZ w zakresie rozdziatu X ust. 2 pkt 4 lit. a) - odnosnie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej, ktory otrzymat
nowe brzmienie o tresci:

s _zabudowie nowych Ilub przebudowie komputerowych Ilub przekaZnikowo -
komputerowych urzqdzen sterowania ruchem kolejowym,

e zabudowie urzgdzen przejozdowych kat. A, B lub C".

Zmianie ulegly rowniez zapisy w zakresie warunku okreslonego w rozdziale X pkt 2 ppkt

4b), tj. warunku dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
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zaméwienia, w Ip. 11 - ,Projektant robét drogowych — 1 osoba”, zmienionego zgodnie
z wyjasnieniami zamawiajacego na pytania wykonawcéw z dnia 05.09.2023 r., w ktérych

poinformowano, ze wymagane jest dysponowanie projektantem robét torowych.

Zmiana tresci SWZ w powyzszym zakresie zostata udostepniona na stronie prowadzonego

postepowania odpowiednio w dniach 14.09.2023 r. i 07.09.2023 r.

Pomimo, iz zamawiajacy dokonat zmian warunkéw udziatu w postepowaniu i zmiany te
byly istotne to zamawiajacy nie dokonat przediuienia terminu skladania ofert

w prowadzonym postepowaniu.

Biorac pod uwage przedtozong do kontroli uprzedniej dokumentacje postepowania oraz
wykaz dokumentéw zamieszczonych na platformie zakupowej prowadzonego
postgpowania nalezy wskaza¢, e zamawiajacy nie dokonat zmiany SWZ w zakresie

terminu sktadania i otwarcia ofert.

Zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp w przypadku, gdy zmiany tresci SWZ sa istotne dla
sporzgdzenia oferty lub wymagaja od wykonawcéw dodatkowego czasu na zapoznanie sie
ze zmiang SWZ iprzygotowanie ofert, zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert
o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Brzmienie art.
137 ust. 6 ustawy Pzp implikuje wiec obowigzek przedtuienia terminu sktadania ofert
w sytuacji, gdy zamawiajacy dokonuje istotnej zmiany treéci SWZ. Jednoczeénie
podkreslenia wymaga, Ze za zmiany istotne nalezy uzna¢ zmiany dotyczace przede
wszystkim: okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdwienia, kryteriéw oceny
ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania. W ww.
przypadku wprowadzone zmiany dotyczyly zdolnoéci technicznej lub zawodowej
wykonawcéw okreslajagc niezbedne warunki w zakresie doswiadczenia wykonawcy
i dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Nalezy zatem przyjaé, iz
zamawiajacy dokonujgc istotnej zmiany SWZ, zobligowany byt do przedtuzenia terminu
sktadania ofert w postepowaniu. W okolicznoéciach wskazanych w ww. przepisie,
zamawiajacy zobowigzany jest przedtuzy¢ termin skfadania ofert o czas niezbedny na
zapoznanie si¢ ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Uizycie wtym przepisie
sformutowania ,zamawiajgcy przediuza™ wskazuje na obowigzek zamawiajacego do

dokonania zmiany terminu sktadania ofert.
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12,

Majac na uwadze fakt, ze dokonane przez zamawiajacego zmiany tresci SWZ mialy
charakter istotny, stwierdzi¢ nalezy, ze na zamawiajacym cigzyt obowigzek przediuzenia
terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmieniong trescig SWZ
i przygotowanie oferty. Zaniechanie powyiszego, w stanie faktycznym przedmiotowej

sprawy, stanowi naruszenie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp.

Powyisze naruszenie nie miafo wplywu na wynik postepowania.

W dokumentacji postepowania znajduje sie wniosek o wyjasnienie tresci SWZ, przekazany
przez spotke KZN Rail Sp. z 0.0. w dniu 14.09.2023 r. w postaci dokumentu programu
Microsoft Word.

Pismem z dnia 09.07.2024 r. zamawiajgcy zostat poproszony o udzielenie wyjasnier m.in.
w nastepujacym zakresie: ,Z przekazanej dokumentacji postepowania wynika, e spofka
KZN Rail dwukrotnie zwrdcita sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ
w dniach: 10.08.2023r. | 14.09.2023 r., przekazujgc pytania w postaci dokumentu
programu Microsoft Word. Prosze o wyjasnienie:

- czyzapytania zostafy zfoZone w terminie przewidzianym na zfoZenie wnioskdw, zgodnie
z art. 135 ustawy Pzp - prosze o przekazanie dokumentow potwierdzajgcych wpfyw
pism do zamawiagjgcego,

- w przypadku wniosku z dnia 14.09.2023 r. prosze dodatkowo o wyjasnienie czy
zamawiajgcy udzielif odpowiedzi na ztoZone pismo. W przypadku odpowiedzi
twierdzgcej prosze o przekazanie potwierdzenia wysfania odpowiedzi wraz z trescig

odpowiedzi.”

W odpowiedzi na powyzsze pismo w dniu 15.07.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit, iz
LZapytanie z dnia 10.08.2023 r. zostafo zloZone w terminie zgodnie z art. 135, na ktdre
zamawiajgcy udzielif odpowiedzi w dniu 16.08.2023 r. (przekazano dokument
potwierdzajgcy wpfyw pismal).

Na pytanie z dnig 14.09.2023 r. zamawiajgcy nie udzielif odpowiedzi.”

Przy ww. piSmie zawierajgcym wskazane wyjasnienia Zamawiajacego przekazano zrzut
ekranu, na ktérym w pozycji nr 11 znajduje sie pytanie do Zamawiajgcego przekazane

w dniu 14.09.2023 r. o godz. 10:58 przez kontrahenta KZN Rail Sp. z 0.0. opisane jako
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13.

~Nowe pytanie”, na ktére nie udzielono odpowiedzi - co wynika z kolumny nr 8 zrzutu

ekranu ,Typ odpowiedzi” - ,Brak odpowiedzi”.

Majac na uwadze powyisze, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 135 ust. 1 ustawy Pzp,
wykonawca moze zwroécic sie do zamawiajacego z wnioskiem o wyjaénienie treéci SWZ.

Zgodnie z ust. 2 wskazanego przepisu, zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjaénier
niezwiocznie, jednak nie pézniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert albo
nie péiniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w przypadku, o ktérym
mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie treéci SWZ wptynat
do zamawiajacego nie pdZniej niz na odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu

sktadania ofert.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy wyznaczyt termin sktadania ofert na dzien
28.09.2023 r., co oznacza, iz 14-dniowy termin na zadawanie pytan, na ktére zamawiajacy
miat obowiazek udzieli¢ odpowiedzi uptywat z koficem dnia 14.09.2023 r. Wykonawca KZN
Rail Sp. z 0.0. w dniu 14.09.2023 r. o godz. 10:58 przekazat zamawiajacemu wniosek
o wyjasnienie tresci SWZ. Z powyiszego wynika, iz wykonawca zioiyt wniosek
0 wyjasnienie tresci SWZ nie pdiniej niz 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

W zwiazku z powyiszym, zamawiajacy byt obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwlocznie,
jednak nie péiniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert na przedmiotowy

whiosek.

W postepowaniu zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie tresci
SWZ przekazany w dniu 14.09.2023 r. przez spétke KZN Rail Sp. z 0.0. Zaniechanie
udzielenia odpowiedzi na wniosek o wyjasnienie tresci SWz, ktéry wplynat nie péiniej niz
na 14 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, stanowi naruszenie art. 135 ust, 2

ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji postepowania wynika, ze zamawiajgcy
opisujac sposéb oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, w zakresie warunku
udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnoéci technicznej lub zawodowej, odnosnie

dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia (po zmianie) wskazat, iz
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wykonawcy musieli wykazaé, ze dysponujg osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia,
tj.:
1. Kierownikiem Budowy - 1 oscba, posiadajgcym:

— uprawnienia budowlane bez ograniczenn do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci  inzynieryjnej kolejowe] w zakresie kolejowych obiektow
budowlanych,

— dos$wiadczenie w kierowaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert co najmniej 2 roboty budowlane, obejmujaca swoim zakresem
budowe lub przebudowe stacji kolejowej;

2. Kierownikiem robot torowych - 1 osoba, posiadajacym:

— uprawnienia budowlane bez ograniczei do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnoséci inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektéw
budowlanych,

— o najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego, na stanowisku Kierownika Budowy
lub Kierownika robdt lub Inspektora Nadzoru (w rozumieniu Ustawy Prawo
budowlane) w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektow
budowlanych na robotach zwigzanych z Remontem, Budowa lub Przebudowa
Infrastruktury kolejowej w zakresie robot torowych;

3. Kierownikiem robdt sterowania ruchem kolejowym - 1 osoba, posiadajgcym:

— uprawnienia budowlane bez ograniczert do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci inzynieryjnej sterowania ruchem kolejowym,

— co najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego, na stanowisku Kierownika Budowy
lub Kierownika Robét lub Inspektora Nadzoru (w rozumieniu Ustawy Prawo
budowlane) w specjalnoéci inzynieryjnej serowania ruchem kolejowym na robotach
zwigzanych z Budowa lub Przebudowa urzadzen srk;

4. Kierownikiem roboét telekomunikacyjnych - 1 osoba, posiadajgcym:

— uprawnienia budowlane bez ograniczenn do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci inzynieryjnej telekomunikacyjnej,

— co najmniej 3 lata doswiadczenia zawodowego, na stanowisku Kierownika Budowy
lub Kierownika Robdt lub Inspektora Nadzoru (w rozumieniu Ustawy Prawo
budowlane) w specjalnosci inzynieryjnej telekomunikacyjnej na robotach
zwigzanych z Budowg lub Przebudowa kolejowych urzadzen telekomunikacyjnych;

5. Kierownik robot elektrycznych i elektroenergetycznych - 1 osoba, posiadajgcym:
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— uprawnienia budowlane bez ograniczeri do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych,

— conajmniej 2 lata doswiadczenia zawodowego, na stanowisku Kierownika Budowy
lub Kierownika robét lub Inspektora Nadzoru (w rozumieniu Ustawy Prawo
budowlane) w danej specjalnosci;

6. Gtéwnym projektantem — koordynatorem — 1 osoba, posiadajacym:

— uprawnienia budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnoéci
inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektéw budowlanych

— w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert opracowat
w charakterze Gtéwnego Projektanta co najmniej 3 dokumentacje projektowe dla
robét budowlanych polegajacych na budowie lub przebudowie kolejowych
obiektow budowlanych. Na podstawie opracowanej dokumentacji projektowej
uzyskano ostateczne decyzje pozwolenia na budowe.

Zamawiajacy uzna dokumentacje projektows jezeli bedzie obejmowaé projekt

budowlany i wykonawczy dla poszczegélnych branz.

W SWZ doprecyzowano, ze Gtéwny projektant - osoba petnigca funkcje projektanta

zgodnie z ustawa Prawo budowlane ijednoczeénie odpowiedzialna za zapewnienie

udziatu w opracowaniu dokumentacji projektowej oséb posiadajacych uprawnienia
budowlane do projektowania w odpowiednich specjalnoiciach oraz wzajemne
skoordynowanie techniczne wykonanych przez te osoby opracowan projektowych dla
poszczegolnych branz;

7. Projektantem urzadzen sterowania ruchem kolejowym — 1 osoba, posiadajgcym:

— uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnoéci
inzynieryjnej sterowania ruchem kolejowym,

— W okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert opracowat
w charakterze Giéwnego Projektanta co najmniej 3 dokumentacje projektowe dla
robot budowlanych polegajacych na budowie lub przebudowie urzadzer stacyjnych
srk.

Zamawiajacy uzna dokumentacje projektowa jezeli bedzie obejmowaé projekt

budowlany i wykonawczy dla poszczegéinych branz;

8. Projektantem urzadzen telekomunikacyjnych — 1 osoba, posiadajacym:
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— uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
inzynieryjnej telekomunikacyjnej,

— w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert opracowat w
charakterze Gtownego Projektanta co najmniej 3 dokumentacje projektowe dla
rob6t budowlanych polegajacych na budowie lub przebudowie urzadzen
telekomunikacyjnych.

Zamawiajacy uzna dokumentacje projektowa, jeieli bedzie obejmowaé projekt

budowlany i wykonawczy dla poszczegdlnych branz;

9. Projektantem instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych — 1 osoba,
posiadajgcym:

— uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych,

— w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert opracowat w
charakterze Gtéwnego Projektanta co najmniej 3 dokumentacje projektowe dla
robot budowlanych polegajacych na budowie lub przebudowie instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

Zamawiajacy uzna dokumentacje projektowa jezeli bedzie obejmowaé projekt

budowlany i wykonawczy dla poszczegdlnych branz;

10. Projektantem branzy torowej— 1 osoba, posiadajgcym:

— uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych obiektéw budowlanych,

— okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skiadania ofert opracowat
w charakterze Gtéwnego Projektanta co najmniej 3 dokumentacje projektowe dla
rob6t budowlanych polegajacych na budowie lub przebudowie obiektéw
budowlanych na robotach zwigzanych z Remontem, Budowg lub Przebudowa
Infrastruktury kolejowej w zakresie robot torowych.

Zamawiajagcy uzna dokumentacje projektowa jezeli bedzie obejmowal projekt

budowlany i wykonawczy dla poszczegdlnych brani.

Na potwierdzenie spetniania powyiszego warunku, Zamawiajgcy wymagat przedtozenia
dokumentu, o ktérym mowa w § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych
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oraz innych dokumentdw lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej jako ,rozporzadzenie”, tj. Wykazu oséb, skierowanych
przez wykonawce do realizacji zaméwienia, wraz z informacjami na temat ich uprawnien,
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztaicenia, a takie zakresu wykonywanych
przez nie czynnosci oraz informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami (wedtug

wzoru stanowigcego Zatacznik nr 12 do SWZ).

Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza w przedmiotowym

postgpowaniu -  KZA Przedsigbiorstwo Automatyki i Telekomunikacji S.A., na

potwierdzenie spetniania powyiszego warunku przedstawit Zatacznik nr 12 do SWZ , tj.

Wykaz os6b skierowanych do realizacji zaméwienia sktadajacy sie z dwéch czedci:

1. czesci A - Wykaz os6b, ktorymi dysponuje wykonawca i ktére beda uczestniczyé
w wykonaniu zamdwienia,

2. czeSci B - Wykaz osob, ktérymi bedzie dysponowat wykonawca i ktére zostaly
skierowane do realizacji zaméwienia (dysponowanie posrednie).

W przedtozonym dokumencie wykonawca jednocze$nie oswiadczyt w pkt nr 1, ze ,Osoby

wskazane w wykazach ,A” i ,B” ponizej zostafy skierowane przez wykonawce do realizacji

przedmiotowego zamdwienia  posiadajg  odpowiednie  uprawnienia  (zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w Rozdziale X ust. 2 pkt. 4 lit. b) SWZ” a nastepnie w pkt 2

wymienit osoby, ktére beda uczestniczy¢ przy realizacji zaméwienia uczestniczy¢ (ktérymi

dysponuje lub bedzie dysponowat).

W  ziozonym wykazie wykonawca wskazat dysponowanie wszystkimi osobami
wymaganymi na stanowiska projektantéw, przy czym jedynie w przypadku Gtéwnego
projektanta wykazat posiadanie do$wiadczenia w charakterze Gféwnego projektanta
zgodnie opisem zawartym w ww. pkt 6 dotyczacym Gtéwnego projektanta, gdzie
doprecyzowano, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,Giéwnego projektanta”.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze trakcie trwania postepowania, pismem z dnia 08.09.2023
r. zwrécono sig¢ do zamawiajacego z prosbg o wykreslenie zapisu ,w charokterze
Gtéwnego Projektanta” z opisu wymogdw w zakresie doswiadczenia projektantéw dla
poszczegolnych branz, tj. projektanta urzadzer sterowania ruchem kolejowym,
projektanta urzadzen telekomunikacyjnych, projektanta instalacji i urzgdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych, projektanta robét torowych. W odpowiedzi

udzielonej w pi$mie z dnia 14.09.2023 r. zamawiajacy poinformowat, iz, Zamawiajgcy nie
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wyraza zgody na wykreslenie zapisu ,w charakterze Gfownego Projektanta” z warunku

doswiadczenia projektantéw dla poszczegdinych branz.

Z uwagi na powyisze pismem z dnia 10.07.2024 r., Departament Kontroli Zamdwien
Publicznych, Zwrdcit sie do zamawiajacego z prosba o wyjasnienie na jakiej postawie
zamawiajgcy uznat spetnienie przez ww. wykonawce warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie potencjatu kadrowego oraz w jaki sposéb dokonat weryfikacji posiadania
doswiadczenia w charakterze Gléwnego projektanta zgodnie z opisem zawartym w SWZ
u specjalistow zatrudnionych na stanowiskach projektantéw dla poszczegdlnych branz,

wyszczegdlnionych w Wykazie oséb skierowanych do realizacji zamdwienia.

W dniu 18.07.2024 r. zamawiajacy udzielajac odpowiedzi na powyisze pismo wyjasnit:
~Zamawiajgcy uznaf speinienie przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu
w zakresie potencjafu kadrowego poprzez weryfikacje zatgeznika nr 12 do SWZ,
oswiadczenia Wykonawcy o spetnieniu warunkdw udziafu w postepowaniu oraz

uprawnieri osob wskazanych w tabeli zatgcznika nr 12 do SWZ.”

W tym miejscu przytoczy¢ nalezy tresc¢ art. 128 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorg jezel
wykonawca nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, podmiotowych
srodkéw dowodowych, innych dokumentéw lub odwiadczen sktadanych w postepowaniu
lub sg one niekompletne lub zawierajg bledy, zamawiajagcy wzywa wykonawce
odpowiednio do ich ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w wyznaczonym terminie.

Natomiast zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy moze zadaé od wykonawey
wyjasnien dotyczacych tresci oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1, lub
ztozonych podmiotowych srodkéw dowodowych lub innych dokumentéw lub oswiadczen

sktadanych w postepowaniu.

Zaniechanie dokonania czynnosci wezwania wykonawcy KZA Przedsiebiorstwo
Automatyki i Telekomunikacji S.A. do uzupetnienia niekompletnych dokumentéw lub
wyjasnienia tresci przedioionych przez wykonawce dokumentéw zfoionych na
potwierdzenie dysponowania przez wykonawce osobami zatrudnionymi na stanowiskach

projektantéw dla poszczegdlnych brang, tj. projektantami urzadzen sterowania ruchem

kolejowym, urzadzern telekomunikacyjnych, instalacji i urzadzen elektrycznych
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i elektroenergetycznych oraz robot torowych, stanowi naruszenie art. 128 ust. 1i 4 ustawy

Pzp.

Zalecenie usuniecia stwierdzonego naruszenia:

Prezes Urzedu zaleca zamawiajagcemu, w celu usuniecia stwierdzonego naruszenia,
wezwanie wykonawcy KZA Przedsiebiorstwo Automatyki i Telekomunikacji S.A.:

na podstauyie art. 128 ust. 1 ustawy Pzp - do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych,
ze wykonawca dysponuje lub bedzie dysponowat osobami zatrudnionymi na
stanowiskach projektantdw dla poszczegdlnych branz, tj.:

- Projektantem urzgdzen sterowania ruchem kolejowym — 1 osoba,

- Projektantem urzgdzen telekomunikacyjnych — 1 osoba,

- Projektantem instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych — 1 osoba,

— Projektantem robdt torowych — 1 osoba,

posiadajacymi doswiadczenie polegajace na opracowaniu, w charakterze Gidwnego
projektanta —w rozumieniu opisu sformutowanego w SWZ, dokumentacji projektowej dla
robot budowlanych

lub

na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp - do udzielenia wyjasnien w zakresie zfoionego
Wykazu oséb skierowanych do realizacji zaméwienia, zgodnie z Zatacznikiem nr 12 do
SWZ, w celu wykazania posiadania doswiadczenia w charakterze Giéwnego projektanta
przez specjalistow zatrudnionych na stanowiskach projektantéw dla poszczegélnych
branz, wyszczegélnionych w Wykazie oséb skierowanych do realizacji zaméwienia.
Uzupetnione dokumenty lub udzielone wyjaénienia musza w sposéb jednoznaczny
potwierdzac fakt spetniania warunku udziatu w postgpowaniu dotyczacego dysponowania

osobami zdolnymi do wykonywania zaméwienia opisanego w SWZ.

Ponadto informujg, Ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnoéci

z przepisami ustawy Pzp dziafan lub zaniechari zamawizajgcego. Kontrola prowadzona jest
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niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawa.
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