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PNIK-1.4131.789.2022

Rada Gminy Witonia

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLVIII/275/22 Rady Gminy Witonia z dnia 3
lipca 2022 r. w sprawie zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w mieszkaniach
wspomaganych oraz mieszkaniach chronionych w Gminie Witonia, ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 14 lipca 2022 r.

Uzasadnienie

Podstaw¢ prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) -
zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala,
w zakresie zadan wilasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odplatno$ci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Majac na uwadze powyzszg regulacje, organ nadzoru w pierwsze] kolejnosci chce
podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata dotyczy szczegotowych zasad ponoszenia odptlatnosci
za pobyt w mieszkaniach wspomaganych i mieszkaniach chronionych prowadzonych przez
Gming Witonia. Postanowienia zawarte w przedmiotowej uchwale w zakresie dotyczacym
mieszkan wspomaganych stanowig istotne naruszenie art. 97 ust. 5 ustawy, z uwagi na
przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca poprzez uzycie w art. 97 ust.
5 ustawy sformulowania "rada gminy w drodze uchwaty ustala" nie pozostawia organowi

stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
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przedmiocie. Organ nadzoru wskazuje, ze w obowigzujagcym porzadku prawnym nie
wystepuje pojecie "mieszkan wspomaganych", a zatem Rada nie jest uprawniona do
wprowadzania regulacji, ktora nie znajduja oparcia w przepisach ustawowych. Zdaniem
organu nadzoru nie mozna utozsamiac¢ ich z osrodkami wsparcia i mieszkaniami chronionymi,
o ktorych mowa w art. 97 ust. 5 ustawy.
Organ nadzoru wskazuje, iz w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania z dnia 21 czerwca
2022 r.,, znak: PNIK-1.4131.703.2022 zawarl powyzsze zastrzezenia, ktdre nie zostaty
uwzglednione w nowo podjetej uchwale.

Ponadto organ nadzoru przedstawia zastrzezenia takze do innych postanowien
zalacznika do uchwaly:
1) w § 2 pkt 3 zatacznika do uchwaty Rada zawarta definicje mieszkan chronionych.
Organ nadzoru wskazuje, ze w art. 53 ust. 1 ustawy ustawodawca zawart definicje¢ mieszkan
chronionych oraz w art. 53 ust. 7 ustawy wskazal, 1z skierowanie do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym nastgpuje w formie decyzji administracyjnej. Rada dokonata
przekroczenia delegacji ustawowej, bowiem nie jest upowazniona do stanowienia w zakresie
uregulowanym przez ustawodawce.
2) w § 3 ust. 9 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata wysoko$¢ odptatnosci mieszkaniu
chronionym.
Ww. zapis zalacznika do uchwaly wprowadza niewynikajacag z upowaznienia ustawowego
dowolnos¢ organu wydajacego decyzje w zakresie okreslenia wielko$ci optaty. Z § 3 ust. 9
zalacznika do uchwaly wynika m.in., ze w przypadku wysokosci dochodu w stosunku do
kryterium dochodowego zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej powyzej 101% do 150%
odptatno$¢ wynosi do 30% dochodu mieszkanca w mieszkaniu chronionym. Skoro
ustawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po stronie organu wydajacego
decyzje o optacie, o ktérej mowa art. 97 ust. 1, to owe uznanie nie moze by¢ wykreowane na
podstawie norm prawa miejscowego Taki sposob okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt oznacza, ze organ wydajac decyzje o okresleniu tej oplaty na podstawie art. 97 ust. 1
bedzie dysponowal uznaniem administracyjnym w kwestii okreslenia wysokosci tej optaty
miarkujgc jej wysokos¢, w zaleznosci od uzyskanego dochodu (wyrok NSA z dnia 30
pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20).
Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy ustugi opiekuncze sa
swiadczone wylacznie w osrodku wsparcia, zatem Rada dokonata przekroczenia delegacji
ustawowej ze wzgledu na uregulowanie wysokosci odptatnosci za pobyt w mieszkaniu

chronionym z ustugami opiekunczymi, do czego nie zostata upowazniona przez ustawodawce.



3) w § 5 zalacznika do uchwaly Rada zawarta odestanie do przepisow ustaw w sprawach
nieuregulowanych niniejszym zalgcznikiem.
Uchwata wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy nalezy do kategorii aktow prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, bowiem zostala wydana na podstawie
upowaznienia ustawowego. Rada wykonujac kompetencje prawodawca zawartg w art. 97 ust.
5 ustawy jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia, zatem nie jest
uprawniona do zawarcia odestania do przepisOw ustawowych w sprawach nieuregulowanych
przedmiotowym aktem prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 25
lipca 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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