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Dotyczy: petycji w sprawie nowelizacji ustawy o drogach publicznych

Departament Kontroli Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, przekazuje w zataczeniu wg
wiasciwosci, petycje Porozumienia Spétdzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie, dotyczacg

nowelizacji art. 40 ust. 9 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Z powazaniem

Karol Kwiatkowski
Dyrektor Departamentu

lizadii i /podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci: Porozumienie Spotdzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspo6lna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 693 50 11, fax 22 693 41 00, www.miir.qov.pl. www.funduszeeuropeiskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.
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http://www.miir.qov.pl
http://www.funduszeeuropeiskie.qov.pl

Informacja na temat przetwarzania Pani / Pana danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej RODO), informuje, ze:

1. Administratorem danych osobowych jest Minister Inwestycji i Rozwoju, z siedzibg w
Warszawie, ul. Wspélna 2/4, tel.: 22 250 01 30.

2. Kontakt do Inspektora Ochrony Danych: iod@ miir.gov.pl; Inspektor Ochrony Danych,

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju adres ul. Wspdlna 2/4 00-926 Warszawa.
3. Celem przetwarzania danych jest udzielenie odpowiedzi na pismo.
4. Podstawg prawng przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. a) RODO.

5. Dane osobowe moga zostaé przekazane innym instytucjom wtasciwym do zatatwienia
sprawy.
6. Dane osobowe nie bedg podlegac¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub

profilowaniu.

7. Dane osobowe bedg przetwarzane przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a
nastepnie przez czas wynikajacy z przepisow ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o

narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. 2018 r. poz. 217 ze zm.).
8. W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przystuguje Pani/ Panu prawo:

- zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania, usuniecia

lub ograniczenia przetwarzania.

- zilozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem ww. danych osobowych do Prezesa

Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

9. Podanie danych kontaktowych, ktére umozliwig udzielenie odpowiedzi (np. adres
korespondencyjny lub adres e-mail) oraz, ktére mogg stanowi¢ dane osobowe jest

dobrowolne, ale niezbedne do zatatwienia sprawy.
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Whioskodawca: Porozumienie Spotdzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie,#ll. Stoneczna 2,

35-061 Rzeszow,

PETYCJA

w.s. nowelizacji art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068)

Porozumienie Spotdzielni Mieszkaniowych w Rzeszowie opierajgc sie o art. 2 i art. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U. z 2014r. poz. 1195) wnosi 0 podjecie dziatan
majacych na celu znowelizowanie art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ,,(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068) (dalej:u.d.p.) poprzez dodanie dodatkowej
kategorii przypadkdéw, ktére moga zostaC uwzglednione przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przy ustalaniu stawki optaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 8 u.d.p.
I umozliwienie wytgczenia optaty, w przypadku gdy zajecie pasa drogowego zwigzane bedzie
z dziatalnos$cig'tej jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z realizacjg w tym pasie
celow publicznych. Alternatywnie wnosimy o dodanie w art. 40 ust. 3 u.d.p dodatkowego
zastrzezenia, polegajagcego na przyjeciu zapisu, ze za zajecie pasa drogowego pobiera sie
optate, chyba ze dotyczy to sytuacji w ktorej zajecie pasa drogowego ma nastgpi¢ w zwigzku
z realizacjg celow publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jednostek za

'[ktérycliljednostka samorzadu terytorialnego realizuje zadania publiczne.
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W uzasadnieniu niniejszej petycji podnosimy, ze zgodnie z obowigzujgcyg trescig
art. 40 ust. 3 u.d.p., za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate. Z kolei zgodnie
z ust. 8tego artykutlu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokosé
stawek optaty za zajecie 1 m2pasa drogowego.

Jak wskazat ustawodawca, przy ustalaniu ww. stawek uwzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentowa wielkos$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

WskazaC w tym miejscu nalezy, ze optata, o ktérej mowa wart. 40 ust. 3 u.d.p. jest
przekazywana odpowiednio do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszego
wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z uwagi na obecnie
obowigzujace brzmienie przepiséw nie moze wprowadzi¢ zadnych podmiotowych wytgczen,
ktore pozwolityby na zwolnienie z obowigzku uiszczania optaty za zajecie pasa drogowego w
przypadku jego zajecia na potrzeby realizacji celow publicznych, finansowanych z budzetu tej
jednostki samorzadu terytorialnego. Prowadzi to do absurdu polegajacego na generowaniu
fikcyjnych przychodéw z mutu opfat za zajecie pasa drogowego, ktore to optaty pochodza
z budzetu tej samej jednostki samorzadu terytorialnego finansujacej realizacje tego zadania.
Jednocze$nie obowigzek uiszczenia optat za zajecie pasa drogowego rodzi nie tylko
konieczno$¢ zapewnienia wyzszych Srodkéw na realizacje inwestycji przez Samorzad, ale
nadto, w przypadku urzadzen umieszczonych na state w pasie drogowym, ponoszenia tych
opfat w przysztosci (art. 40 ust. 13au.d.p.). Innymi stowy zrealizowanie inwestycji publicznej
przez jednostke samorzadu terytorialnego w pasie drogowym rodzi¢ bedzie konieczno$¢
zapewnienia odpowiednich S$rodkéw w budzecie tej jednostki, na uiszczenie opfaty,
przekazywanej ostatecznie z powrotem do budzetu tej jednostki (art. 40a ust. 1u.d.p.).

Podobnie paradoksalna sytuacja zwigzana z uiszczaniem optat publicznoprawnych
przez gmine na rzecz siebie samej miata miejsce w podatku od nieruchomosci, ktére to
przepisy ustawg o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych z 23 lipca 2015 r., zostaty
zmienione. Aktualny stan prawny, powodujacy, ze jednostki samorzadu tentorialnean
zmuszone sa uiszcza¢ ..same sobie” opfaty. Prowadzi to do niczym nieuzasadnionych
przeptywéw finansowych Srodkéw wewnatrz jednostki samorzadu terytorialnego. Saldo

takich operacji jest wyjatkowo niekorzystne bowiem takie dziatania pomniejszajg Srodki



finansowe na realizacje zadan wiasnych, gminy i piuwadz.§ do znieksztatcania obrazu
faktycznie zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i kosztow w danej
jednostce samorzadu terytorialnego. W konsekwencji skutkuje to nieczytelno$cig
sprawozdania budzetowego.

Bez zadnego uzasadnienia prawnego pozostawiono zatem analogiczne uregulowanie
dotyczace optaty za zajecie pasa drogowego, stad niniejsza petycjajest stuszna i uzasadniona.

Wskazaé nalezy, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmowaty proby
ustalenia stawek optat za zajecia pasa drogowego w taki sposob, by unikngé koniecznosci
uiszczania optat ponoszonych ,,przez gming na rzecz gminy”, jednak organy nadzoru oraz
sady administracyjne, w nastepstwie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze,
wskazywaty, ze w art. 40 ust. 9 u.d.p. wymieniono taksatywnie czynniki, ktore rada
uwzglednia jesli ustala stawki optat za zajecie pasa drogowego. Enumeratywne wyliczenie
tych czynnikdéw oznacza, ze rada ustalajgc stawki optat nie moze bra¢ pod uwage zadnych
innych czynnikdw niz te, ktére zostaty wymienione w tym przepisie, a zaden z czynnikéw
wymienionych w ustawie nie obejmuje kategorii podmiotu zajmujgcego pas drogowy.(Por.
wyrok WSA we Wroctawiu z 2 lutego 2006r. IV SA/Wr 465/04,

Podajgc powyzsze wnosimy jw.
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Otrzymuja;

1. Adresat

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
Zwigzek Miast Polskich, ul. Robotnicza 42, 61-517 Poznan
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