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Pan

dr hab. Michat Nowosielski

Dyrektor

Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego
w Poznaniu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Po rozpatrzeniu zastrzezen! ztozonych do Projektu wystgpienia pokontrolnego?, przedstawiam Panu
Dyrektorowi Wystgpienie pokontrolne (dalej: Wystapienie) z kontroli planowej® przeprowadzonej przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM) w Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego
w Poznaniu (dalej: Instytut, 1Z, Kontrolowany albo Jednostka) w zakresie zarzadzania Srodkami finansowymi
w latach 2024-2025, w tym wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej przez KPRM w 2024 r.4.
Ustalenia kontroli i oceny badanej dziatalnosci opisano w niniejszym Wystapieniu.

Podstawa prawna:
art. 3 ust. 1-2 ustawy z dnia 17 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego® (dalej: ustawa o |1Z) oraz art. 6 ust. 1 a takze art.

46, art. 47 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej¢ (dalej: ustawa o kontroli).

Instytut jest pafstwowa jednostka organizacyjng (podmiotem sektora finanséw publicznych?), dziatajaca
na podstawie ustawy o I1Z i statutu®, nad ktérg nadzér w imieniu Prezesa Rady Ministréw wykonuje Szef
KPRM?,

Organami Instytutu sa:

1) Dyrektor:do 31 marca 2025 r.Panidr Justyna Schulz1® (dalej: byta Dyrektor 1Z),od 1 kwietnia 2025r.
obowiazki Dyrektora IZ petnit Pan prof. dr hab. Krzysztof Malinowski, Zastepca Dyrektora, aod 15
lipca 2025 r. Dyrektorem IZ jest Pan dr hab. Michat Nowosielski (dalej: Dyrektor 1Z);

2) Rada Instytutu®?.

Instytut jest o$rodkiem naukowym, analitycznym i edukacyjnym w obszarze tematycznym Polska,
Niemcy, Europa, do ktérego zadan nalezy gromadzenie, opracowywanie i udostepnianie organom wtadzy
publicznej informacji o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych,
przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiéw prognostycznych, organizowanie iprowadzenie badan
naukowych w zakresie szeroko rozumianych relacji polsko-niemieckich.

Instytut prowadzi biblioteke specjalistyczng w zakresie niemcoznawstwa, historii i kultury materialnej
Ziem Zachodnich oraz dziatalno$¢ gospodarcza m.in. w zakresie realizacji swoich zadan poprzez
komercjalizacje wynikéw prowadzonych badan oraz dziatalnos¢ wydawnicza i szkoleniowa, wynajem
pomieszczen, a takze moze realizowac zadania przy udziale srodkéw finansowych pochodzacych z innych
zrodet niz dotacja podmiotowa?? lub dziatalno$é gospodarcza.

Postawe samodzielnej gospodarki finansowej Instytutu®® stanowi plan finansowy. Wewnetrzny podziat
zadan iobowigzkéow wynika z Regulaminu organizacyjnego Instytutul4. Zasady wynagradzania
pracownikéw okre$lone zostaty przez Prezesa Rady Ministréw!s. Gtéwna ksiegowa Instytutu byta

Pani I

1Pismo Dyrektora Instytutu z 23 lutego 2026 r. (brak sygnatury).

2 Projekt wystapienia pokontrolnego z 30 stycznia 2026 r., znak: DNK.WK.1741.9.2025.

3 Kontrole przeprowadzili pracownicy Departamentu Nadzoru i Kontroli Kancelarii Prezesa Rady Ministréw: Maria Nowacka-Dykalska, radca, kierownik zespotu kontrolujacego oraz
Katarzyna Popielska-Zdunek - gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontrolujacego. Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 16 lipca do 5 wrzesnia 2025r.

4 Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., z mozliwoscia zasiegania informacji z okreséw wczesniejszych i pézniejszych, jesli miaty wptyw na kontrolowane
zagadnienie.

5Dz.U.z2015r.poz. 2292.

6Dz.U.z2020r. poz. 224 ze zm.

7O ktérej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ustawa o finansach publicznych), Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Zachodniemu im. Zygmunta Wojciechowskiego (dalej: Statut).

? Do podejmowania czynnosci wynikajacych z nadzoru upowaznieni zostali: od 18 lipca 2023 r. do 22 lutego 2024 r. Podsekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM, p. Andrzej Klarkowski,
od 23 lutego 2024 r.do 11 lutego 2025 r. Szef KPRM, p. Jan Grabiec, od 12 lutego 2025 r.nadzér nad Instytutem sprawuje Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa KPRM, p. Jakub Stefaniak.
100d 1 listopada 2022 .

11 Organ doradczy i opiniodawczy.

12 W szczegolnosci z funduszy Unii Europejskiej, krajowych i miedzynarodowych projektéw i programéw badawczych, odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych (z wyjatkiem odsetek od srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowej), zapiséw, spadkéw i darowizn.

13 Zgodnie z art. 30 ustawy o finansach publicznych oraz art. 10i 11 ustawy o I1Z.

14 Obowiazujacego od 27 lipca 2016 r. i do dnia zakonczenia kontroli nie zostat zmieniony.

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 maja 2022 r. dotyczace zasad wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen pracownikom Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1180) - do dnia zakorczenia kontroli rozporzadzenie nie zostato zmienione.



OCENA OGOLNA

[Wykorzystanie dotacji] Instytut wykorzystat w 2024 r. dotacje podmiotowg w wysokosci 6 267 326 zt (89%)
z 7 057 000 zt. Prawidtowo wydatkowat kwote 5 967 275 zt (95%) z przeznaczeniem na dziatalnos¢ biezaca,
zgodng z przepisami ustawy o IZ. Nieprawidtowo, z naruszeniem zasad finanséw publicznych, Instytut
rozliczyt kwote 300 051 zt (5%). Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty:
— niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania z dotacji podmiotowej kwoty 292 062 zt na cele
majatkowe; co stanowi naruszenie art. 131 ustawy o finansach publicznych,
— niewtasciwego rozliczenia podrézy stuzbowych w kwocie 1 718 zt1¢;
— wydatkowania srodkow publicznych w nadmiernej wysokosci w kwocie 6 271 zt, zawyzajac dotacje
w 2024 r. o skutki nieprawidtowego rozliczenia kosztéw ustug logistycznych, ktorg zwrécono ze
srodkéw wiasnych IZ na konto KPRM wraz z odsetkami.

W | pétroczu 2025 r. Jednostka wykorzystata dotacje w 32% (2 961 544 zt z 9 137 000 zt), co wynikato
z wykonania planu kosztéw jedynie w 1/3 przewidywanej ich wielkosci.

[Planowanie finansowe] Proces planowania finansowego obarczony byt systemowymi wadami, ktore zostaty
zidentyfikowane juz podczas kontroli KPRM w 2017 r. Problemy te przyczynity sie do zawyzenia wysokosci
planowanej dotacji na lata 2024-2025. Projektowano wydatki w kwotach ogdlnych, bez szczegétowego
podziatu, co przyczynito sie do nieuprawnionych wydatkéw inwestycyjnych, ktére w dokumentach
planistycznych nie byty wykazane. Miato to réwniez wptyw na wydatkowanie dotacji bez zachowania zasad:
legalnosci, celowosci i oszczednosci.

Nieprawidtowo zaplanowano wzrost kosztéw wynagrodzen osobowych. Oparto sie na przewidywanej
zmianie rozporzadzenia ptacowego oraz na zatozeniu rozszerzenia dziatalnosci, do ktérych ostatecznie nie
doszto. Stwierdzone w planie finansowym nieprawidtowosci — brak przejrzystosci i uzasadnienia wydatkéw
— w znacznym zakresie pozostawaty poza biezacym nadzorem organu.

[Wykonanie planu finansowego] Planowane przychody na 2024 r. wynosity 8 528 500 zt (po zmianie),
z czego zrealizowano 6 668 545 zt, co stanowi 78%. Niewykonanie planu przychodéw byto konsekwencja
braku wykonania planu kosztéw, ktére przy planie 8 501000 zt zostaty zrealizowane w wysokosci
6 695 507 zt (79%). Przyczyna rozbieznosci byty zatozenia dotyczace wzrostu wynagrodzen, zwiekszenia
zatrudnienia oraz realizacji trzech zadan merytorycznych — prognozy te juz na etapie planowania nie
posiadaty wystarczajacego uzasadnienia i nie byty wiarygodne. W 2025 r., wedtug stanu na 30 czerwca,
zaréwno przychody (33%), jak i koszty (32%) zostaty wykonane ponizej poziomu proporcjonalnego
wzgledem uptywu czasu.

[Wynik finansowy] W 2024 r. Instytut nieprawidtowo ustalit wynik finansowy, co nalezy ocenié negatywnie.
Woykazana strata w wysokosci (-) 26 963 zt nie uwzgledniata nastepujacych kwot wydatkdw z dotacji:

(+) 35 571 zt obejmujacej faktury i rachunki dotyczace 2024 r., uregulowane z dotacji w 2025 r.,
(-) 6 271 zt pobranej w 2024 r. w nadmiernej wysokosci.
Zatem prawidtowy wynik finansowy za 2024 r. stanowit zysk w kwocie (+) 2 337 zt.

W poréwnaniu do 2023 r., w ktérym osiggnieto zysk 151 715 zt, wynik 2024 r. ulegt znacznemu pogorszeniu.
Ponadto na wysoko$¢ wyniku finansowego wptyneto przede wszystkim: zmniejszenie stanu produktéw,
spadek przychodéw z wynajmu pomieszczen - lokali uzytkowych, wzrost kosztéw amortyzacji oraz strata na
dziatalno$ci operacyjne;j.

[Wykonanie zadan 2024 r.] Zadania rzeczowe wykazane w sprawozdaniu z dziatalnosci Instytutu byty
realizowane niezgodnie z planem finansowym oraz z planem dziatalnosci, w ktérych przewidziano osiem
zadan. Nie uruchomiono dziatalnosci dodatkowych zespotéw, dwéch zadan nie wykonano, ajedno
zrealizowano jedynie czesdciowo. Jednoczes$nie Instytut uczestniczyt w projekcie Rozwdj czasopism
naukowych, finansowanym ze $rodkéw Ministerstwa Edukacji i Nauki w kwocie 39 116 zt. Suma kosztéw
bezposrednich i posrednich pokrytych z dotacji w 2024 r. wyniosta 6 265815 zt i zostata prawidtowo
rozliczona z podziatem na poszczegélne zadania.

Jednostka prowadzita réwniez dziatalno$¢ o charakterze wspierajagcym (organizacja konferencji
i seminariow, wystawy, dziatalnos¢ wydawnicza, prowadzenie biblioteki, podcasty oraz nagrania wywiadéw
i wideokonferencji). Zadania te wykonano zgodnie z planem, a niektére z nich - w liczbie przekraczajacej
zatozenia planowe.

16 Do obliczenia sumy 300051 zt (ktéra bez zaokraglen wynosi 300 051,33 zt) przyjeto w pozycji dotyczacej niewtasciwego rozliczenia podrézy stuzbowych kwote 1718 zt
(po uprzednim zaokragleniu kwoty 1 718,53 zt ,w dot”).



Do 30 czerwca 2025 r. Instytut realizowat 5 zadan, natomiast 3 nie byty rozpoczete, poniewaz nie powotano
dodatkowych zespotow.

[Miernik efektywnosci - liczba publikacji] Wykonanie miernika byto zgodne z budzetem zadaniowym
i planem dziatalnosci (a nawet wieksze). Tworzyta go w 2024 r. liczba publikacji 270, a w 2025r. 130.
Jednakze ocena dziatalnosci IZ jedynie w ujeciu liczby publikacji wykonywanej w odniesieniu do planowanej
jest nieprawidtowa. Miernik ilosciowy jako jedyne kryterium oceny gospodarowania srodkami publicznymi,
tj. z pominieciem pomiaru kosztéw - nie jest miarodajny, a w szczegdlnosci nie pozwala na optymalizacje
wykorzystania dotacji podmiotowej na dziatalnosc¢ biezaca.

[Rachunek kosztéow] Ewidencja kosztéw dziatalnosci merytorycznej 1Z prowadzona w uktadzie
funkcjonalnym (tj. w podziale na zespoty i dziatalno$¢ wspomagajaca), nie obejmowata wyodrebnionej
ewidencji kosztow realizacji miernika ilosciowego. W warunkach sprzedazy publikacji przez 1Z (stacjonarnej
iinternetowej) oraz koniecznosci ustalania ceny jednostkowej wraz z poziomem rentownosci - brak
ewidencji kosztéw uniemozliwia ustalenie faktycznych kosztéw kazdej publikaciji.

W ramach pozostatych przedsiewzie¢ Instytutu do 30 czerwca 2025 r. (konferencje, seminaria i dyskusje
panelowe oraz opublikowanie wydawnictwa) przekroczono plan wynikajacy z uptywu czasu.

[System rachunkowosci] W 2024 r. |Z rozliczat dotacje wytacznie memoriatowo. Plan finansowy
i sprawozdanie finansowe za 2024 r. byty réwniez sporzadzone w tym samym uktadzie. Od 2025r.
prawidtowo, tj. zgodnie z nowymi zasadami, wprowadzono szczegétows analityke kont bankowych
i obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej w uktadzie kasowym.

[Majatek Instytutu w latach 2024-2025] Wykorzystanie w 70% wartos$¢ srodkoéw trwatych nie zagraza
funkcjonowaniu jednostki i realizacji jej zadan. W wyniku zakupu nowych srodkéw trwatych w 2024 r.
ze srodkéw wtasnych ich wartos$¢ ulegta zwiekszeniu i zmniejszeniu po likwidacji sprzetu komputerowego.
Na 30 czerwca 2025 r. nie odnotowano zmian w zakresie majatku trwatego, co wskazuje na mozliwos¢ ich
dalszej eksploatacji.

[Biblioteka] Zainteresowanie zbiorami Biblioteki w latach 2023-2025 (I pétrocze) byto niewielkie i w tym
okresie utrzymywato sie na podobnym poziomie, przy wysokich kosztach ponoszonych zdotacji
podmiotowej (397 800 zt w 2024 r.). Od 2016 r. w Instytucie nie przeprowadzono inwentaryzacji zasobow
bibliotecznych, co stanowi naruszenie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra
Kultury iDziedzictwa Narodowego zobowigzujgcego Jednostke do inwentaryzowania zbioréw
bibliotecznych jedenrazna5 lat.

[Przejecie Ksiegozbioru z Bremy] Negatywnie nalezy oceni¢ proces przejecia Ksiegozbioru od niemieckiej
Fundacji Historii Spotecznej XX wieku w Bremie do zasobéw bibliotecznych 1Z, ktorego koszty do 30 czerwca
2025 r. wynosity 113 264 zt i nie byty zaplanowane w latach 2024-2025. Instytut nie dotozyt nalezytej
starannosci w logistyczne przejecie zasobow bibliotecznych, co spowodowato nieprawidtowy przebieg ich
pozyskania i udokumentowania oraz zaktécenia w biezagcej pracy Instytutu.

[Niemiecki projekt badawczy ,Reparacje”] Negatywnie nalezy oceni¢ brak udokumentowania celowosci
pozyskania projektu badawczego ,Reparacje” sporzadzonego przez strone niemiecky oraz niewiedze
Kierownictwa |IZ o kosztach do poniesienia zwigzanych z przejeciem Ksiegozbioru z Bremy (ktérego czescia
byt projekt badawczy ,Reparacje”). W planie dziatalnosci na 2024 r. przewidziano zadania dot. zagadnienia
tematycznego w zakresie odszkodowan (reparacji), to jednak nie wskazano, ze dla potrzeb badan konieczne
bedzie pozyskanie gotowego projektu niemieckiego ,Reparacje”, i ze zostanie on przekazany stronie polskiej
wraz z Ksiegozbiorem z Bremy.

[Zatrudnienie i wynagrodzenia] Wynagrodzenia ustalono prawidtowo, zgodnie z rozporzadzeniem
ptacowym i Regulaminem wynagradzania. Stanowiska pracy odpowiadaty okreslonym w rozporzadzeniu
ptacowym. Nagrody w badanej prébie pracownikéw przydzielono zgodnie z Regulaminem w sprawie
podziatu Funduszu Nagréd. Nagrody roczne Gtéwnej ksiegowej i Zastepcy Dyrektora przyznano zgodnie
z art. 10 ustawy kominowej.

Najistotniejsza nieprawidtowos¢ dotyczyta braku pisemnego uzasadnienia przyznania 28 dodatkéw
specjalnych i podwyzek dla 11 pracownikow.

Skala przyznanych dodatkow specjalnych byta znaczna (ok. 60% ogdlnej liczby zatrudnionych) i stata sie
powszechng forma wynagradzania pracownikéw, niwelujagcg brak zmiany rozporzadzenia ptacowego,
w szczegolnosci w odniesieniu do pracownikéw pionu wsparcia (50 z 68 przyznanych dodatkéw). Uwage
zwraca wysokos¢ przyznanych dodatkéw w | pétroczu 2025 r. - 56 831 zt w poréwnaniu do catego 2024 r. -
34 732 zt (wzrost o blisko 64%).



Zastrzezenia budzi sposéb realizacji zalecenia pokontrolnego z kontroli KPRM przeprowadzonej w 2017 r.
dotyczacego wprowadzenia rozwigzan w zakresie podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez
pracownikéw I1Z w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania ich potencjatu i doswiadczenia na potrzeby
Instytutu. Regulamin pracy 1Z nie przewidywat koniecznosci zachowania pisemnej formy dla: wniosku
pracownika z prosba o wyrazenie zgody przez Dyrektora Instytutu na podjecie i wykonywanie dodatkowego
zatrudnienia lub prowadzenie przez niego dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez dla samej zgody Dyrektora
Instytutu. Niesie to ryzyko niezachowania transparentnosci w zakresie uzyskiwania tych zgéd,
aw konsekwencji do wystgpienia konfliktu intereséw lub naruszenia art. 47 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych.

[Podréze stuzbowe] Wewnetrzne procedury |Z dotyczace rozliczania podrézy stuzbowych nie byty
prawidtowe. Nie zawieraty rozwigzan w zakresie: dokumentowania szacowania kosztéw delegacji, w tym
rozeznania rynku, zakazu taczenia podrézy stuzbowej z pobytem prywatnym, warunkéw i mozliwosci
wyboru samolotu jako Srodka transportu lub koniecznosci wskazania w poleceniu wyjazdu stuzbowego lub
whniosku o zgode na podréz stuzbowa miejsca wyjazdu pracownika, gdy nie jest ono tozsame zsiedzibag
jednostki. 1Z nierzetelnie szacowat koszty podrézy stuzbowych pracownikéw a nadzér nad rozliczaniem
podrozy stuzbowych nie byt wystarczajacy.

[Umowy cywilnoprawne] Skala zawieranych uméw byta znaczna (94 umowy cywilnoprawne w latach 2024-
2025 (I pdtrocze), na kwote 3006 654 z1). Przedmiot badanych umoéw zwigzany byt z dziatalnoscia 1Z,
jednakze zakres jednej umowy pokrywat sie z obowigzkami pracownika, a postanowienia drugiej umowy
nosity znamiona umowy o prace na gruncie art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy i s niezgodne z Rekomendacjami
dotyczgcymi zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzgdowej KPRM z 2016 r.

Negatywnie nalezy ocenic sposéb udzielania zaméwien publicznych przez IZ, ktérych wartos$é byta nizsza niz
130 000 zt netto. W Regulaminie okreslono bardzo szeroki katalog zaméwien obligatoryjnie podlegajacych
wytaczeniu. Regulamin nie przewidywat koniecznosci dokumentowania trybu isposobu wyboru
poszczegdlnych wykonawcdw do realizacji danych zamoéwien. Nie wymagat réwniez obowigzku uzasadnienia
celowosci zawarcia umow dla zaméwien o wartosci nieprzekraczajacej 10 000 zt. Ponadto nie uwzgledniat takze
zagadnien dotyczacych zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa oraz sposobu nadzorowania i rozliczania
umow.

Nieudokumentowanie celowosci zawarcia umowy, rozeznania rynku i szacowania wartosci wynagrodzenia
Swiadczy o niewykonaniu przez 1Z zalecenia pokontrolnego z kontroli KRPM w2017 r. w zakresie
wprowadzenia obowigzku rzetelnego dokumentowania celowosci zawarcia umowy, rozeznania rynku
i szacowania wartosci wynagrodzenia.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOtOWE

Wykorzystanie dotacji podmiotowej

1. [Wykorzystanie dotacji w 2024 r.] Srodki pochodzace z dotacji podmiotowej przekazane przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw w wysokosci 7057000zt zostaty wykorzystane w kwocie
6267 325,72 zt. W poréwnaniu do kwoty planowanej (9057 000 z1), niewydatkowana kwota dotacji
wynosita 2 789 674,28 zt, co stanowi 30,8%. Wykorzystanie dotacji (6 267 325,72 zt) w poréwnaniu do
kwoty otrzymanej (7 057 000 zt) stanowito 88,8%. Pozostatg jej cze$é, tj. 789 674,28 zt (11,2%), przekazano
w terminie na konto KPRM?7 jednakze zwrédcona kwota byta nieprawidtowa, tj. zanizono jago 6 271,20 zt.

Przyczyna niewykorzystania dotacji w kwocie 789 674,28 zt i koniecznosci korygowania (zmniejszania)
planu finansowego w ciagu roku oraz zablokowania przez KPRM kwoty 1 000 000 zt18, byto planowanie
przez |Z zamierzen o znacznie wiekszych kosztach ich poniesienia, niz je faktycznie wykonano.

Wsg Dyrektora IZ planowanie dotacji oparto na zatozeniu, ze w 2024 r. zmianie ulegnie rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie wykazu stanowisk, wymaganych kwalifikacji, zasad wynagradzania
i przyznawania innych swiadczen pracownikom Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego
(dalej: rozporzadzenie ptacowel?), w wyniku ktoérej nastgpi zwiekszenie kosztéw wynagrodzen i ich
pochodnych. Dodatkowo przewidywano koszty funkcjonowania IZ dla 44 etatéw, przy ich faktycznym
wykonaniu 34,75, tj. mniej o 9,25 etatow. W planie przewidywano takze realizacje zadan w pionie
analityczno-badawczym w ramach dodatkowych 3 nowych zespotéw, ktérych jednak nie obsadzono?°.
Byta Dyrektor IZ wyjasnita m.in., ze zaktadano wzmocnienie ekspertyzy przede wszystkim w trzech obszarach:
reformy Unii Europejskiej, relacji Niemcy-Rosja oraz kompleksu pytari zwigzanych ztransnal justice, ktére
obejmowaty kwestie reparacji po konfliktach zbrojnych. Zmiany te nie zostaty jednak dokonane.

17 24 stycznia 2025 r.

18 Wysokos¢ dotacji wynikajaca z planu finansowego 1Z na 2024 r. wynosita kwote 8 057 000 zt, kt6ra w ciagu roku zmniejszono o 1 000 000 zt (KPRM jej nie przekazat).

19 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu stanowisk, wymaganych kwalifikacji, zasad wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen pracownikom Instytutu
Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego z dnia 19 czerwca 2017 r. (Dz.U.z 2017 r. poz. 1165 ze zm.).

20 panstwa cztonkowskie UE - wspétpraca i rozbieznosci intereséw; ,Zagadnienia prawne: Polska, Niemcy, UE”; ,Niemcy - Rosja - UE”.



2. W nadmiernej wysokosci wydatkowano kwote dotacji 6 271,20 zt z tytutu pokrycia srodkami
dotacji podmiotowej kosztéw pozyskania Ksiegozbioru z Bremy bez uwzglednienia otrzymanego
od wykonawcy ustug (transportowych, magazynowych) zwrotu czesci tych kosztéw w kwocie 6 271,20 zt.
Pobrang dotacje w nadmiernej wysokosci (6 271,20 zt) za 2024 r. wraz z odsetkami zwrdcono na konto
KPRM w sierpniu 2025 r. ze srodkow wtasnych 1Z [szerzej w pkt. 57]. Odsetki w kwocie 536,23 zt pokryta
Gtowna ksiegowa Instytutu [szerzej w pkt. 57]. Skutki wydatkowanej dotacji w nadmiernej wysokosci miaty
wptyw na wynik finansowy 1Z 2024 r. [szerzej w pkt. 15].

3. Nieprawidtowo, z naruszeniem zasad finanséw publicznych Instytut rozliczyt kwote 293 780,13 zt21,
z tego:

a) niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano kwote dotacji 292 061,60 zt z tytutu sfinansowania
wydatkow majatkowych, tj.: 141 673,84 zt przeznaczono na zmodernizowanie sieci komputerowej;
65 835,10 zt na zakup systemu audiowizualnego; 84 552,66 zt na dokonanie adaptacji pomieszczen
biurowych na potrzeby Ksiegozbioru przejetego od Fundacji Niemieckiej z Bremy [szerzej w pkt. 48],

b) z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj.: celowosci,
oszczednosci igospodarnosci wydatkowano tacznie kwote 1718,53zt (tacznie) ztytutu
nieprawidtowego rozliczenia podrozy stuzbowych [szerzej w pkt. 79 i 80].

4. [Wykorzystanie dotacji w 2025 r.] Plan dotacji podmiotowej w wysokosci 9 137 000 zt zrealizowano
w 32,4%, tj. w kwocie 2961 543,59 zt. Do 30 czerwca 2025 r. w ramach dochodoéw, na konto Instytutu
wptynety $rodki dotacji w kwocie 3100000 2zt (zgodnie z harmonogramem w 6 transzach).
Niewykorzystanie dotacji w odniesieniu do uptywu czasu (50%)22 spowodowane byto niskim wykonaniem
rocznego planu kosztéw (w 1/3 planowanej wielkosci).

Planowanie finansowe

5. Nieprawidtowosc¢ systemowa stwierdzona we wczesniejszej kontroli KPRM (w 2017 r.) nie zostata
usunieta, tj. Instytut nadal planowat wydatki w kwotach ogdlnych w danej grupie kosztéw rodzajowych.
W latach 2024-2025 planowano wydatki bez podania szczegétow w zakresie jednostkowych potrzeb
iwysokosci kosztow, co nie pozwalato w czasie kontroli na weryfikacje, czy zatozone limity kosztéw
odpowiadaty faktycznym potrzebom Instytutu.

Dotyczyto to w szczegdlnosci: pozostatych kosztéw funkcjonowania w 2024 r., dla ktérych planowano
kwote w ogdlnej wysokosci 2 487 000 zt (po zmianie planu 1 189 000 zt) a wydatkowano 995 270,91 zt
oraz ustug obcych, ktérych planowana wysoko$¢ (przed korekta wynosita 400000 zt) po korekcie
730000 zt, natomiast wydatkowana - 545065,89 zt. Pozycje te dopiero post factum zawieraty
wyszczegolnienie kosztéw z podziatem na rodzaje (w Informacji opisowej do wykonania planu
finansowego) za 2024 r.

6. Przyjety sposdéb planowania wydatkow w kwotach ogdlnych bez podziatu na poszczegolne tytuty
kosztowe nie sprzyja zachowaniu zasady oszczednosci i nie ma obowigzkowych cech rezimu wydatkowania
srodkoéw publicznych z zastosowaniem zasad celowosci i oszczednosci. Brak stosowania zasad planowania
na poszczegolne tytuty kosztowe moze powodowad, ze planowanie wydatkéw i ich realizacja pozostajg poza
kontrolg organu nadzoru.

Na przyktad: na 2025 r. z tytutu pozostatych kosztéw funkcjonowania 1Z zaplanowat kwote ogdlng
2227 000 zt, bez wykazania poszczegolnych rodzajéw kosztéw (ich wysokosci i tytutéw). Do 30 czerwca
2025 r. w tej grupie kosztow wydatkowano tacznie 526 026,69 zt (tj. 26,3%), z przeznaczeniem na: zakup
literatury 63 161,62 zt, dostep do baz danych i licencji 63 120,67 zt, ustugi wydawnicze 63 959,50 zt
organizacje konferencji i spotkan 87 250,08 zt, promocje 28 361,41 zt, koszty Rady 1Z 7 769,80 zt oraz
pozostate koszty na taczng kwote 30 330,14 zt (t]. targi ksigzki, reprezentacja, nowa strona internetowa),
szkolenie pracownikéw i udziat w seminariach i konferencjach 32 391,13 zt, ubezpieczenia majatkowe
30 749,74 zt, odpis na ZFSS 105 531,75 zt, koszty ttumaczen 13 400,85 zt.

Zatem nie mozna stwierdzi¢, ze dokonane zakupy na 2025 r. byty planowane, z uwagi na wykazanie
w planie jedynie kwoty ogdlnej. Nie ma takze uzasadnienia dla planowania kwoty 70 000 zt z tytutu
pozostatych kosztow operacyjnych (do 30 czerwca 2025 r. wydatkowano jedynie 80 groszy).

Dyrektor IZ potwierdzit planowanie wydatkéw tylko w jednej gtéwnej kwocie (dla grupy wydatkow) i nie
uzasadnit potrzeby zmiany tego sposobu przewidywania kosztéw w planie finansowym, poniewaz jego
zdaniem wydatki te w trakcie roku podlegaja statej weryfikacji, a kwota ,gtéwna” nie ulega zmianie.
Ponadto wskazat, ze na wtasne potrzeby IZ dokonuje wewnetrznego podziatu srodkéw na poszczegdlne
zakupy, ktére w zaleznosci od potrzeb moga ulegaé zmianom, bez zmiany pozycji gtéwne;.

21 Bez uwzglednienia kwoty 6 271,20 zt, ktdra zostata rozliczona w czasie kontroli (pkt 2 Wystapienia).
22 Planowana dotacja 9 137 000 zt x 50% = 4 568 500 zt.



Byta Dyrektor |Z zauwazyta?®, ze podczas jej pracy na stanowisku Dyrektora, jednostka byta badana

4 krotnie przez NIK ,(...) pod wzgledem przejrzystosci i celowosci wydatkéw ze srodkéw publicznych

i zadna z tych kontroli nie kwestionowata tej praktyki”.
Nie mozna zgodzié sie zwyjasnieniami Dyrektora 1224, ze planowanie rocznych wydatkéw Instytutu w jednej
gtownej kwocie (tj. bez ich wyodrebnienia na poszczegolne tytuty kosztowe) jest wtasciwe, poniewaz
(zdaniem Dyrektora1Z), daje to mozliwo$¢ wydatkowania srodkéw dotacji podmiotowe]j w ciggu roku wedtug
potrzeb Instytutu, bez zmiany kwoty gtéwnej. Pomimo ze przyjeta przez |Z praktyka w zakresie planowania
wydatkéw w kwotach ogdlnych, jest dla 1Z ,dogodna” (gdyz znosi obowigzek stosowania procedur
planowania), to pomija zasade przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych, tym samym prowadzi do
dokonywania wydatkéw nieuprawnionych. Planowanie wydatkéw na dziatalnos¢ biezaca Instytutu jest
$cisle zwigzane z podejmowaniem decyzji o przeznaczeniu $rodkéw dotacji i Jednostka nie moze sama
swobodnie decydowac o zakresie, kwocie i celu wydatkéw, ktérych w praktyce dokonuje w ramach ogélnej
planowanej kwoty, czyli z pominieciem obowiazujgcych procedur planowania i wyszczegélniania istotnych
zakupéw i przedsiewzie¢ do wykonania w danym roku, ze wskazaniem wysokosci kosztéw zwigzanych z ich
realizacja. Skutkiem takich praktyk sg stwierdzone w czasie kontroli IZ nieuprawnione wydatki dokonane ze
srodkéw dotacji podmiotowej, ktére nie byty wyszczegdlnione w planie finansowym IZ. Wydatki te dotycza:
zakupow inwestycyjnych (w tym sieci komputerowej, adaptacji pomieszczen na potrzeby biblioteczne),
organizacji obchodéw jubileuszu 80-lecia lZ oraz innych przedsiewzieé, np. pozyskanie Ksiegozbioru z Bremy
[szerzej w pkt. 48,49,56i57].
Odnosnie do kwestii wynikéw kontroli NIK nalezy zauwazy¢, Zze oceny przeprowadzanych kontroli wynikaty

z ich zakresu. Zakres kontroli KPRM obejmowat szczegétowe badanie procesu planowania wydatkéw
przeznaczonych na dziatalnosc biezaca 1Z, ich realizacje wraz z udokumentowaniem.

7. Za nieprawidtowe nalezy uzna¢ planowanie wzrostu kosztéw wynagrodzen osobowych na 2024 r.,
poniewaz nie istnialy podstawy prawne, aby przewidywac¢ zwiekszenie poziomu wynagrodzen
w planowanym okresie. Co prawda |1Z wystepowat do KPRM w 2023 r. o aktualizacje rozporzadzenia
ptacowego, ale zmiany zasad wynagradzania nie zostaty dokonane.

Byta Dyrektor IZ wyjasnita?s, ze w trakcie planowania na 2024 r. istniaty realne podstawy, aby

przewidywa¢ wzrost zatrudnienia, a brak zmiany rozporzadzenia ptacowego traktowaé jako stan

przejsciowy. 1Z przygotowat projekt nowego aktu prawnego jeszcze w 2023 r. i przekazat go wraz

z uzasadnieniem do KPRM. Dowodem na to byta prowadzona korespondencja z Szefem KPRM (2023 r.)

i Departamentem Spraw Zagranicznych KPRM (2024 r.). Zdaniem bytej Dyrektor 1Z ,(...) zmniejszenie

zaplanowanych kwot oznaczatoby moje samowolne odstapienie od ustalonego planu i zaakceptowanego

przez Rade, KPRM i Sejm zatozenia, ze Instytut powinien rozbudowac swojg baze ekspercka”.
Podstawe procesu planowania w IZ powinny stanowic¢ dane i informacje ustalone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i wykazane w wielkosciach zapewniajacych realizacje zadan Instytutu wynikajacych
ze Statutu. W planowaniu rocznych wydatkéw, Instytut nie posiadat postawy prawnej do ustalenia
zwiekszonej wysokosci kosztow wynagrodzenia i jego skutkow ponad wysokos¢ wynikajaca
z obowigzujgcego rozporzadzenia ptacowego, co pomimo braku formalno-prawnej zgody organu
nadzorujacego - uczynit. Projekt planu finansowego obarczony wada, ktéra w swoich skutkach spowodowata
zawyzenie planowane] wysokosci dotacji (w latach 2024-2025), IZ przedstawit Radzie Instytutu (celem
zaopiniowania) i organowi nadzorujgcemu (celem zatwierdzenia), co jest dziataniem nieprawidtowym.

Nalezy zgodzi¢ sie z wyjasnieniami bytej Dyrektor, ze Instytut nie moze samowolnie odstepowad
od ustalonego planu finansowego i zaakceptowanego przez Rade Instytutu, KPRM i Sejm, jednakze
wyjasnienie to nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla ujecia w planie finansowym |Z wydatkéw z tytutu
wynagrodzen bez podstawy prawnej (tj. zwiekszenie planowanych wynagrodzen na podstawie projektu
zmiany rozporzadzenia ptacowego). Ponadto nalezy podkresli¢, ze kazdy wydatek publiczny powinien byé
planowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i mie¢ swoje zrédto w zatwierdzonym planie
finansowym.

Zmiany planu finansowego

8. [Zmiany planu 2024 r.] Plan finansowy na 2024 r. zostat ztozony 28 listopada 2023 r.26. W ciagu
2024 r. dokonano trzech korekt. Wszystkie posiadaty wyczerpujace uzasadnienie i zostaty zaopiniowane
pozytywnie przez Rade IZ oraz dwie zaakceptowane przez Szefa KPRM, ajedna przez Zastepca Szefa KPRM.

23 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrze$nia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt 4.
24 Wyjasnienia z 31 lipca 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-2/2025, pyt. 16 i 20.

25 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrze$nia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt 3.
26 Pismo 1Z L.dz. 870/2023/At.



Plan finansowy sktadat sie z planu tradycyjnego (memoriatowego) i zadaniowego. Zostat on zamieszczony
w ustawie budzetowej na 2024 r.27,
W pierwszej wers;ji planu zmiany dotyczyty srodkow obrotowych, naleznosci krétkoterminowych oraz
zobowiazan na poczatek i na koniec 2024 r. Ponadto zwiekszeniu ulegty przychody o 49 500 zt

(29479000 ztdo 9528 500 zt) oraz koszty 0 22 000 zt (z 9 479 000 zt do 9 501 000 zt). Tym samym wynik
finansowy ulegt zmianie, z planowanego ,0” do kwoty zysku (+) 27 500 zt28,

W drugiej wersji planu?? zmniejszeniu ulegty przychody o 1 000 000 zt (z 9 528 500 zt do 8 528 500 zt),
tym samym zmianie ulegta wysokos$¢ dotacji i koszty o 1000000 zt (z 9501 000 zt do 8 501 000 zt).
Ponadto zmniejszono o 100000 zt $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz pozostate koszty
funkcjonowania o 900000 zt (w tym dodatkowo =zaplanowano remont tarasu, ktorego nie
przeprowadzono). Koszty funkcjonowania |Z ustalono na kwote 1 189 000 zt, a ustugi obce 600 000 zt.
W tej wersji planu poinformowano réwniez o zamiarach inwestycyjnych i zakupach $rodkéw trwatych
w zakresie wydatkéw majatkowych finansowanych ze srodkéw wtasnych, planowanych do realizacji
w2024 r.

Korekta objeto réwniez plan w uktadzie zadaniowym na 3 kolejne lata przewidujac koszty w: 2024 r. -
8501000 zt,2025r.- 9478000 zt, 2026 r. - 9474 000 zt.
Trzecia aktualizacja dotyczyta jedynie przeniesienia kwot pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami kosztéw
0 130000 z13° (wzrost wydatkéw na materiaty i energie, a spadek ustug obcych).
9. [Zmiany planu 2025 r.] Projekt planu finansowego na 2025 r. przekazano do KPRM 27 listopada
2024 r. bez opinii Rady IZ z uwagi na brak petnego jej sktadu3l. Akceptacja projektu planu przez Rade
nastgpita 13 grudnia 2024 r.32, Projekt zatwierdzono przez KPRM 3 kwietnia 2025 r.33, ktory zaktadat
przychody i koszty w kwocie 9 539 000 zt, w tym dotacje podmiotowg 9 137 000 zt oraz wynik finansowy ,0”.
Zmiane planu przeprowadzono 9 lipca 2025r.34, po uprzedniej aktualizacji (7 maja 2025r. i 14 maja
2025 r.35). Zmiang nie objeto wysokosci przychodoéw i kosztow okreslonych w ustawie budzetowej (w kwocie
9 539 000 zt) ani wysokosci dotacji podmiotowej (9 137 000 z1).
Plan byt zgodny z planem zawartym w ustawie budzetowej na 2025 r. z 9 stycznia 2025 r.%6, Zmiana
dotyczyta stanu $srodkéw na poczatek i na koniec roku, przemieszcze w kosztach ogétem (bez wptywu
zmiany na koszty funkcjonowania). Zmiany dokonano w uktadzie kasowym w zakresie: stanu $rodkéw
pienieznych wzrost o 394000 zt (z 780000 zt do 1174000 zt), dochodéw wzrost o 30000 zt
(z9423000zt do 9453000 zt), wydatkéw wzrost 0292000zt (z 9747000zt do 10039000 zt),
wydatkéw na funkcjonowanie - spadek o 8 000 zt (z 9 242 000 zt do 9 234 000 zt) oraz stanu $rodkéw
pienieznych - wzrost o 132000 zt (z456 000 zt do 588 000 zt). Zmiany dokonano takze w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym z 9 539 000 zt do 10 039 000 zt (0 500 000 zt).
Szef KPRM 25 lipca 2025 r. podjat decyzje3” o zmniejszeniu wysokosci dotacji dla Instytutu, poczynajac
od 2026 r. (do 2029 r.) do kwoty 6 428 000 zt, co oznacza konieczno$¢ weryfikacji kosztéw dziatalnosci 1Z
oraz zamiaréw rozwojowych finansowanych z dotacji podmiotowej w najblizszych latach.

Wykonanie planu finansowego

10. [Wykonanie planu 2024 r.] Negatywnie nalezy oceni¢ wykonanie planu finansowego za 2024r.,
ktérego nie zrealizowano w podstawowych kategoriach, tj.: przychody, koszty i wynik finansowy. Byto to
konsekwencjg niepetnego wykorzystania dotacji podmiotowej w stosunku do zatozen. Skutki niskiego
wykonania planu w wymiarze finansowym wynikaty m.in. z niewykonania planu w wymiarze rzeczowym (nie
zrealizowano 3 zadan merytorycznych). Tym samym nalezy uznaé, ze wielkos¢ dotacji podmiotowe;j
zawyzono na etapie planowania, poniewaz Jednostka nie posiadata podstaw prawnych do zwiekszenia
kosztéw wynagrodzen pracownikow i ujecia w planie skutkow planowanej zmiany struktury organizacyjnej
0 3 nowe zespoty analityczno-badawcze.

Podstawowym Zrédtem informacji zawierajacym ocene wykonania planu finansowego z diagnoza zdarzen

i proceséw majacych wptyw na przychody i koszty, ktére dokonaty sie w 1Z byty: sprawozdanie finansowe

i sprawozdania budzetowe oraz roczna informacja za 2024 r. dotyczaca wykonania planu finansowego.

Wedtug Instytutu:

— przychody wynosity 6 668 544,55 zt (78,2% planu) i byty wyzsze od zrealizowanych w 2023r.
(6191 400,96 zt) 0 7,7%,

27 Zatacznik Nr 14 do ustawy budzetowej na 2024 r. Tabela 2. zamieszczony w ustawie budzetowej na 2024 r. z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 122), czes¢ 16, dziat
750, rozdziat 75086 (poz. 17), planowana dotacja 9 057 000 zt (Zatacznik Nr 8 Tabela 1).

28 Zmiane zatwierdzono 4 wrzesnia 2024 r. - pismo KPRM BBF.WK.31111.14.1.2024.

29 Zmiane zatwierdzono 23 pazdziernika 2024 r. - pismo KPRM BBF.WK.31111.14.2.2024.

30 Pismo KPRM BBF.WK.3111.14.3.2024(2) z 24 grudnia 2024 r. - w zataczeniu |l zmiana Planu finansowego 1Z w uktadzie memoriatowym.

31 Pismo I1Z do KPRM z 27 listopada 2024 ., Ldz. 992/2024/At/KM o przedtozeniu projektu planu finansowego na 2024 r. wraz z informacja o braku zataczenia opinii Rady Instytutu.
Rada Instytutu byta w okresie zmian jej sktadu, po odwotaniu sktadu dotychczasowego.

32 Uchwata nr 1 Rady Instytutu Zachodniego z 13 grudnia 2024 r.

33 Pismo BBF.WK.3111.1.7.2025(2) w sprawie zatwierdzenia przez Zastepce Szefa KPRM planu finansowego 1Z na 2025 r. w uktadzie tradycyjnym oraz w uktadzie zadaniowym na
lata 2025-2027 (koszty i wydatki).

34 Pismo KPRM z 9 lipca 2025 r. BBF.WK.3111.13.1.2025 r.

35 Pismo 1Z z 14 maja 2025 r. Idz. 466/2025/Ak., z prosba o zatwierdzenie aktualizacji i uchwata nr 6/2025 Rady Instytutu z 12 maja 2025 .

36 Dz.U.z2025r. poz. 63, cz. 16, dziat 750, roz. 75086 (poz. 16), planowana dotacja 9 137 000 zt (zat. nr 8 Tabela 1). Plan finansowy 1Z, zat. do ustawy budzetowej na 2025. Tabela 2.
37 Pismo BBF.WK.3110.3.7.2025(1).



— koszty stanowity kwote 6 695 507,06 z1 (78,8% planu) i byty wyzsze 0 10,9% niz wykonanew 2023 .,
ktére wynosity 6 039 686,14 zt,
— planowany wynik finansowy ,0”, wykazany - strata 26 962,51 zt, w 2023 r. - zysk 151 714,82 zt.
11. [Przychody 2024 r] Warto$¢ wykazanych przez |1Z przychodéw zdotacji podmiotowej
6 267 325,72 zt wynosita na podstawie (zgodnosci obrotow i sald kont ewidencji ksiegowej) sumy danych
finansowych z konta 700 Przychody (koszty pochodzace z kont Zespotu 4) w kwocie 6 265 814,73 z138 oraz
z konta 761 Pozostatych kosztéw finansowych w kwocie 1 510,99 zt (z tytutu ujemnych réznic kursowych).

Jednakze przychody te zostaty zawyzone o kwote 6 271,20 zt z tytutu btednego rozliczenia zwrotu czesci
kosztow zwigzanych zprzyjeciem Ksiegozbioru z Bremy [szerzej w pkt. 57]. Natomiast wysokos$¢
zaewidencjonowanych wydatkéw w 2024 r. wynosita 6 302 896,88 zt3°. Réznice pomiedzy wysokoscia
kosztéw w uktadzie rodzajowym 6 301 385,89 zt a wysokoscig przychodow 6 265 814,73 zt wtacznej
kwocie 35571,16 zt stanowity zobowigzania 1Z powstate na dziedn 31 grudnia 2024r. z tytutu
niezaptaconych 17 faktur i 2 rachunkéw?0, ktére wptynety do I1Z w styczniu 2025 r., a dotyczyty dziatalnosci
roku poprzedniego [szerzej w pkt. 16].

12. Na wysoko$c osiggnietych przychodéw miata wptyw wielkos¢ poniesionych kosztéw. Niewykonanie
kosztow wedtug planu (zrealizowanych jedynie w 78,8% - roznica 21,2%) przetozyto sie bezposrednio na
niewykonanie planu przychodéw. Skutki btedéw w zakresie planowania kosztéw dziatalnosci wptynety
na zawyzenie wysokosci kwoty zapotrzebowania na $rodki dotacji podmiotowej celem pokrycia kosztéw
w 2024 r. Btedy w sposobie kalkulacji kosztéw o podobnym charakterze miaty miejsce juz w 2023 r., chociaz
w 2024 r. niektére wskazniki wykonania nieznacznie sie poprawity, tj. przychody byty wyzsze od tych
z2023r.07,7%.

Poréwnanie planowanych przychodow i kosztéw do ich wykonania w 2024 r.

6 695 507,06 zt (78,8%)
8501 000 zt

.
.

Planowane przychody

78,29
(78,2%) 8528500 zt

Planowane przychody w 2024 r. stanowity kwote 8 528 500 zt (po zmianie*!) i wykonano je w kwocie

6 668 544,55 zt, co stanowi 78,2%. W stosunku do wykonania 2023 r. (6 191 400,96 zt) stanowito to

wzrost 0 7,7%. Na kwote przychoddw sktadaty sie przychody z dotacji podmiotowej (w uktadzie kasowym)

6267 325,72 zt (plan 8 057 000 zt, co stanowito 77,8%), przychody ze sprzedazy ustug 155 168,58 zt (plan

180000 zt - 86,2%), przychody ze sprzedazy wyrobdw 58 274,39 zt (plan 55 000 zt - 106%), srodki od

innych jednostek (MEiN) 39 116,41 zt (plan 39 000 zt - 100,3%), pozostate przychody 148 659,45 zt (plan

197 500 zt - 75,3%)42.
13. [Koszty 2024 r.] Wykonanie planu kosztéw wynosito 6 695 507,06 zt i w stosunku do kosztéw
zaplanowanych (8 501000 zt) stanowito 78,8% (réznica w liczbach bezwzglednych 1805 492,94 zt).
W stosunku do wykonania 2023 r. (6 039 686,14 zt) stanowito to wzrost 0 10,9%.

Podstawowe przyczyny niewykonania planu kosztéw zwigzane byty z:

a) mniejszym zatrudnieniem pracownikdw niz przewidywano i w konsekwencji z nizszymi kosztami ich
utrzymania, tj.: w pionie badawczym nie utworzono 3 nowych zespotéw, ktére powinny realizowac
dodatkowe zadania, tj.. Zagadnienia prawne: Polska, Niemcy, UE; Niemcy-Rosja-UE; Panstwa
cztonkowskie UE - wspdipraca i rozbieznosci interesow (i nie zatrudniono dodatkowych
pracownikéw);

38 Koszty Zespotu 4 kwota 6 301 385,89 zt - kwota 35 571,16 zt = 6 265 814,73 zt.

39 Wysokos¢ kosztéw poniesionych w 2024 r. zaewidencjonowanych w ramach dotacji podmiotowej w kwocie 6 302 896,88 zt wynika z kont kosztéw rodzajowych w kwocie
6301 385,89 zt oraz konta 751-3 Koszty operacji finansowych w kwocie 1 510,99 zt.

40 Dotyczyto to faktur: na tacznag kwote 35 571,16 zt, tj.: nr WH 205853/2024-zakup biletu PKP - 104,30 zt, faktury korekty WH/K/16348/2024 do zakupu biletu PKP - (-) 69zt,
nr 384/12/2024 ustuga gastronomiczna - 447 zt, nr 04355-40091261 zakup pozostatych materiatéow - 450 zt, nr FM/FVS/2024/11/0924 dostep do freshmaila - 268,32 zt,
nr FM/FVS/2024/12/0856 dostep do freshmaila - 268,32 zt, nr 000018/12/FV/MP koszty badan lekarskich - 624 zt, nr 31/14084617 artykuty spozywcze-woda - 200,18 zt,
nr FVC2024/50589 materiaty biurowe - 37,16 zt, nr FVC 2024/50614 materiaty biurowe - 171,96 zt, nr FVC 2024/50594 materiaty biurowe - 44,90 zt, nr FRP/24/12/068882, za
wody opadowe - 410,57 zt, nr FRP/25/01/005397 zuzycie wody - 251,36 zt, nr 6586/172/2025/F zuzycie gazu - 18 562,62 zt, nr P/P/10206190/00001/25 zuzycie energii -
3129,01 zt, nr F50240P1224SFAKBMJ ustugi pocztowe - 2 899,67 zt, nr F/10009725/01/25/1 zuzycie energii - 6 920,30 zt oraz rachunkéw w tacznej kwocie 850,49 zt za zakupione
ksiazki wraz z kosztami przesytki: Rachunek nr LU46FPBYUAEUI - 650,90 zt oraz Rachunek 516994 - 199,59 zt.

41 Przychody wg planu ustawy budzetowej 9 479 000 zt.

42 Pozostate przychody 148 659,45 zt (plan 197 500 zt - 75,3%) obejmuja: odsetki od depozytéw u MF 61 009,64 zt (plan 59 500 zt - 103,4%), odsetki naliczone od nieterminowych
ptatnosci 220,67 zt (plan 500 zt - 44,1%), réwnowartos¢ amortyzacji 15 790,32 zt (plan 16 000 zt - 98,7%), przekroczenie kwoty granicznej sktadek emerytalnych i rentowych
3978,97 zt (plan 5000 zt - 79,6%), otrzymana wymiane biblioteczna ksiazek i czasopism 12 956 zt (plan 20 000 zt - 64,8%), koszt wytworzenia $wiadczen na wtasne potrzeby
58 088,72 zt (plan 65 000 zt - 89,4%), zmiane stanu produktow (-) 9 628,67 zt (plan 30 000 zt - (-) 132,1%), pozostate przychody 6 243,80 zt (plan 2 000 zt - 312,2%).



b) niezapewnieniem petnego stanu pracownikéw wsparcia (w szczegdlnosci w ksiegowosci, mimo
planéw);

¢) nieuzasadnionym objeciem planem kosztow przewidywanej aktualizacji rozporzadzenia ptacowego
(wg projektu 1Z), ktéra nie zostata przeprowadzona;

d) zaplanowanym, lecz niewykonanym remontem tarasu“3 z uwagi na opdznione dziatania w zakresie
wyboru wykonawcy. Byto to spowodowane wprowadzeniem zadania remontowego do planu
finansowego na 2024 r. dopiero 23 pazdziernika 2024 r. (na podstawie korekty planu).

Byta Dyrektor 1744 wyjasnita, ze Rada Instytutu wskazata®> na rosnace zapotrzebowanie na analizy

i ekspertyzy w obszarach Niemcy-Rosja-UE, panistwa cztonkowskie UE i ich relacje oraz Polska-Niemcy,

dlatego istniata koniecznos¢ zwiekszenia zatrudnienia oraz zaktualizowania rozporzadzenia ptacowego,

co zostato przewidziane w planie w wymiarze finansowym. W ocenie bytej Dyrektor, przyczyna

niewykonania planu byto zamrozenie przez KPRM siatki ptac pracownikéw |Z na poziomie 2022 r., co nie

pozwolito zrealizowac planu finansowego w ramach jego zatozen merytorycznych i finansowych.
Argumenty bytej Dyrektor IZ nie znajdujg potwierdzenia. Nie mozna méwié¢ o zamrozeniu siatki ptac
pracownikéw Instytutu przez organ nadzorujacy (KPRM), poniewaz rozporzadzenie ptacowe obowigzujace
od 2017 r. zmienione byto jeden raz, tj. w 2022 r. Zatem tabela stanowisk, kwalifikacji i wynagrodzenia
zasadniczego w 1Z obowigzywata od 2023 r. i do chwili obecnej IZ jest nig zwigzany. Ponadto, w procesie
planowania nalezato uwzgledni¢ jedynie wydatki na zadania realizowane przez pion badawczy w sposéb
okreslony w Statucie 1Z, wytacznie zuwzglednieniem rozwigzan wynikajacych z Regulaminu
organizacyjnego istruktury organizacyjnej. W czasie kontroli w |Z funkcjonowato 5 zespotéw badawczo-
analitycznych#¢ (zgodnie z obowigzujacym Regulaminem istrukturg)?’, a nie jak przyjeto do planowania
8 zespotéw*s, Planowane wydatki na funkcjonowanie dodatkowych 3 zespotéow, w szczegdlnosci ich
wynagrodzenia i pochodne, z powodu braku podstaw formalno-prawnych byty nieuzasadnione.

Byta Dyrektor podata??, ze plany kadrowe i organizacyjno-strukturalne zakonczyty sie niepowodzeniem

z powodu niekompetencji kandydatéw (nie zatrudniono prawnika) oraz braku odpowiednich kwalifikacji

kandydatéw na pracownikéw merytorycznych, takze z uwagi na niskie propozycje ptacowe. Dziatania

merytoryczne wykonywane byty przez jednego gtéwnego analityka w okresie od stycznia do kwietnia

2024 r., jako zaczyn planowanego nowego zespotu badawczego pn. ,Panstwa cztonkowskie UE (...)".

W zwiagzku odejsciem tego pracownika oraz brakiem kandydatéw o odpowiednich kompetencjach,

zagadnienia z tego obszaru (tj. ,Niemcy-Rosja-UE”) nie byty kontynuowane w dotychczasowej formule,

lecz realizowane w ramach istniejacego juz zespotu ,Niemcy-Europa-swiat”.
14. Poniesione koszty rodzajowe na ogdélng kwote 6 695 507,06 zt zostaty wykonane w 78,8%,
tj. ponizej kosztow okreslonych w planie finansowym (plan 8 501 000 zt), z r6znym stopniem realizacji.

Wykonanie planu kosztéw rodzajowych przy 4-stopniowej skali procentowej (tj.: od 76% do 100%; od 61%
do 75%; od 51% do 60%; ponizej 50%) oraz ich strukture przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Koszty rodzajowe w 2024 r.: plan, wykonanie, struktura.

Wykona:lgl?:;r:ég‘gt:;:?pn|oweJ e r|<()?:|szz:;)|.,| ) Plan (zt) Wykonanie (zt) % wykonania Struktul(';’;(osztow

I skala: od 76% do 100% Wynagrodzenia 4372000 3316086,51 75,8% 49,53
osobowe
Pozostate koszty 1189000 995 270,91 83,7% 14,86
funkcjonowania
Materiaty i energia 560000 498 384,17 89,0% 7,44
Wynagrodzenia 360000 339 390 94,3% 5,07
bezosobowe
Podatki 8300 7857 94,7% 0,12
Pozostate koszty 70000 66 430,06 94,9% 0,99
operacyjne
Amortyzacja 233000 231197,19 99,2% 3,45
Optaty narzecz 12 200 12 165,60 99.7% 0,18
budzetu jst

Il skala: od 61% do 75% Inne optaty 1500 990 66,0% 0,01
Sktadki 885000 637 629,75 72,0% 9,53
Ustugi obce 730000 545 065,89 74,7% 8,14

11l skala: od 51% do 60% Podatek Vat 5000 2879,13 57,6% 0,04
Swiadczenia na 70000 40558,86 57,9% 0,61
rzecz oséb
fizycznych

1V skala: ponizej 50% Koszty finansowe 5000 1601,99 32,0% 0,03

Razem 8501000 6695 507,06 78,8% 100%

Pozycja dominujaca (pierwsza) w strukturze kosztéow byty wynagrodzenia osobowe (49,5%), ktére
wykonano w 75,8%, tj. w kwocie 3316 086,51 zt, przy $redniorocznej liczbie 36 zatrudnionych

43 Planowany remont tarasu wynosit 150 000 zt.

44 Pismo z 22 wrzesnia 2025 .

45 W szczegolnosci w trakcie posiedzen Rady Instytutu.

46 1. Niemcy-Panstwo, Spoteczeristwo, Gospodarka; 2. Niemcy-Europa-$wiat; 3. Historia i Polityka; 4. Bezpieczenstwo globalne; 5. Ziemie Zachodnie i P6tnocne.
47 W czasie kontroli nie stwierdzono zmian w Regulaminie organizacyjnym oraz strukturze organizacyjnej w latach 2023-2025.

48 Tj. 3 dodatkowe: Zagadnienia prawne: Polska, Niemcy, UE; Niemcy-Rosja-UE; Panstwa cztonkowskie UE - wspétpraca i rozbieznosci interesow.

49 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 16.



pracownikéw. Zaplanowane wynagrodzenia (4 372000zt, przy planowanej liczbie zatrudnienia
44 etatéw) nie odnosity sie do faktycznych warunkoéw funkcjonowania IZ (tj.: stanu zatrudnienia, stanu
formalno-prawnego i organizacyjnego), lecz do:

a) zatozen IZ po przeprowadzeniu szeregu planowanych zmian, tj. po rozszerzeniu zakresu dziatalnosci
prowadzonej juz w nowo zaprojektowanej strukturze organizacyjnej (powotanie 3 dodatkowych
zespotéw w pionie badawczym, zatrudnienie nowych pracownikéw wysoko wykwalifikowanych),

b) zwiekszenia wynagrodzen osobowych, w zwigzku zplanowana zmiang zasad wynagradzania
pracownikéw Instytutu - koszty planowanych zmian (tj. skutki zmian niepewnych) uwzgledniono
w planie finansowym oraz w planie dziatalnosci I1Z.

Zatem na 2024 r. zaplanowano wydatki do sfinansowania z dotacji podmiotowej powyzej potrzeb
wynikajacych z obowigzujacego ja stanu formalno-prawnego i organizacyjnego, tworzac ,pozorng kwote
oszczednosci wynagrodzen”, tj. 24,2% wstosunku do planu. Konsekwencjg niewykonania planu
wynagrodzen byty mniejsze koszty sktadek niz przewidziano (9,5% w strukturze kosztow przy wykonaniu
planu 72%), w tym z tytutu ubezpieczen spotecznych (74,4%).

Druga pozycja w strukturze kosztéow byty koszty funkcjonowania (14,9%), ktére wykonano w 83,7%.
Nastepna pozycje kosztow (8,1%) zajmowaty ustugi obce wykonane w stosunku do planu w 74,7%,
a kolejna: materiaty i energia (udziat w kosztach 7,4%; wykonanie planu 89%).

15. [Wynik finansowy 2024 r.] W 2024 r. 1Z wykazat strate w kwocie 26 962,51 zt, uwzgledniajac
przychody 6 668 544,55 zt i koszty zwigzane z tymi przychodami 6 695 507,06 zt. Wynik finansowy Instytut
ustalit na podstawie ksigg rachunkowych zgodnie z polityka rachunkowosci wedtug zasady memoriatu,
odzwierciedlajgc obraz dziatalnosci Jednostki, poprzez ujecie przychodow i kosztéw w momencie ich
powstania.

Jednakze w toku kontroli wykazano, ze wynik finansowy za 2024 r. jest nieprawidtowy, poniewaz na jego
wysokos¢ wptyw miato takze wykorzystanie dotacji podmiotowej w nadmiernej wysokosci w kwocie
6 271,20 zt - na skutek nieprawidtowego rozliczenia w ewidencji ksiegowej zwrotu srodkéw uzyskanych
w ramach refundacji czesci kosztéw pozyskania Ksiegozbioru z Bremy (z tytutu ustug transportowych
i magazynowania). Zatem wynik finansowy (w dalszym ciggu ujemny) stanowit kwote 33 233,71zt i byt
wyzszy od wykazanego w sprawozdaniu finansowym za 2024 r. (26 962,51 zt) o kwote 6 271,20 zt [szerzej
w pkt. 57]. O réwnowartos¢ otrzymanej kwoty 6 271,20 zt nie obnizono kosztow dziatalnosci biezacej, a tym
samym nie zmniejszono przychoddéw z tytutu dotacji i nie objeto jej rozliczeniem za 2024 r.

Dynamika przychodéw w 2024 r. w stosunku do 2023 r. wynosita 107,7%°°, natomiast kosztéw w tym
okresie 110,9%°1. Tym samym w ramach tych wielkos$ci wzrost kosztéw wyprzedzit wzrost przychodéw
0 3,2 punktéw procentowych52, co spowodowato, ze w 2024 r. w stosunku do 2023 r. koszty rosty szybciej
niz przychody - co byto zjawiskiem negatywnym. W 2024 r. Instytut ustalit strate w wysokosci 26 962,51 zt
(w2023r. osiagnat zysk 151714,82 zt) co skutkowato wykazaniem obnizenia efektownosci kosztowej
Jednostki wraz ze spadkiem rentownosci. Jednakze strata nie wptyneta na ptynnos¢ finansowa Instytutu
i ciggtos¢ dziatania, z uwagi na jej poziom i finansowanie dziatalnosci biezacej gtéwnie ze srodkéw dotacji
podmiotowej, umozliwiajgcej zdolnos¢ Instytutu do regulowania biezacych zobowigzan.
O rownowartos¢ wykazanej straty (26 962,51 zt), stan kapitatéw (funduszy) na 31 grudnia 2024r.
zmniejszono nieznacznie w stosunku do 2023 r. i na 31 grudnia 2024 r. wynosit 4 066 133,77 zt. Strata
spowodowata jednak wykazanie ujemnego wskaznika rentownosci 1Z (deficytowos$é) na poziomie (-)
0,4%53, w 2023 r. byt on dodatni (rentownos¢ (+) 2,5%°4). W nastepnych latach dziatalnosci 1Z, fundusz
wymaga obudowania o czes¢ utracona na skutek wykazanej straty, ktéra zmniejszyta stan funduszu.
Minusowy wynik finansowy wykazany w rachunku zyskéw i strat za 2024 r. w wersji porownawczej w kwocie
26 962,51 zt wynikat: a) ze straty poniesionej na sprzedazy w kwocie 59 129,86 zi55, b) ze straty z tytutu
pozostatych przychoddéw i pozostatych kosztow w kwocie 27 460,97 zt oraz c) z nadwyzki przychodéw
finansowych nad kosztami finansowymi w kwocie 59 628,32 zt.

Ponadto wyniki analizy przyczyn wykazanej przez |Z straty (26 962,51 zt) zwrdcity uwage na fakt, ze wptyw
na powstanie straty miaty: ujemna zmiana stanu produktéw>é, spadek przychodéw ze sprzedazy ustug®’,
atakze wzrost kosztéw amortyzacji®8. Na wynik finansowy miata réwniez wptyw strata na dziatalnosci
operacyjnej wynikajaca ze zwiekszonej liczby wydanych ksigzek w postaci gratisows? (spowodowane;j

50 Przychody w 2024 r. wynosity 6 668 544,55 zt,w 2023 r. 6 191 400,96 zt.

51 Koszty w 2024 r. 6 695 507,06 zt, w 2023 r. 6 039 686,14 zt.

52 Dynamike przychodéw i kosztéw wykazano bez uwzglednienia kwoty 6 271,20 zt z tytutu nieprawidtowego rozliczenia dotacji w 2024 r.

53 Deficytowos$¢ obrazuje relacje straty 26 962,51 zt w stosunku do przychodéw 6 668 544,55 zt, tj. 0,4%.

54 Rentownos¢ stanowi wysokos¢ osiagnietego zysku 151 714,82 zt w stosunku do przychodéw 6 191 400,96 zt, tj. 2,5%.

55 Réznica 59 129,86 zt wystapita pomiedzy przychodami netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi w kwocie 6 568 345,15 zt a kosztami dziatalnosci operacyjne 6 627 475,01 zt.
56 Ujemna zmiana stanu produktow (9 628,67 zt) wynikata z rozchodu magazynowego (-) 52 383,08 zt, wartosci produkcji w toku (+) 43 766 zt oraz rozliczen miedzyokresowych
kosztéw (-) 1011,59 zt.

57 Spadek w stosunku do planowanych o 24 831,42 zt, a do roku poprzedniego o 39 830,02 zt spowodowany zmniejszeniem powierzchni wynajmowanej i sali konferencyjnej.
58 Wzrost amortyzacji w stosunku do 2023 r. 0 20 007,66 zt.

59 Warto$¢ wydanych giftéw w stosunku do roku 2023 r. byta wyzsza 0 23 176,15 zt.
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obchodamijubileuszu 80-lecia Instytutu). Ponadto wynik obcigzono takze wartoscia przeceny wydawnictws®
wraz z odpisem aktualizujgcym wartos¢ zapaséwe?,

Sprawozdanie finansowe za 2024 r. wraz z bilansem i rachunkiem zyskéw i strat oraz propozycja pokrycia
straty netto 26 962,51 zt zostato zatwierdzone przez Szefa KPRM 30 czerwca 2025 r.62,

16. [Zobowiazania IZiich wptyw nawynik finansowy 2024] Instytut za 2024 r. dokonat rozliczenia dotacji
podmiotowej w ten sposéb, ze za faktury i rachunki, ktére wptynety w 2025 r. a dotyczyty roku poprzedniego
(2024) zaptacono z dotacji w 2025 r. Tym samym dotacja w kwocie 35 571,16 zt (stanowigca réwnowartosé
wydatkow objetych dowodami ksiegowymi) w 2024 r. - nie zostata wykorzystana. W bilansie 1Z na dzien
31 grudnia 2024 r. wysokosc¢ tej kwoty z tytutu niezaptaconych faktur i rachunkéw wykazano w pozycji
zobowiazania krétkoterminowe.

Zobowiazania krétkoterminowe 1Z w tacznej kwocie 35 571,16 zt na dzien 31 grudnia 2024 r. wynikaty

z niezaptaconych w2024 r. z dotacji podmiotowej 17 faktur i2rachunkéw?3, ktére w ksiegach

rachunkowych (w 2024 r.) zaewidencjonowano w koszty dziatalnosci - wedtug zasady memoriatu oraz
uznano je za zobowiazania (ktére ksiegowano na kontach analitycznych Zespotu 2).

Byta Dyrektor IZ w korespondencji z BBF i DSZ w KPRMé* wyjasnita, ze Instytut dokonywat rozliczer na
podstawie art. 4a ustawy o rachunkowosci®®. Poniewaz w ustawie budzetowej na 2024 r. plan finansowy
Instytutu ujety byt w uktadzie memoriatowym, to tak byty sporzadzane sprawozdania. ,Wczesniej Instytut
nie byt zobowigzany do prowadzenia rozliczen wedtug paragraféw, wprowadzenie nowych zasad
w drugiej potowie roku uniemozliwiato dokonanie zmian w systemie ksiegowan”. Ponadto byta Dyrektor
IZ zapewnita, ze Instytut w 2025 r. dokona zmian w polityce rachunkowosci oraz w systemie finansowo-
ksiegowym i rozliczenia bedzie prowadzit w systemie wydatkowym.
Zapewnienia bytej Dyrektor 1Z w sprawie zmian w zasadach rachunkowosci zostaty zrealizowane. Instytut

zaktualizowat polityke rachunkowosci, w tym plan kont [szerzej w pkt. 32].

Przyjety przez |Z sposéb rozliczenia dotacji, ze zaptata za faktury i rachunki dotyczace 2024 r. w kwocie
35571,16 zt nastapita ze srodkéw dotacji bedacej w dyspozycji 1266 w styczniu i lutym 2025 r.67 - byt
uzasadniony, wynikat z zaistniatej sytuacji, tj. ,opdznionego” wptywu dowodéw ksiegowych do 1Z,
stanowigcych podstawe ich zaptaty w 2024 r. W zwigzku z tym, ze wydatki ,kasowo” nie zostaty dokonane
w 2024 r., zatem kwota 35571,16 zt zarachowana (wedtug zasady memoriatu) do kosztéw dziatalnosci
2024 r., nie mogta zostac zaliczona do przychodéw tego roku. Wynika to z przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy
olZ, wedtug ktérych przychéd Instytutu stanowi coroczng dotacje podmiotowa zbudzetu panstwa
przeznaczong na pokrycie realizacji biezacych kosztéw realizacji zadan Instytutu, o ktérych mowa w art.
2 wymienionej ustawy. Ponadto przepisy art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowia, ze
wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona
(w ocenie kontrolujacych zadanie nalezy uznac za zrealizowane w momencie, kiedy wszystkie koszty zostang
ujete w ewidencji ksiegowej w roku, w ktérym zadanie wykonano). Natomiast zgodnie z§1 ust. 1 Zarzadzenia
Szefa KPRM nr 11 z dnia 10 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad przekazywania, rozliczania
i zwrotu dotacji podmiotowej, przyznanej jednostkom nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministréow oraz
Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (dalej: Zarzadzenia Szefa KPRM nr 11), dotacja
podmiotowa przyznana na dany rok budzetowy przeznaczona jest wytacznie na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w danym roku budzetowym, przy czym zgodnie z §8 ust. 2 tego zarzadzenia, Jednostka
byta zobowigzana do rozliczenia dotacji podmiotowej za rok budzetowy (2024) na podstawie danych
ksiegowych i zrodtowych dowodoéw ksiegowych potwierdzajacych wydatki poniesione w terminie do
31 grudnia roku budzetowego (2024).

Wedtug wyjasnie Dyrektora 1268 kwota 35 571,16 zt wystepuje w ramach salda syntetycznego konta

ksiegowego ,202" na dzienri 31 grudnia 2024 r. (tj. w kwocie 39 448,99 z1)6? i stanowi koszty 2024 r., ktére

zgodnie z zasadg wydatkowa rozliczono z dotacji podmiotowej w 2025 r.”.
W zwigzku z tym, ze w metodzie kasowej istotna jest data faktycznej zaptaty za wydatki zwigzane z zakupami
i ustugami, ktére dotyczyty 2024 r., Instytut rozliczyt (zaptacit) je z dotacji w 2025 r.

Skutki dziatania 1Z wptynety na wynik finansowy za 2024 r., ktéry po uwzglednieniu kwoty 35 571,18 zt,
tworzy wynik dodatni (zysk) w wysokosci 2 337,47 zt.

0 Przeceny wydawnictw dokonano na kwote 4 287 zt.

61 Kwota odpisu aktualizujacego wartosé zapaséw 0 8 211,97 zt.

62 postanowienie Ministra - Cztonka Rady Ministréw Szefa KPRM - BBF.WK.312.4.3.2025.

63 Wymienionych w przypisie nr 36.

64 Pismo nr L.dz. 1071/2024/At z 16 grudnia 2024 .

65 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2023 r. poz. 120 ze zm.).

66 |Instytut za 2024 r. rozliczyt dotacje wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. i zwrdécit jej niewykorzystang cze$¢ w kwocie 789 674,28 zt w dniu 24 stycznia 2025 r. na konto KPRM
zgodnie z art. 168 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

67 potwierdzenia wykonania operacji bankowych (BGK) od 3 stycznia do 6 lutego 2025 r. dot. zaptaty za zobowiazania na 31 grudnia 2024 r. (Konto 202 analityka) - 35 571,16 zt.
68 Wyjasnienie Dyrektora |Z na pismo DNK-1Z-2/2025 z dnia 31 lipca 2025 r. pkt 3.

69 Kwota 39 448,99 zt stanowi zobowiazania z tytutu dostaw i ustug w okresie wymagalnosci do 12 miesiecy.
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Dyrektor IZ stwierdzit’®, ze na ujemny wynik finansowy w 2024 r. wptyneta zmiana zasad rozliczania
dotacji podmiotowej. ,Przed wydaniem Zarzadzenia (nr 11) Instytut dokonywat rozliczenia w ujeciu
memoriatowym. Przejécie na nowe zasady rozliczania dotacji w sposéb wydatkowy jest przyczyna
odnotowania ujemnego wyniku finansowego. Nalezy zwréci¢ uwage na sytuacje przejsciowa na przetomie
roku 2024/2025. Dopiero na poczatku biezacego roku naptywaty dokumenty, ktére nalezato uwzgledni¢
do rozliczenia w 2024 r., auregulowanie zobowiagzan nastapito w 2025 r. Ewentualna kontynuacja
rozliczenia dotacji w ujeciu memoriatowym nie doprowadzitaby do wykazania straty, a wrecz przeciwnie
pozwolitaby na wykazanie zysku.”.

Byta Dyrektor 1Z rowniez wyjasnita’%, ze przyczyna ujemnego wyniku finansowego byty wprowadzone

w 2024 r. nowe zasady rozliczenia dotacji podmiotowej, czyli w sposéb wydatkowy. Niektore dokumenty

(faktury), ktére nalezato objac rozliczeniem w 2024 r. Instytut otrzymat w 2025 r., tym samym sptata

zobowiazan nastapita w 2025 r. Zdaniem bytej Dyrektor 1Z, gdyby obowiazywata poprzednia praktyka,

tj. rozliczenia dotacji w ujeciu memoriatowym, Instytut nie ponidstby strat, a wrecz przeciwnie wykazatby

zysk.
Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Kierownictwa 1Z, ze przyczyng poniesionej straty w 2024 r. byto
wprowadzenie zasad rozliczania dotacji wynikajacych z Zarzadzenia Szefa KPRM nr 11. Obowigzujgce od 10
sierpnia 2024 r. Zarzadzenia Szefa KPRM nr 11, jedynie doprecyzowato zasady przekazywania, rozliczania
i zwrotu dotacji, jednakze nie mogto i nie zmienito obowigzujacego sposobu rozliczania dotacji okreslnego
wart. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Istotng przyczyng zanizenia wyniku finansowego
035571,16 zt (co miato wptyw na powstanie straty finansowej wykazanej w wysokosci 26 962,51 z1) byto
niedotozenie przez Instytut nalezytej starannosci, w celu unikniecia niekorzystnej sytuacji dla Instytutu,
tj. ptatnosci z dotacji budzetowej za wydatki po obowigzujacym okresie rozliczeniowym budzetu (czyli po 31
grudnia 2024 r.). W interesie Instytutu lezato zadbanie o pozyskanie wszystkich dowodéw kosztowych
od dostawcéw towardw i wykonawcéw ustug w celu ich uregulowania w 2024 r., poniewaz dotacja
budzetowa jest szczegdlnym s$rodkiem ptatnosci i wymaga przestrzegania standardu dbatosci, w celu
unikniecia negatywnych konsekwencji, jakimi dla 2024 r. byt ujemny wptyw na wynik finansowy.

Informacje o wptywie zobowigzan 35 571,16 zt na rozliczenie wykonania dotacji podmiotowej w 2024 r.

oraz na wynik finansowy IZ zawart m.in. w opisie do wykonania planu finansowego. Natomiast w tresci

sprawozdania finansowego |1Z za 2024 r.72 Instytut zwrdcit uwage na przyczyny i skutki uwzglednienia
kwoty 35 571,16 zt na poziom wyniku finansowego.

Efekty rzeczowo-finansowe dziatalnosci

17. [Wykonanie zadan 2024 r.] Zadania rzeczowe wykazane w sprawozdaniu z dziatalnosci Instytutu
byty realizowane na podstawie planu finansowego 1Z, planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(dalej: budzet zadaniowy) jako zadanie 1.3.1.3. Przygotowywanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz
dokumentdéw i propozycji decyzji o charakterze strategicznym oraz planu dziatalnosci.

Planowane koszty zadan wynosity 9479000 zt, z tego finansowane z dotacji podmiotowej 9 057 000 zi,
ze $rodkéw wiasnych Instytutu 383 000 zt oraz ze srodkéw MEIN 39 000 zt (przeznaczonych na projekt pn.
,Rozwdj czasopism naukowych”). Po dokonaniu korekty planu finansowego (zmniejszajacej), wysokosé
kosztéw ograniczono do kwoty 8 501 000 zt (tj. mniej o 978 000 zt), w tym zmniejszono dotacje podmiotowa
do kwoty 8057 000 zt (tj. o 1000000 zt). Wykonanie kosztow ogotem wynosito kwote 6 695 507,06 zt
iwstosunku do planu wg ustawy budzetowej (9 479 000 zt) stanowito 70,6%. Natomiast w stosunku do
planu po korekcie (8 501 000 zt) byto wyzsze i wynosito 78,8% (wzrost o 8,2 punktéw procentowych).

18. [Koszty realizacji zadan 2024 r.] W planie dziatalnosci na 2024 r. |Z dokonat kalkulacji
przewidywanych ogétem wydatkéw na zadania, na kwote okreslong w ustawie budzetowej w wysokosci
9479000 zt, w tym 9 057 000 zt do sfinansowania z dotacji podmiotowej, ktérg wykazat, ze wykorzystat
w kwocie 6 267 325,72 zt, co stanowito 69,2% planu dotacji. Planowane koszty dotacji w ciagu 2024 r. byty
weryfikowane, na skutek czego ulegty zmniejszeniu do kwoty 8 057 000 zt i w odniesieniu do kosztéw
wykonania dotacji (6 267 325,72 z1) i wynosity 77,8% planu dotacji po korekcie (poprawa wykonania planu
0 8,6 punktow procentowych).

Kalkulacja wydatkéw dokonana zostata z podziatem na zadania, ktére stanowity rownowartosé kosztéw
danego zespotu analityczno-badawczego - wedtug struktury organizacyjnej 1Z. W ramach planowanych
kosztéw zadan, cze$é stanowita oszacowang wielko$¢ kosztéw dziatalnosci wspomagajacej’® ustalong
z zastosowaniem klucza podziatowego kosztow74. Jednakze po zmianie planu finansowego nie

70 Wyjasnienie Dyrektora IZ z 6 sierpnia 2025 r. (do sprawy DNK.WK.1741.9.2025).

71 Wyjasnienie z 4 wrzesnia 2025 na pismo DNK-1Z- 24/2025 pkt 12.

72 Sprawozdanie finansowe za okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

73 Dziatalnos¢ wspomagajaca obejmowata: biblioteke, dziatalnos¢ wydawnicza, konferencje i seminaria oraz koszty ogélne Instytutu.

74 Klucz podziatowy kosztéw ustalany jest jako udziat kosztéw wspomagajacych do kosztéw bezposrednich i ich przyporzadkowanie do kazdego z zadan.
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zmodyfikowano kosztéw poszczegélnych zadan do kwoty 8 501 000 zi, tj. nie dokonano korekty planu
dziatalnosci - co byto dziataniem nieprawidtowym.

W sprawozdaniu merytorycznym za 2024 r. nie wykazano wynikéw poréwnania wykonanych kosztow
poszczegolnych zadan do wielkosci planowanych ani w pierwszejwersji planu, ani po jego korekcie. Nie miato
to wptywu na ogdlng ocene wykonania kosztéw z dotacji podmiotowej w odniesieniu do planu (ktére byty
nizsze o kwote 1789 674,28 z175). Jednak brak wykazania w sprawozdaniu rozliczenia kosztéw zadan
wykonanych w stosunku do planowanych (w tym réwniez po korekcie planu) wskazuje, ze Jednostka
w znacznym stopniu ograniczyta mozliwos¢ dokonywania oceny realizacji zadan. Dziatalnie Jednostki
w tym zakresie nalezy uzna za nieprawidtowe.
Dyrektor Instytutu w sprawozdaniu w czesci dotyczacej oceny osiggnietych rezultatéw, obok nazwy

zagadnienia tematycznego, wskazat jedynie, ze dla kazdego z 6 zadan (w tym 6-te zadanie wykonano
czesciowo, tj. do kwietnia 2024 r.) ,zrealizowano zatozenia putapu iloéciowego - tzw. miernika”.

Tabela 2. Wykonanie planu finansowego kosztow 1Z za 2024 r. z podziatem na zadania i Zrodta ich finansowania.

Wykonanie Zrédto finansowania
Zadania (zagadnienia % (w stosunku D
tematyczne) Plan (zt) Wykonanie (zt) do planu OLacIAPOCMIOIoNa Srodki whasne i MEIN

numer zadania rzed . i
( ) kf,’rekta) Plan (z1) Wy(l;tl))name % Wykonania (wykonanie)

Niemcy-panstwo-

1. spoteczenstwo- 1697928 2350435,21 1384 1629039 2213052,67 135,85 137 382,54
gospodarka
2. Niemcy-Europa-$wiat 1793437 1685176,74 93,96 1720673 1586 678,44 92,21 98498,30
3. Historia i polityka 1100169 1095720,29 99,60 1055533 1031675,62 97,74 64 044,67
4, Z'e”i“l‘;’ éiztgd”'e 438794 581281,19 132,47 420991 547 305,40 130 33975,79
5, Bez"i'if)zlf‘;“w" 1092235 820619,24 75,13 1047921 772 654,17 7373 47 965,07
6. Zagadnlen_la prawne: 1213092 Nie realizowano 1163875 Nie realizowano
Polska, Niemcy, UE
7. Niemcy-Rosja-UE 841738 Nie realizowano w ramach zespotu 807587 Nie realizowano w ramach zespotu

Panstwa cztonkowskie

UE - wspotpraca 123157,98
irozbieznosci Realizowano
8. intereséw (zamiennie 1262607 9,75 1211381 115959,42 9,57 7198,56

czesciowo: od

w ewidendji ksiegowe] stycznia do kwietnia

stosowano réwniez

S 2024r.
nazwe ,projekt”)
9. Razem koszty 9440000 6 656 390,65 70,51 9057 000 6267 325,72 69,20 389 064,93
Projekt wspierajacy: 3911641
10. »,Rozwdj czasopism 39000 39116,41 100,30 0 0 0 [$rodki Ministerstwa
naukowych” Edukacji i Nauki]
Ogétem koszty przed
11. korekta planu 9479000 6695 507,06 70,64 9057000 6267 325,72 69,20 428 181,34
finansowego
1, | Kosztypokorekeie 8501000 6695 507,06 78,76 8057000 | 626732572 77,79 428181,34

planu finansowego
W planie dziatalnosci Instytutu przewidziano 8 zadan (z tego: 5 - do realizacji przez istniejace zespoty pionu
badawczego; 3 - do realizacji przez planowane 3 nowe zespoty). W zwigzku z tym, Ze nie uruchomiono
dziatalnosci zaplanowanych zespotéw, 2 zadania nie zostaty wykonane na taczng kwote (wg ustawy
budzetowej) 1971462 zt:

a) zadanie w poz. 6 Tabeli 2 (pn. ,Zagadnienia prawne: Polska, Niemcy, UE”) - 1 163 875 zt,

b) zadanie w poz. 7 tej tabeli (pn. ,Niemcy-Rosja-UE") - 807 587 zt.

Natomiast zadanie (poz. 8 tabeli) wykonano czesciowo (zesp6t realizujacy zadanie Paristwa cztonkowskie UE
- wspétpraca irozbieznosci interesow funkcjonowat przez 4 miesigce), na ktére zaplanowano dotacje (wg
ustawy budzetowej) kwote 1211381 zt, natomiast wydatkowano (do 30 kwietnia 2024 r.) kwote
115 959,42 zt. Kontrolowany zrealizowat dodatkowo projekt pn. ,Rozwdj czasopism naukowych”, ktéry byt
ujety w planie finansowym |Z poza dotacja, tj. przy udziale srodkow Ministerstwa Edukacji i Nauki (w kwocie
39116,41z1).
W sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2024 r. byta Dyrektor 1Z wyjasnita, ze Instytut ,(...) zrealizowat cze$é
przedsiewzie¢ projektowych zgodnie z planem oraz nie zrealizowat niektérych przedsiewzie¢ wskutek
wycofania sie partneréw IZ lub przeniesienia do realizacji w pdzniejszym terminie”.
Wyjasnienia Instytutu zawarte w sprawozdaniu z dziatalnosci sg zgodne ze stanem faktycznym, jednakze nie
zawierajag ekonomicznego uzasadnienia wptywu ich niewykonania na efekty finansowe irzeczowe
dziatalnosci I1Z (poza wartoscig osiggnietego miernika, ktory wykonano w 113,9%).

Obok zadan podstawowych, Kontrolowany wykonat zadania fakultatywne o charakterze wspierajacym,
na ktére sktadaty sie m.in. konferencje i seminaria, wystawy, dziatalno$é wydawnicza, prowadzenie biblioteki
oraz podcasty, a takze nagrania wywiadéw i wideokonferencje.

75 Plan dotacji podmiotowej po korekcie: 8 057 000 zt - wykonanie 6 267 325,72 zt = 1 789 674,28 zt.
76 Bez uwzglednienia kwot: 35 571,16 zti 6 271,20 zt, o ktérych mowa w pkt. 16 i 57.
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W 2024 r. Instytut zorganizowat/wspdtorganizowat 24 przedsiewziecia (na planowanych 14), tj. m.in.
konferencje  naukowe  (krajowe/zagraniczne), seminaria, dyskusje, wystawy, kongresy
(krajowe/zagraniczne). Ponadto Instytut opublikowat monografie i opracowania w liczbie 9 oraz
upowszechnit i prezentowat swoje osiggniecia w postaci podcastow (,Podcasty Instytutu Zachodniego”).
19. [Miernik efektywnosci - koszt jednostkowy poszczegdlnych publikacji] Ocena dziatalnosci IZ jedynie
w ujeciu liczby publikacji wykonywanej w odniesieniu do planowanej jest bardzo ograniczona, nie daje
petnego obrazu efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi. Miernik ilosciowy jako jedyne
kryterium oceny, tj. z pominieciem pomiaru kosztéw - nie jest miarodajny, a w szczegélnosci nie pozwala na
optymalizacje wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej na dziatalnos¢ biezaca.

Za niewystarczajace nalezy uznaé takze rozliczanie kosztéw dziatalnosci 1Z tylko z podziatem na zadania
realizowane przez zespoty analityczno-badawcze. Co prawda informacje uzyskiwane z tych rozliczen daja
obraz wydatkéw, jednakze nie powiazuja ich bezposrednio z wartoscia miernika w wymiarze finansowym
(np. na rodzaj publikacji, tym samym w odniesieniu do 1 szt. publikacji), co powinno by¢ informacja kluczowa
do zarzadzania finansami IZ, w tym m.in. do planowania budzetowego, oceny efektywnosci dziatalnosci 1Z,
ustalania ceny sprzedazy publikacji i analizy rentownosci. Zatem negatywnie nalezy oceni¢, ze IZ nie okresla
wartosci miernika skonstruowanego w oparciu o koszty (np. z zastosowaniem Rachunku kosztéw?”?) jako
istotnego kryterium oceny aktywnosci Instytutu, a jedynie miernik posiada wymiar ilosciowy, ktéry nie
odnosi sie do efektywnosci kosztowej prowadzonej dziatalnosci.

W sprawozdaniu z realizacji planu finansowego 1Z w uktadzie zadaniowym wszystkie poniesione koszty sg
wykazywane w jednej pozycji i przyporzadkowane do ogdlnej wartosci osiggnietego miernika, tj. do liczby
publikacji w ramach 10-ciu ich rodzajow (przy czym, w sprawozdaniu zaangazowanie srodkow dotacji
podmiotowej w realizacje miernika nie jest podawane). Jest to spowodowane tym, Ze Instytut nie dysponuje
danymi i informacjami ani o jednostkowych kosztach wytworzenia, ani ojednostkowych kosztach
osiggniecia wartosci poszczegdlnych rodzajoéw publikacji, co jest skutkiem braku w ewidencji ksiegowej
rozwiazan systemowych w tym zakresie.

Koszty wytworzenia poszczegdlnych rodzajéw publikacji tworza koszty bezposrednie i posrednie,
przypadajace na dany rodzaj miernika (10 rodzajéw publikacji) wymienionych w pkt. 20. O ile sposéb
kalkulacji kosztéw wytworzenia poszczegdélnych rodzajéw publikacji powinien by¢ scisle regulowany
przez zasady rachunkowosci przyjete w jednostce do stosowania (polityka rachunkowosci 1Z nie odnosi
sie do tego zagadnienia), o tyle koszty osiagniecia wartosci poszczegdlnych rodzajow publikacji
wykraczaja poza koszty ich wytworzenia i obejmuja dodatkowo sume wszystkich kosztéw niezbednych
do uzyskania oczekiwanej wartosci miernika, niekoniecznie bezposrednio zwigzanych z samym procesem
jego wytworzenia. Dotyczy to np. kosztéw ogdlnego zarzadu, sprzedazy i dystrybucji - ktérych sposéb
rozliczenia na wartos$¢ miernika réwniez powinien zostac okreslony w polityce rachunkowosci.

Dyrektor 1Z wyjasnit, ze mozna by przyja¢ alternatywne rozwiazanie kalkulacji kosztéw przypadajacych
na 1 szt. (egzemplarz) publikacji, tj. z wykorzystaniem metody uproszczonej. Metoda ta polega na
zastosowaniu S$redniego kosztu wytworzenia poszczegdélnych rodzajéow publikacji (planowanego
iwykonanego) na dany rok. Jednakze w dalszej czesci wyjasnien Dyrektor |Z potwierdzit’8, Zze koszt
wytworzenia 1rodzaju publikacji nie jest jednakowy. Jego réznorodnos¢ wynika ze specyfiki, w tym
nieprzewidywalnos$ci dynamiki proceséw i zjawisk politycznych w kazdym rodzaju miernika (kategorii), co
L<determinuje zréznicowany naktad sit i Srodkéw finansowych przeznaczonych na ich wytworzenie, a co za
tym idzie réwniez zréznicowany realny koszt jednostkowy”.

Ponadto Dyrektor |Z stwierdzit, ze istnieje zalezno$¢ miedzy wartoscia miernika a wysokoscia kosztow?”?,

jednakze wskazat, ze ,realny koszt jednostkowy, czyli koszt wytworzenia jednej publikacji rézni sie co

roku, co wynika z nieprzewidywalnosci badanych proceséw i zjawisk oraz adekwatnych ponoszonych na

ich badanie naktadow finansowych”. Stwierdzit rowniez, ze wiedza o wartosci miernikaw 2024r.i realnym

koszcie wytworzenia jednej publikacji byta dostepna dopiero po zakonczeniu roku bilansowego.
Przedstawione przez Dyrektora |Z stanowisko odnos$nie do sposobu kalkulacji kosztéw poszczegélnych
rodzajéw publikacji potwierdza fakt, ze usredniony koszt planowany i wykonany poszczegdlnych rodzajow
publikacji, nie moze by¢ wtasciwg miarg kosztow jednostkowych, nie zapewnia uzyskania wiarygodnej
informacji ofaktycznych kosztach jednostkowych na wytworzenie danego rodzaju publikacji
(i 1 egzemplarza) oraz kosztach jednostkowych ich osiggniecia. Wyniki takiego rozwigzania bytyby jedynie
danymi statystycznymi, wyrazajacymi usredniong wartos¢ kosztow jednostkowych poszczegdlnych
rodzajow publikacji (nie poparta rachunkiem kalkulacyjnym), ktérych przydatnosc¢ w zakresie zarzadzania
srodkami publicznymi bytaby bardzo ograniczona, a wrecz bezuzyteczna. Ponadto wyjasnienie Dyrektora

77 Encyklopedia zarzadzania: https://mfiles.pl/pl/index.php/Rachunek_koszt%C3%B3w. Rachunek kosztéw ,jest wzglednie wyodrebnionym podsystemem informacyjnym w ramach
systemu ewidencyjnego rachunkowosci, ktérego podstawowym zadaniem jest dostarczanie informacji o kosztach. Rachunek kosztéw jest procesem rozpoznania, akumulowania,
przeksztatcania, zaprezentowania i interpretacji informacji o kosztach dla przeprowadzania oceny i decyzji przez posiadacza tych informacji, a takze ustalania kosztéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci, tj. wytwarzaniem wyrobdéw, swiadczeniem ustug i wykonywaniem réznych funkcji. Koszty wytwarzanych wyrobéw, $wiadczonych ustug lub
wykonywanych funkcji sa traktowane jako przedmiot rachunku kosztéw”.

78 Wyjasnienia z 25 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-2/2025, pyt. 5.

79 Wyjasnienia z 25 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-2/2025, pyt. 6.
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stoi wsprzecznosci ze stanem faktycznym, poniewaz |IZ nie prowadzi ewidencji ksiegowej kosztéw
z podziatem analitycznym uwzgledniajacym koszty poszczegolnych rodzajéw publikacji i 1Z informacji tych
nie posiada. Nalezy doda¢, ze Dyrektor IZ wskazat na szczegélne uwarunkowania w jakich funkcjonuje
Jednostka, ktére nalezy rozumieé, i z ktérymi nalezy sie po czesci zgodzi¢, jednakze nie zmienia to faktu,
ze uwarunkowania te nie mogg usprawiedliwiaé¢ niedysponowania przez 1Z rzetelng wiedzg o kosztach
jednostkowych poszczegdlnych rodzajéw publikacji. Jest to istotne z uwagi na finansowanie dziatalnosci
biezacej Instytutu srodkami publicznymi, co wymaga prowadzenia ewidencji irozliczenia kosztéw
dziatalnosci w sposdb przejrzysty, a wydatki dokonywaé zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. w sposdb celowy i oszczedny.

Byta Dyrektor wyjasnita8®, ze w 1Z nie dokonywano kalkulacji kosztéw jednostkowych poszczegélnych

publikacji, poniewaz ich wytworzenie nastepowato w ramach realizacji zadan tematycznych wynikajacych

i zréznicowanych naktadéw pracy, poza czasopismem naukowym ,Przeglad Zachodni”, ktéry ma

wyodrebnione koszty. Cena tego kwartalnika ustalana byta poprzez poréwnanie zcenami innych

kwartalnikéw w zakresie nauk spotecznych oraz ich objetosci. Stanowito to podstawe okreslenia ceny

1 egzemplarza publikacji w poréwnaniu z wysokoscia kosztéw poniesionych na ich wytworzenie.
Wyijasnienie bytej Dyrektor 1Z potwierdza fakt braku prowadzenia w Jednostce ewidencji kosztéw
na potrzeby okreslenia rzeczywistego kosztu poszczegdlnych rodzajow publikacji.

Dyrektor IZ na etapie sktadania zastrzezen odnosnie do pomiaru kosztéw ztozyt dodatkowe wyjasnienia

i wskazat, ze dla Instytutu kluczowa trudnoscia jest ,wazenie” sktadowych miernika. Zdaniem Dyrektora

w planie funkcjonowato 10 kategorii publikacji, a kazda z nich ma inng pracochtonnos$¢ (indywidualna,

zespotowa; notatkowa, ekspercka; dorazna, dtugoterminowa; itp., cykl przygotowania i,ciezar

gatunkowy”). W konsekwencji precyzyjne, porownywalne i obiektywne przypisanie wag (i kosztéw

jednostkowych) dla kazdej kategorii w sposob, ktory nie bytby arbitralny, jest bardzo ograniczone.

Dyrektor zuzywat réwniez, ze zakres aktywnosci Instytutu nie wyczerpuje sie w katalogu miernikéw

publikacyjnych, poniewaz ustawa o IZ naktada na Instytut réwniez zadania obejmujace m.in. dziatalnos¢

biblioteczng, wydawnicza i upowszechnianie wiedzy, a takze organizowanie badan, analiz i ekspertyz.

Wskazat réwniez, ze w badanym okresie IZ realizowat ponadto przedsiewziecia takie jak konferencje

i dziatalnos¢ wydawnicza wykraczajace poza proste ujecie liczby publikacji. Wg Dyrektora w tym sensie

miernik ,liczba publikacji” jest wazny, ale z definicji nie obejmuje petnego obrazu zadan natozonych

ustawowo i faktycznie realizowanych.
20. [Miernik efektywnosci 2024 r.] W 2024 r. osiagnieto (taczng) warto$¢ miernika w liczbie 270 szt.
publikaciji, tj. wiecej o0 33 szt. od planowanych (237 szt. publikacji) przy 10 rodzajach publikacji (liczba
rodzajow publikacji - 10 od trzech lat jest stata). Na 2025 r.81 zaplanowano warto$¢ miernika na poziomie
2024r., tj. 237 szt. IZ nie posiada jednak informacji i danych o planowanych i zrealizowanych kosztach
jednostkowych poszczegdlnych rodzajéw publikacji - 10 (wytworzenia i osiggniecia), tym samym na 1 szt.
Publikacji. Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze celem dziatalnosci Instytutu jest wytgcznie dazenie do
maksymalnego wykonania planu dziatalnosci w zakresie wartosci miernika (ilosciowego), czyli do
osiggniecia maksymalnej liczby publikacji oraz do wykonania planu zadan - z czego Jednostka jest rozliczana
przez organ nadzorujacy, jednakze z pominieciem oceny wynikéw kosztochtonnosci kazdego rodzaju
publikacji. W rezultacie, koszty wytworzenia poszczegolnych rodzajéw publikacji (planowane i wykonane)
oraz ich efektywnos$¢, a takze petne koszty ich osiagniecia pozostaja poza kontrolg Instytutu, ktéry nie
dostarcza organowi nadzoru informacji w tym zakresie.

Tabela 3. Warto$¢ miernika |Z - liczba publikacji, z uwzglednieniem rodzaju miernika w latach 2023-2024 (plan, wartos¢ osiaggnietego
miernika) oraz planna 2025r.

Plan na 2024r. Réznica Réznica

wartosci osiagnietego
o osiagnietego miernika
Wartosé miernika os\i,::;::ts:go miernika w2024r. Plan osiagniecia
Rodzaj miernika b iernik 2024r. w stosunku wartosci miernika
o - azowego miernika S
(obejmujacy 10 pozycji) (20231) wg ustawy . W 2024r w stosunku do miernika w2025r.
. budzetowej  P° zmianach . do bazowego (po korekcie)
planowanego (2023r.)

(+) wzrost; (+) wzrost;

(-) spadek (-) spadek
Biuletyn Instytutu Zachodniego (BIZ)
Notatki Instytutu Zachodniego (N1Z) 121 120 120 144 (+) 24 (+) 23 120
Ekspertyzy Instytutu Zachodniego (E1Z) 14 14 14 14 0 0 14
Serwis Instytutu Zachodniego (S1Z) 52 48 48 50 (+)2 (-)2 48
Raporty Instytutu Zachodniego (R1Z) 3 3 3 3 0 0 3
Przeglad Zachodni (PZ) 4 4 4 5 (+)1 (+)1 4
1Z Policy Paper (IZPP) 3 3 3 3 0 0 3
Z Archiwum Instytutu Zachodniego (AlZ) 4 4 4 4 0 0 4
Monitor Bezpieczenstwa Instytutu 6 6 6 6 0 0 6
Zachodniego (MB 1Z)
Monitor Gospodarczy Instytutu 10 10 10 10 0 0 10
Zachodniego (MG 1Z)

80 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 8.
81 \Wykonanie miernikéw w 2025 r. wykazano w pkt. 30.
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Réznica Réznica
wartosci osiagnietego
osiagnietego miernika
miernika w2024r. Plan osiagniecia
2024r. w stosunku wartosci miernika
. W 2024r w stosunku do miernika w2025r.
po zmianach . do bazowego (po korekcie)
planowanego (2023r.)
(+) wzrost; (+) wzrost;
(-) spadek (-) spadek

Planna2024r.

Wartos¢
Wartos¢ miernika osiagnietego

Rodzaj miernika P
bazowego miernika

(obejmujacy 10 pozycji) (2023r) wg ustawy
budzetowej

Osiagniecie planowanej wartosci miernika w 2024 r. w liczbie 270 publikacji (w 10 rodzajach miernika),
tj. wiecej o 33 szt. od planowanych (237) stanowi wzrost 13,9%, ktory odnotowano w 4 rodzajach.

Najwiekszy wzrost o 24 szt. publikacji odnotowano w poz. Notatki Instytutu Zachodniego (plan 120 szt.,

wykonanie 144 szt.). Wzrost o 6 szt. stwierdzono takze w poz. Biuletyn Instytutu Zachodniego (plan 25

szt. wykonano 31 szt.). Ponadto, wzrost odnotowano w poz. Serwis Instytutu Zachodniego o 2 szt. (plan

48 szt., wykonanie 50 szt.) i 0 1 szt. w poz. Przeglad Zachodni.
21. Kwestie skutkow braku systemu kontroli kosztéw jednostkowych (tj. z pominieciem ich kalkulacji)
obrazuje takze prowadzenie przez |Z dziatalnosci wydawniczej (w duzej mierze w systemie zleconym)
ze strata: w 2024 r.w kwocie 87 814,98 zt; w 2025 r. (I potrocze) 20 458,14 zt. Instytut czesé publikacji, poza
przekazanymi jednostkom, sprzedaje odbiorcom zewnetrznym bez posiadania wiedzy o poziomie
rentownosci uzyskanej na tej sprzedazy, a czes¢ przekazuje nieodptatnie réznym osobom/podmiotom
(np. w 2024 r. przekazano nieodptatnie 54 pozycje w liczbie 788 egzemplarzy na kwote 25 273,08 z1).

22. [Rachunek kosztéw (tradycyjny)] Ewidencja kosztéw dziatalnosci merytorycznej 1Z prowadzona jest
w uktadzie funkcjonalnym (tj. w podziale na zespoty idziatalnos¢ wspomagajacgy). Nie obejmuje ona
wyodrebnionej ewidencji kosztéw realizacji miernika ilosciowego wyrazonego liczbg publikacji.
Nieprowadzenie przez |Z analitycznej ewidencji kosztéow (rachunku kosztéw) osiggniecia miernika
ilosciowego, uniemozliwia Instytutowi rzetelne kalkulowanie kosztéw jednostkowych.

Instytut nie wykorzystuje ewidencji systemu Rachunku kosztéw jako tradycyjnego (powszechnego)

narzedzia do regularnego pomiaru i analizy wszystkich kosztéw zwigzanych z osiagnieciem wartosci

miernika ilosciowego. Jako nosnik szczegétowych informacji, Rachunek kosztéw dostarcza danych

o kosztach jednostkowych materiatéw bezposrednich, pracy bezposredniej, posredniej, kosztach

ogolnego zarzadu oraz kosztach sprzedazy i dystrybucji. Zatem zastosowanie tego systemu (lub innego

spetniajgcego standardy kalkulacji kosztow jednostkowych) w warunkach IZ nalezy uznac za uzasadnione.
W zakresie sprzedazy publikacji przez |1Z (stacjonarnej i internetowej) oraz koniecznos$¢ ustalania ceny
jednostkowej wraz z poziomem rentownosci - brak ewidencji kosztéw (np. rachunku kosztow)
poniesionych na osiagniecie poszczegdlnych rodzajéow publikacji, nalezy oceni¢ negatywnie. Wytacznie
wiedza o kosztach zwigzanych z osiggnieciem pozadanego wskaznika efektywnosci dziatalnosci (wartosci
miernika), umozliwia IZ optymalizacje wydatkow dokonywanych na ten cel oraz gospodarowanie zapasami
publikacji, ktére powstajg w procesie wytworczym Instytutu (gtéwnie w wyniku wktadu pracy zespotow
badawczych i zespotéw wspomagajacych).

Dyrektor IZ wyjasnit®2 m.in., ze nie rozwazat mozliwosci wyodrebnienia ewidencji kosztéw ponoszonych

na 10 rodzajéw publikacji z uwagi na to, Ze ich osiagniecie nastepuje w ramach realizacji zadan

tematycznych przez zespoty i przy zréznicowanych naktadach czasu pracy. Zdaniem Dyrektora, miernik

wchodzi w zakres 10 kategorii publikacji (rodzajéw publikacji) o réznorodnym statusie i réznych

docelowych grupach odbiorcéw: ,,R6znorodnosc ta w naturalny sposéb determinuje zréznicowany naktad

sit i sSrodkéw finansowych przeznaczonych dla ich ,wytworzenia”, a co za tym idzie réwniez zréznicowany

realny koszt jednostkowy. Gtéwna przyczyna jest nieprzewidywalnos¢ dynamiki proceséw i zjawisk

politycznych wobszarze zainteresowan analitycznych 1Z. Te okolicznosci decyduja, ze koszty

wytworzenia miernika w duzej czesci pozostaja niezdeterminowane.”.
Wyjasnienie Dyrektora IZ informuje jedynie o warunkach funkcjonowania Instytutu, nie wskazuje jednak na
dazenie Jednostki do posiadania danych o faktycznych kosztach kazdego rodzaju publikacji, a tym samym
o kosztach kazdej publikacji, co przy ich finansowaniu ze $rodkéw publicznych powinno by¢ wymagane.
Przyjety sposdb ewidencji kosztéw jedynie wedtug miejsc ich powstania (tj. w uktadzie funkcjonalnym -
w tym na zespoty/zadania), nie jest w 1Z wystarczajacy. W procesie rocznej realizacji wartosci miernika,
w ktérym powstajg produkty (publikacje), w czesci przekazywane nieodptatnie, a w czesci sprzedawane na
zewnatrz - niezbedne jest posiadanie przez Kierownictwo Jednostki danych finansowych w zakresie
kosztéw jednostkowych poszczegélnych rodzajow publikacji oraz informacji owynikach analizy
rentownosci, stanowigcej podstawe ustalenia ceny sprzedazy publikacji. Nalezy dodaé, ze na rynku
funkcjonuje wiele systeméw informatyczno-ksiegowych stuzacych kalkulacji kosztéw jednostkowych, ktére

82 Wyjasnienia z 13 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z/11/2025, pyt. 1, wyjasnienia z 30 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-2/2025, pyt. 5.
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wspieraja ewidencje ksiegowa w ustalaniu faktycznych (i planowanych) kosztéw wytworzenia pojedynczej
jednostki produktu oraz kosztéw osiggniecia wartosci miernika.

Dziatalnosé gospodarcza

23. [Dziatalnos¢ wydawnicza] Negatywnie nalezy oceni¢ dziatalno$¢ wydawnicza, ktorg prowadzono
ze stratg w kwocie 87 814,98 zi. Instytut nie dokonywat analizy poziomu optacalnosci, a wygenerowany
ujemny wskaznik rentownosci nie determinowat wzrostu przychodéw i ograniczania kosztéw. Uzyskiwane
przychody w latach 2024-2025 (I pétrocze) ksztattowaty sie ponizej kosztéw wytworzenia publikacji,
z uwagi na wysoka ich kosztochtonnosé. Caty proces wytworzenia kazdej publikacji (np. sktadanie do druku,
drukowanie) realizowany byt systemem zleconych ustug zewnetrznyches. Przychody 58 274,39 zt uzyskane
ze sprzedazy ksigzek oraz wydawnictw online w kwocie 6 834,06 zt nie wystarczyty na pokrycie kosztéw
wtasnych dziatalnosci wydawniczej w kwocie 152 923,43 zt.

Podobna sytuacja wystapita w 2025r. (w | pdtroczu), gdzie przychody ze sprzedazy ksigzek wynosity
32028,73 zt, ze sprzedazy wydawnictw online 3344,27 zt, co przy koszcie wtasnym dziatalnosci
wydawniczej w kwocie 55831,14 zt spowodowato strate 20458,14 zt. Z uwagi na znaczace straty
na dziatalnosci wydawniczej wynikajgce z przychodéw ze sprzedazy lub wyprzedazy catego naktadu
w cenach ponizej ponoszonych kosztéow ich wytworzenia - niezbedna jest wszechstronna analiza tego
obszaru.

Wpg bytej Dyrektor 1284 dziatalno$é wydawnicza IZ polega w szczegdlnosci na wykorzystywaniu publikacji

jako $rodka do wypetnienia zadan statutowych. Byta Dyrektor podata, ze ,(..) w przypadku tak

specyficznej dziatalnosci wydawniczej, w obliczu koniecznosci wypetnienia misji lezacej u podstaw

Instytutu, wyznaczonej ustawowo przez Parlament, sprawa ustalania poziomu rentownosci publikacji nie

jest kwestig priorytetowg”.
Stanowisko bytej Dyrektor IZ nie uwzglednia koniecznosci optymalnego wykorzystania s$rodkéw
finansowych otrzymanych z dotacji podmiotowej, w celu osiggniecia maksymalnych korzysci przy
minimalnych kosztach. Ponoszone wydatki powinny by¢ poréwnywalne z uzyskanymi rezultatami w celu
dazenia do realizacji zadan statutowych z mozliwie jak najnizszymi kosztami i dobrg jakoscig ustug (zasada
efektywnosci i oszczednosci).

24. Negatywnie nalezy ocenic, ze w IZ nie przyjeto standardowych procedur sprzedazy produktow
dziatalnosci wydawniczej. Ceny publikacji byty kazdorazowo ustalane na podstawie decyzji Dyrektora, po
uzgodnieniu z kierownikiem pionu wsparcia (na jego wniosek) oraz w poréwnaniu do cen podobnych
publikacji na rynku. Decyzje o wysokosci ceny sprzedazy miaty charakter wewnetrzny, operacyjny i nie byty
dokumentowane. Zastrzezenia budzi réwniez to, ze ustalanie cen przez Dyrektora nie byto powigzane
z kosztami ich wytworzenia. Instytut stosowat state rabaty obnizajac cene ksiazek o 25% dla osob, ktore
dokonywaty zakupu w siedzibie Jednostki. Rabaty przyznawano m.in. bibliotekom, szkotom, instytucjom
kultury oraz przy zakupach zbiorowych.

Dyrektor 1Z wyjasnit, ze Instytut nie posiada odrebnej, sformalizowanej procedury w formie regulaminu

lub instrukcji dotyczacej ustalania cen publikacji. Proponowana cena sprzedazy byta okreslana

w odniesieniu do $redniej ceny analogicznych publikacji z zakresu nauk spotecznych (historii, nauk

politycznych, ekonomii) - z innych doméw wydawniczych. Ustalenie wysokosci ceny publikacji odbywato

sie w drodze biezacych konsultacji pomiedzy kierownikiem pionu wsparcia a Dyrektorem 1Z,

»Zuwzglednieniem naktadu, $rednich cen rynkowych oraz misji Instytutu, jakg jest upowszechnianie

wiedzy, a nie maksymalizacja zysku”.
Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Dyrektora, poniewaz dziatalno$¢ wydawnicza nie powinna przynosic¢
strat finansowych pokrywanych z dotacji podmiotowej. Zatem kalkulowanie cen sprzedazy ksigzek i innych
publikacji musi by¢ dokonywane na podstawie faktycznych kosztéw ich wytworzenia.

Pozytywnie natomiast nalezy ocenié, ze obecny Dyrektor IZ w czasie kontroli zauwazyt potrzebe
ograniczenia strat dziatalnosci wydawniczej.
Wog Dyrektora® osig dziatalnosci wydawniczej jest wykorzystywanie publikacji jako czynnika realizacji
podstawowych zadan 1Z wyznaczonych w ustawie. W$réd mozliwych opcji rozwaza sie skupienie na
publikacjach dostepnych w Open Access bardziej niz na sprzedazy publikacji, ewentualnie wprowadzony
zostanie model hybrydowy, przy jednoczesnej rezygnacji ze sprzedazy indywidualnej, narzecz statej
wspoétpracy z dystrybutorem.
25. [Nieodptatne przekazywanie zasobéw Instytutu - upominki] Negatywnie nalezy ocenic nieodptatne
przekazywanie bez posiadania pisemnych, przejrzystych procedur zasobéw dziatalnosci wydawniczej

83 Do zadan Instytutu nalezy opracowywanie materiatéw do publikacji i ich dystrybucja, sprzedaz ksigzek, ebookéw, z uwzglednieniem klientéw indywidualnych, zbiorowych,
sprzedaz wysytkowa i internetowa. Jednakze wtasciwa obrébke dokonuja podmioty zewnetrzne (na podstawie uméw cywilno-prawnych).

84 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzes$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-24/2025, pyt. 18.

85 Odpowiedz na pismo DNK.WK.1741.9.2025 z 31 lipca 2025 r.
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(tj. egzemplarzy publikacji i materiatéw promocyjnych) osobom fizycznym i instytucjom. Przekazywanie
upominkéw odbywato sie na podstawie doraznej decyzji Dyrektora lub kierownika pionu wsparcia,
np. uczestnikom konferencji, wybranym polskim i zagranicznym osrodkom analitycznym, instytucjom
akademickim, edukacyjnym, bibliotekom publicznym i naukowym oraz organizacjom pozarzagdowym, a takze
osobom indywidualnym, popularyzujagcym dorobek IZ. Praktyka ta powszechnie stosowana w stosunku do
wymienionych instytucji i wpisujaca sie w misje 1Z, czyli upowszechnianie wiedzy oraz promocja Instytutu,
nie budzi watpliwosci. Jednakze brak procedur na okolicznos¢ przekazywania upominkéw nie daje
pewnosci, ze proces przebiega z przestrzeganiem zasady oszczednosci i gospodarnosci.

W 2024 r. wartos$¢ wydanych nieodptatnie publikacji wynosita 25 273,08 zt (54 pozycje w tacznej liczbie

788 egzemplarzy). Dokumentem potwierdzajgcym przekazanie publikacji byto zestawienie sporzadzane

w ujeciu ilosciowym na koniec 2024 r., z podaniem liczby egzemplarzy, tytutéw, odbiorcy oraz celu
przekazania, ktére przedstawiono w czasie kontroli.

Byta Dyrektor 1Z wyjasnita8é, ze w Instytucie nie funkcjonuja zadne procedury pisemne w zakresie
przekazywania egzemplarzy wydawnictw i materiatéw promocyjnych. W praktyce 1Z obowiazywaty
zasady wynikajace z tradycji i decyzji Dyrektora, podejmowanej przy pomocy kierownika pionu wsparcia.
Publikacje otrzymywali takze cztonkowie Rady Instytutu, pracownicy oraz ze wzgledéw
oszczednosciowych (niewyptacanie honoraridow) przekazywano je jako prezent gosciom (prelegentom)
uczestniczacym w konferencjach i seminariach organizowanych przez Instytut.

26. [Wynajem pomieszczen] Instytut nie dokonywat biezacej oceny (analizy) rentownosci 6 najméw

pomieszczen - lokali uzytkowych (o tacznej powierzchni uzytkowej 199,59 m2), co wskazuje na brak analiz

efektywnosci finansowej w krotkiej i dtuzszej perspektywie czasu i jest dziataniem niegospodarnym.

Sposdéb ustalenia przez Kierownictwo IZ poziomu rentownosci, polegajacy na nieudokumentowanym
przeprowadzeniu kalkulacji stawek czynszowych w oparciu o koszty wynajmu lokali znajdujacych sie
w otoczeniu Instytutu, nie jest rzetelny i wystarczajacy oraz nie zapewnia biezacych informacji o stanie
wysokosci kosztow wynajmu pomieszczen, tj. dostosowania stawek czynszowych do biezagcych warunkow
rynkowych. Efektywnos¢ gospodarowania lokalami uzytkowymi zalezy przede wszystkim od rentownosci
wynajmu pomieszczen, tj. relacji uzyskiwanego przychodu z najmu do poniesionych kosztéw. Dziatalnos¢ ta
powinna by¢ na tyle optacalna, aby nie przynosita strat finansowych pokrywanych z dotacji budzetowej.

Dyrektor IZ wyjasnit®’, ze w 2024 r. nie zachodzita potrzeba wynajmu lokali, ani przygotowywania sie do

zmiany najemcéw. W zwiazku z tym, nie dokonywano analizy rentownosci kosztéw, a jedynie ,rozpytano

okolicznych wynajemcéw” o wysokos¢ cen (rynkowych) najmu. Stawki nowo zawartej umowy (w 2024 r.)

zostaty skalkulowane na podstawie przecietnej kwoty przychodu za 1 m?2 powierzchni wynajmowanej

podmiotom trzecim, a nastepnie skalkulowanie przecietnej kwoty przychodu z tytutu wynajmu za 1 m2

Przekonanie o obowigzku dokonywania oceny rentownosci gospodarki lokalami uzytkowymi jedynie

w przypadku koniecznosci zmiany najemcy wyrazita rowniez byta Dyrektor 1288,
27. Na podstawie ewidencji ksiegowej Instytutu nie mozna okresli¢ poziomu rentownos$ci w zakresie
gospodarowania wynajmowanymi pomieszczeniami, poniewaz nie zostaty w niej wyodrebnione wszystkie
koszty utrzymania tych pomieszczen (poza podatkiem od nieruchomosci, w 2024 r. - 7857 zt). Zgodnie
zart. 10 ust. 2 ustawy o 1Z, Instytut moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie realizacji swoich
zadan m.in. poprzez wynajem pomieszczen. Oznacza to obowigzek wynajmu pomieszczen - lokali
uzytkowych na poziomie optacalnosci, cowymaga prowadzenia odpowiedniej ewidencji przychodéw
i kosztéw dla potrzeb biezagcego monitorowania tej optacalnosci.

Przychody z wynajmu pomieszczen w 2024 r. w ewidencji ksiegowej byty wyodrebnione i wynosity

83 635,67 zt zaewidencjonowane na koncie ksiegowym 705-1 oraz z wynajmu sali konferencyjnej

14 704,96 zt (konto 705-3). Przychody te figuruja w rachunku zyskéw i strat w ogdlnej grupie,

tj. pozostatych przychoddéw (Sprzedaz pozostatych ustug w tacznej kwocie 148 334,52 zt).
28. [Wykonanie planu 2025 r.] Plan finansowy za 2025 r. (do 30 czerwca) w kazdej z 2 podstawowych
kategorii ekonomicznych, tj. przychody i koszty zostat wykonany ponizej poziomu proporcjonalnosci
wzgledem uptywu czasu (tj. w 50%)8. Na konto Instytutu do 30 czerwca 2025 r. wptyneta kwota dotacji
3100000zt, w przychody prawidtowo przeksiegowano kwote 2961543,59 zt (tj. do wysokosci
poniesionych wydatkéow). W planie na 2025 r. przewidziano koszty dla 3 nowych komoérek organizacyjnych,
na ktére zaplanowano wydatki, tj.: zespdt prawny - 3 osoby, Zespét Niemcy-Rosja-UE - 2 osoby, Zespét UE -
3 osoby, a ktére nie zostaty powotane (oséb nie zatrudniono), co stanowito podstawowa przyczyne

8 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrze$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-24/2025, pyt. 29.

87 Wyjasnienia z 25 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-2/2025, pyt. 22.

8 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrze$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-24/2025, pyt. 18.

89 Ocena wskaznikéw wykonania planu zostata dokonana przez kontroleréw na podstawie analizy poszczegdlnych pozycji sprawozdan (tj. Rb-40 Sprawozdanie z wykonania
okreslonego w ustawie budzetowej na 2025 r. planu finansowego podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14 ustawy o finansach publicznych I1Z okres sprawozdawczy: czerwiec
2025, 01/01/2025 oraz Sprawozdania z realizacji planu finansowego za okres | potrocza 2025 r.) sporzadzonych na dzien 30 czerwca 2025 r., tj. Sprawozdanie z wykonania planu
finansowego (Rb-40) do 30 czerwca 2025 r. znajduje sie w aktach kontroli wraz z Informacja opisowa) oraz ksiag rachunkowych.
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niewykonania planu kosztéw, a tym samym planu wydatkow. W 2025 r. osiggnieto zysk 19 550,39 zt na
planowany ,0”.

Wykonanie planu przychodow i kosztéw w I pofowie 2025 r. w uktadzie memoriafowym

32,5%

Plan przychodéw 539 000 zt
32,3%

Plan kosztow 539 000 zt

Wykonanie w | potowie 2025 r. (zti%) M Plan (zt)

W ramach planowanych kosztéw dziatalnosci (9 539 000 zt) wyodrebniono koszty funkcjonowania®
w kwocie 9464 000 zt, ktére zrealizowano w kwocie 3076 256,11 zt (32,5%) oraz pozostate koszty?!
75 000 zt (zrealizowane w kwocie 919,44 zt, 1,2%).

W uktadzie kasowym planowane dochody 9 423 000 zt wykonano w kwocie 3 253 195,56 z1, tj. w 34,5%,
natomiast planowane wydatki 9 747 000 zt wykonano w kwocie 3 795 535,15 zt, tj. w 38,9%.

Stan realizacji planowanych przychodoéw na dzien 30 czerwca 2025 r. powyzej 50% rocznego planu
przedstawia ponizszy wykres:

Stan realizacji planu przychodéw na 30 czerwca 2025 r. (powyzej 50%)

50 000 zt
Odsetki od depozytow (64,4%)
55000 zt
Przychody ze sprzedazy wyrobow - publikacji (58,2%)

M Plan (zt) Wykonanie planu (zt i %)

W ocenie Dyrektora Instytutu?? nizszy stan zatrudnienia (na 30 czerwca 2025 r. od planowanego
03,25 etatéw) nie zagrozi realizacji planu finansowego na 2025 r., a jedynie moze utrudni¢ jego
wykonanie.

Do 30 czerwca 2025 r. plan kosztow zrealizowano ponizej 50% w pozycjach, ktére przedstawiono
na ponizszym wykresie:

Stan realizacji planu kosztéw na 30 czerwca 2025 r. (ponizej 50%)

. (48,4%)
Podatki i optaty

28000 zt
(5,9%)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 170 000 zt

J

(41,9%)
350 000 zt
(28,7%)
450000 zt

I

Wynagrodzenia bezosobowe

}

Ustugi obce

(37,5%)

Materialy i energia 600 000 zt

|

(34,7%)
899 000 zt

(23,6%)

|

Sktadki

|

Pozostate koszty funkcjonowania 2227000 zt

35,4%
Wynagrodzenia osobowe

4518 000 zt

Wykonanie planu (zti%) ®Plan (zt)

90 Koszty funkcjonowania obejmuja: amortyzacja, materiaty i energia, ustugi obce, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wynagrodzenia, sktadki, podatki i optaty, pozostate koszty
funkcjonowania.

91 Pozostate koszty obejmuja: koszty finansowe (np. réznice kursowe), pozostate koszy operacyjne.

92 Wyjasnienia z 30 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-2/2025, pyt. 1.
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29. [Zadania 2025 r.] Z uwagi na to, ze Instytut prowadzi rozliczenie kosztow zadan w cyklu rocznym, nie
mozna dokonac oceny stopnia realizacji zadan (zagadnien tematycznych) w zakresie proporcji kosztéw na
kazde z zadan poniesionych do 30 czerwca 2025 r. wynikajacych z planu dziatalnosci 1Z. Koszty poniesione
na zadania w 2025 r. wynosity 3077 175,55 zt (co stanowi 32,3%), z tego: 2 961 543,50 zt sfinansowano
z dotacji podmiotowej (96,2%), a 115 632,05 zt pokryto ze srodkéw wtasnych (3,8% planu).
Weg planu na sfinansowanie zadan (8) przewidziano 9539000 zt, z tego: 9137000 zt z dotacji
podmiotowej, 402 000 zt z dziatalnosci gospodarczej i z pozostatych przychodéw. Do 30 czerwca 2025 r.
wrealizacji byto 5 zadan, tj.: Niemcy-panstwo, spoteczenstwo, gospodarka; Niemcy-Europa-swiat:
Historia i polityka: Ziemie Zachodnie i Pétnocne; Pokdj i bezpieczenstwo, a 3 wymienione w planie
dziatalnosci, tj.: Zagadnienia prawne w stosunkach Polska-Niemcy; Polska i Niemcy wobec reformy EU;
Stosunki Niemcy-Rosja-UE, nie byty realizowane, poniewaz nie powotano 3 dodatkowych zespotéw.
30. [Wartos¢ miernika efektywnosci 2025 r.] Osiaggniecie miernika efektywnosci w stosunku do zatozen
planu na 2025 r. stanowito 54,9%, tj. 130 publikacji na planowanych 237 szt., przy 10 rodzajach publikacji.
Poziom osiggnietego miernika do 30 czerwca 2025 r. byt wyzszy od poziomu wynikajacego z zasady
proporcjonalnosci do uptywu czasu, jak réwniez z zasady réwnomiernosci (realizacja miernika postepuje
rownomiernie w wiekszosci opracowan). W 2025 r. (do 30 czerwca), podobnie jak w 2024 r., nie dokonano
analizy kosztow jednostkowych (brak ewidencji kosztéw wartosci osiggnietego miernika w analitycznym
uktadzie kosztéw (na rodzaj miernika, tym samym na 1 szt. publikacji), zatem nie mozna okresli¢ poziomu
kosztow jednostkowych w tym okresie. Relacje zaobserwowane po uptywie | pétrocza 2025 r., zachodzace
pomiedzy wysokoscig poniesionych kosztéw (jedynie 32,3% planu), a wykonaniem miernika (w liczbie
wiekszej niz w 50%), z uwzglednieniem wykonania zadan tematycznych przez mniejszg liczbe zespotow niz
planowano (o 3) - wymagaja dogtebnej analizy efektownosci kosztowej dziatalnosci IZ po uptywie roku.

Tabela 4. Wartos$é miernika wg rodzaju i liczby publikacji za 6 miesiecy 2025 r. (planowana i osiggnieta) oraz przewidywana do konca
2025r.

Wartosé
Wartos¢ miernika - osiggnietego Przewidywana wartos¢
liczba publikacji miernika (liczba Wykonanie w % miernika do 31 grudnia
Plan na 2025 r. (po publikacji) za 6 2025r.
korekcie) miesigcy 2025 r.

Rodzaj miernika

(obejmujacy 10 pozycji)

Biuletyn Instytutu Zachodniego (BIZ) 52

Notatki Instytutu Zachodniego (NIZ) 120 70 58,33 >=130
Ekspertyzy Instytutu Zachodniego (EIZ) 14 10 71,43 >=14
Serwis Instytutu Zachodniego (SIZ) 48 25 52,08 48
Raporty Instytutu Zachodniego (RIZ) 3 1 33,33 3
Przeglad Zachodni (PZ) 4 2 50 4

1Z Policy Paper (1ZPP) 3 0 0 3

Z Archiwum Instytutu Zachodniego (AlZ) 4 1 25 4
Monitor Bezpieczeristwa Instytutu Zachodniego (MB 12) 6 4 66,67 >=6
Monitor Gospodarczy Instytutu Zachodniego (MG 1Z) 10 4 40 10
Suma 237 130 54,85 >=247

W pierwszym pétroczu 2025 r. najwiekszy poziom wykonanego rodzaju miernika, tj. powyzej 50%
odnotowano w kategorii: Ekspertyzy Instytutu Zachodniego (71,43%), tj. plan 14 szt., wykonanie 10 szt.,
natomiast w kategorii Monitor Bezpieczenstwa Instytutu Zachodniego (66,67%), tj. plan 6 szt. wykonanie
4 szt. W pozycji Notatki Instytutu Zachodniego: plan wykonano w 58,33% (tj. w liczbie 70 szt. na plan 120
szt.). Ponadto, w 3 rodzajach miernika plan zrealizowano niewiele powyzej granicy poziomu 50%,
tj.: Serwis Instytutu Zachodniego (52,08%); Biuletyn Instytutu Zachodniego 52%; Przeglad Zachodni
(50%). Pozostate kategorie miernika wykonano ponizej 50%, tj.. Monitor Gospodarczy Instytutu
Zachodniego 40%; Raport Instytutu Zachodniego 33,33%; Z Archiwum Instytutu Zachodniego 25%, a IZ
Policy Paper do 30 czerwca 2025 r. nie zostat jeszcze wykonany (plan 3 publikacje).
W ramach pozostatych przedsiewzie¢ do 30 czerwca 2025 r. |Z zorganizowat 18 konferencji, seminariow

i dyskusji panelowych - na planowanych 19 oraz opublikowat 4 wydawnictwa na planowanych 673,

Polityka rachunkowosci

31. [System rachunkowosci] W 2024 r. system rachunkowosci 1Z funkcjonowat prawidtowo z uwaga,
ze w 2024 r. nie prowadzono ewidencji ksiegowej w uktadzie kasowym, tym samym Instytut nie posiadat
ewidencji pozabilansowej kont: 9200 Planowane wydatki i 901 Planowane dochody, a dotacje rozliczat
wytacznie w uktadzie memoriatowym (plan finansowy i sprawozdanie za 2024 r. byty réwniez sporzadzone
w tym uktadzie). 1Z nie posiadat analitycznej ewidencji kosztéow jednostkowych z podziatem na wartosc
miernika [szerzej w pkt. 22 i 35]. Ponadto ewidencja analityczna $rodkéw pienieznych prowadzona byta
wedtug rachunkéw bankowych, na ktérych byty one gromadzone, tj. do korica 2024 r. do konta 131, jedynie
zpodziatem na rachunek biezacy oraz na rachunek dotacji budzetowej, co nie byto zgodne
z postanowieniami § 4 Zatacznika do Zarzadzenia nr 11 Szefa KPRM. Postanowienia te zobowigzywaty 1Z
do wyodrebnienia ewidencji sSrodkéw pochodzacych z dotacji podmiotowej. Pomimo braku ewidencji - co
nalezy oceni¢ negatywnie, nie miato to wptywu na prawidtowos¢ obrotéw na rachunkach bankowych.

93 Sprawozdania z dziatalnosci merytorycznej za | i Il kwartat 2025 r. znajduja sie w aktach kontroli wraz z planem dziatalnosci na 2025 r. (zadaniami Instytutu) i analiza ryzyka.

20



0Od 2025r. do kont 100-1, 131-3, 131-4 wprowadzono szczegétowg analityke kont bankowych w celu
ewidencji Srodkéw dotacji zgodnie ze wspomnianym Zarzadzeniem.
System rachunkowosci obejmowat: polityke rachunkowosci?4, Instrukcje sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych?3, Instrukcje inwentaryzacyjna?é, Instrukcje kasowa?” oraz moduty,
ktore wspotpracowaty z programem FK ,Comarch ERP Optima”?, a takze wykaz programow
komputerowych dopuszczonych do stosowania, zasady ochrony danych i ich zasobéw, metody wyceny
aktywow i pasywow oraz procedure ustalania wyniku finansowego.
32. Wprowadzony w Instytucie od 1 stycznia 2025 r. obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej
w uktadzie kasowym jest przestrzegany. Instytut zmienit Polityke rachunkowosci w 2025 r.?? i wprowadzit
dodatkowg szczegbétows analityke, z uwzglednieniem klasyfikacji dochodéw iwydatkéw, przychodéw
irozchodéw z podziatem na paragrafy. Dodano réwniez konta pozabilansowe obstugujace planowane
wydatki (konto 900) oraz planowane dochody (konto 901).

33. [Ksiegi rachunkowe] Instytut prawidtowo prowadzit ksiegi rachunkowe, zgodnie z funkcjonujacym
systemem rachunkowosci za 2024 r. Zostaty one zamkniete zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci
(10 lipca 2025 r.), natomiast ich otwarcia na 2025 r. dokonano zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 tej ustawy
(8 stycznia 2025r.).
Instytut w celu zminimalizowania ryzyka dotyczacego stosowania bufora w ewidencji ksiegowej,
systematycznie dokonywat zamkniecia miesiaca, tj. zapisy z bufora przenoszone byty do ksiegi gtéwnej do

15 dnia nastepnego miesigca (zamkniecie buforal®). Tym samym zostaty wyeliminowane
nieprawidtowosci stwierdzone w czasie kontroli KPRM w 2017 r. w tym zakresie.

34. Prowadzona ewidencja pozwalata na sporzadzenie wymaganych sprawozdan finansowych.

Instytut opracowat metodyke (swoistg instrukcje) sporzadzania sprawozdan i ich przekazywania

do KPRM (w formie notatek), ktérg stosowat w praktyce01,

W 2024 r. przeprowadzono badanie sprawozdania finansowego za 2023 r. przez niezaleznego biegtego

rewidenta z wydang opinig pozytywna oraz sporzadzono sprawozdanie GUS pn. SP-Roczna ankieta

przedsiebiorstwa za 2024 r.
35. [Ewidencja kosztow] Instytut w ewidencji ksiegowej nie wyodrebniat kosztéw jednostkowych
wramach wartosci miernika, tj. dla kazdego rodzaju publikacji. Szczegétowej analizy ioceny tego
zagadnienia wraz ze skutkami braku ewidencji kosztéw na jednostke kalkulacyjna, dokonano podczas oceny
osiagniecia wartosci miernika za 2024 r. [w pkt 21 22]. Instytut stosowat, zgodnie z polityka rachunkowosci
jedynie bilansowg ewidencje kosztow na kontach ksiegowych w uktadzie kalkulacyjnym (funkcjonalnym)
zpodziatem na zadanial?, ktérg prowadzit w sposob prawidtowy. Nie byta to jednak ewidencja
wystarczajaca do spetnienia wymogéw dokonania petnej oceny efektywnosci dziatalnosci IZ mierzonej
wartoscia ilosciowego miernika efektywnosci.

Wsparciem analitycznym dla bilansowe] ewidencji kosztéow w uktadzie funkcjonalnym byty dodatkowe
zestawienia o charakterze uzupetniajgcym i wskazujagcym m.in. na stosowane metody rozliczen kosztéw
dziatalno$ci wspierajacej i kosztéw posrednich13, Dla IZ zestawienia stanowity spoiwo systemu rozliczania
kosztéw poniesionych w danym okresie iprzewidywanych na zadania (i projekty) wkolejnych latach.
Tworzyty one podstawowe narzedzia zarzadzania kosztami w uktadzie funkcjonalnym i byty odpowiednio
dostosowane do potrzeb Instytutu.

Dyrektor |Z wyjasnit194, ze nie rozwazano mozliwosci wyodrebnienia ewidencji kosztéw ponoszonych na

kazda z publikacji (w ramach wartosci miernika). Publikowane opracowania posiadaja tzw. statg formatke

i sg zréznicowane pod wzgledem objetosci. S3 to publikacje w formacie cyfrowym (mozliwe do pobrania

w wersji drukowanej). Jedynie ,Przeglad Zachodni” (kwartalnik) wystepuje w wersji drukowanej oraz
cyfrowej jako pdf na stronie internetowe;j.

94 Zarzadzenie nr 23/2021 Dyrektora 1Z z dnia 10 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad polityki rachunkowosci (aktualizacja) Zarzadzenia nr 23/2020
z 23 listopada 2020 r. oraz Zarzadzenie nr 5 /2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad polityki rachunkowosci (aktualizacja).

95 Zarzadzenie nr 11/2022 Dyrektora I1Z z dnia 14 czerwca 2022 r.

96 Zarzadzenie nr 19/2018 Dyrektora |Z z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie aktualizacji instrukcji inwentaryzacyjnej.

97 Zarzadzeniem Dyrektora |Z nr 20/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie instrukcji kasowej.

98 Moduty do systemu FK: Ksiega Handlowa, Srodki trwate, Ptace i Kadry Plus, Listy ptac, Deklaracje, Faktury, Magazyn. Ponadto w IZ funkcjonuja program Ptatnik.

99 Zarzadzeniem nr 5/2025 Dyrektora IZ z 19 marca 2025 r. w sprawie aktualizacji zasad prowadzenia rachunkowosci (obowiazuje od 1 stycznia 2025 r., Zarzadzeniem Dyrektora
nr 9/2025 z 14 maja 2025 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie aktualizacji zasad polityki rachunkowosci (zmiana zatacznika nr 2), Zaktadowy Plan Kont - zatacznik do Zarzadzenia
Dyrektora IZ nr 5/2025 z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie aktualizacji zasad prowadzenia rachunkowosci.

10017 uzywa oprogramowania z funkcjami automatycznej weryfikacji poprawnosci danych, ktére pomagaja w wykrywaniu btedéw na wczesnym etapie i w programie ksiegowym
ustawione sg ,schematy”, ktorymi sa ksiegowane np. operacje bankowo/kasowe, wynagrodzenia, rejestry zakupéw, sprzedazy, nie pozwalajace na zaksiegowanie operacji.

101 Dotyczyto to sprawozdan: Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ, RB-BZ2, sprawozdania finansowego z wykonania planu, sprawozdar z wykorzystania dotacji podmiotowej w 2024 r.orazw 2025 r.
102 7 uwzglednieniem struktury organizacyjnej i zadan komérek merytorycznych.

103 przyjete metody rozliczenia kosztéw wynikaja z wewnetrznej instrukcji Instytutu (sporzadzonej w formie notatki) dot. sposobu rozliczenia kosztéw na zadania.

104 Wyjasnienia z 13 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-11/2025, pyt. 1.
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W 2024 r. koszty dziatalnosci 1Z wynosity kwote 6 672 821,34 zt195 | zostaty zaewidencjonowane na
kontach Zespotu 519 oraz na koncie 490 Rozliczenie kosztéw kwocie 6 631 310,68 z+197,

36. Suma kosztéw bezposrednich i posrednich w 2024 r. pokrytych z dotacji wynosita 6 265 814,73 zt
izostata prawidtowo rozliczona, z tego: koszty bezposrednie (tacznie dwie grupy tych kosztéw)
3209 183,79 zt198, koszty posrednie 3056 630,94 zt199, Koszty bezposrednie i posrednie (6 265 814,73 zt)
zwiekszone o wydatki 1 510,99 zt z tytutu réznic kursowych, byty zgodne z kwotg wydatkow pokrytych
z dotacji podmiotowej (6 267 325,72 zt).

Koszty bezposrednie obejmowaty:

— 5 zespotéw badawczych (50010-500) ogdtem 2 338 893,52 zt w petni pokryte z dotacji (w tym m.in.
wynagrodzenie z narzutami, materiaty, ustugi obce, podréze stuzbowe, szkolenia, konferencje);

— dziatalno$¢ wspomagajaca badania naukowe (50010-502) ogdtem 398 650,02 zt, w tym pokryte
z dotacji 397 799,53 zt, ktore obejmowaty koszty utrzymania bibliotekil1o;

— dziatalno$¢ wydawniczg ogétem 237 329,81 zt (50010-503), w tym pokryte z dotacji 180 059,07 zt
objete wyodrebniong ewidencjg analityczng dla 4 pozycji Przegladu Zachodniego oraz dla 10 innych
publikacji. Réznica 57 270,74 zt111;

— konferencje ogétem 248 341,18 zt (50010-504), w petni pokryte z dotacji, objete ewidencjg
analityczng wedtug tematyki konferencji (krajowych i zagranicznych) oraz spotkania, sympozja,
warsztaty, wystawy.

Ponadto wystapity koszty bezposrednie realizacji projektu ,Panstwa cztonkowskie UE” w kwocie
44090,49 zt (50010-501-01) i powiekszone o koszty posrednie tacznie 71840,97 zt (ustalone
wskaznikiem) oraz o réznice kursowa w wysokosci 27,96 zt. Projekt zostat sfinansowany ze srodkéw
dotacji w tacznej kwocie 115 959,42 zt.

Koszty posrednie ogdlnoinstytutowe, w ogdlnej wysokosci 3091 351,61 zt (550), ktdére zostaty pokryte
zdotacji w kwocie 3056 630,94 zi112 obejmowaty gtéwnie koszty wynagrodzen osobowych
Kierownictwa, dziatu organizacyjnego i ksiegowosci, wynagrodzen bezosobowych, materiatéw
biurowych, srodkéw utrzymania czystosci i eksploatacji pomieszczen. Réznica 34 720,67 zt stanowita
kwote niezaptaconych faktur na 31 grudnia 2024 r. zaewidencjonowanych na koncie ,550” oraz 850,49 zt
na koncie ,,502” (razem 35 571,16 zt) [szerzej w pkt. 11 16].

Instrumenty finansowe Instytutu

37. [Instrumenty 2024 r.] Na dzien 31 grudnia 2024 r. ewidencje ksiegowga instrumentow finansowych
prowadzono zgodnie zpolityka rachunkowosci iprawidtowo ustalono ich stan na koniec roku.
Do wykorzystywanych instrumentéw finansowych nalezaty: dotacja podmiotowa, $rodki bezzwrotne
od podmiotéw zewnetrznych, depozyty bankowe, karty ptatnicze, naleznosci wtasne, zobowigzania.

1) Dotacja podmiotowa stanowita nieodptatng i bezzwrotng pomoc finansowa dla Instytutu w celu
realizacji zadan ustawowych. W 2024 r. Instytut otrzymat dotacje w kwocie 7 057 000 zt i rozliczyt
ja w kwocie 6 267 325,72 zt (réznica 789 674,28 zt zostata zwrdcona na konto KPRM - kwota nie
uwzglednia zanizonej wysokosci dotacji 0 6 271,20 zt [szerzej w pkt. 57]).

2) Srodki bezzwrotne z MEiN dotyczyty projektu pn. Rozwdj czasopism, w kwocie 39 116,41 zt.

3) Depozyty bankowe, tj. lokaty terminowe tworzone przez wolne $rodki wtasne Instytutu uzyskane
wytacznie z dziatalnosci gospodarczej'!3, ktérych stan na 31 grudnia 2024 r. wynosit
1172 137,74 zt114, przy czym uzyskane korzysci z tego instrumentu w postaci odsetek w 2024 r.
wynosity 61 009,64 zt i zwiekszyty sSrodki wtasne I1Z.

4) 2 karty ptatnicze (bedace w dyspozycji Dyrektora oraz pracownika ksiegowosci), ktére uprawniaty
upowaznionych pracownikéw do wyptaty pieniedzy z banku lub dokonania zaptaty z tytutu
zobowiazan |Z na podstawie zawartych umoéw i oswiadczen o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej.

5) Naleznosci (wtasne) wynikajace z zobowigzah nabywcow ustug lub towaréw od Instytutu
na 31 grudnia 2024 r. wynosity 24 240,36 z115, Naleznosci przedawnione nie wystapity.

105 Kwota ta stanowita sume kosztéw rodzajowych zaewidencjonowanych w ramach kont zespotu 4 (6612 178,91 zt), konta 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
z uwzglednieniem bilansu otwarcia (3 371,69 zt), produkcji w toku 35 934,74 zt i kosztow posrednich 21 336 zt zaksiegowanych na koncie 500010-503.

106 Koszty dziatalnosci Instytutu (konto: 50010) obejmuja dalszy podziat na: koszty bezposrednie zespotéw badawczych (50010-500), dziatalnosci wspomagajacej badania naukowe
(50010-502), dziatalnosci wydawniczej (50010-503), koszty konferencji (50010-504) oraz koszty ogélnoinstytutowe (50010-550).

107 Na kwote 6 631 310,68 zt sktadaja sie: 6 612 178,91 zt (koszty ujete w Zespole 5), 2 360,10 zt rozliczenia miedzyokresowe ,640” (bilans zamkniecia), 7 143 zt przyjecie wew.
zwigzane ze zmiang ceny pozycji ,Zbrodnia niemiecka na inteligencji polskiej” (w 2023 r, ksiazka byta przyjeta w wartosci 11430 zt), w 2024 r. podjeto decyzje o jej przecenie.
W 2024 r. magazyn wystawit dokument wycofujacy naktad o wartosci 11 430 zt, a drugim dokumentem przyjat naktad zcena 7 143 zt; 9 628,67 zt zmiana stanu produktéw za 2024 r.
108 |nstytut ewidencjonowat pierwsza grupe kosztéw bezposrednich z podziatem na 5 zespotéw plus 1 projekt (Paristwa cztonkowskie w UE) na wyodrebnionych kontach ksiegowych
(kwota taczna 2382 984,01 zt). Natomiast druga grupa kosztéw bezposrednich (826 199,78 zt) dotyczaca dziatalnosci: wspomagajacej, wydawniczej i konferencji byta
ewidencjonowana na wyodrebnionych kontach dedykowanych tym dziatalnosciom. W nastepnej kolejnosci koszty grupy drugiej zostaty rozliczone kluczem podziatowym
(w odniesieniu do kosztéw grupy pierwszej) a wynik tego rozliczenia zwiekszyt koszty bezposrednie zespotéw i projektu (czyli koszty drugiej grupy).

109 Koszty (posrednie) ogdlnoinstytutowe (3 056 630,94 zt) przypisane zostaty réwniez 5 zespotom i 1 projektowi wedtug klucza podziatowego (takze w odniesieniu do kosztow
grupy | (bezposrednich)), a ich kwoty zwiekszyty koszty kazdego z 5 zespotow.

110 Réznica 850,49 zt stanowi niezaptacone zobowiazania srodkami dotacji na dziers 31 grudnia 2024 r. i uregulowane w 2025 r.

111 Réznica 57 270,74 zt (237 329,81 zt minus 180 059,07 zt), z tego: 35 934,74 zt z tytutu produkcji w toku i 21 336 zt koszty posrednie (przeksiegowane z konta 50010-550).

112 Réznica pomiedzy 3091 351,61 zt a 3056 630,94 zt réwna sie 34 720,67 zt.

113 Oraz przejete po Instytucie badawczo-rozwojowym.

114 Dane wedtug zestawienia obrotéw i sald kont zespotu 1.

115 Naleznosci wykazano na podstawie ewidencji ksiegowej w: sprawozdaniu z realizacji planu finansowego za 2024 r. oraz w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N).
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6) Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug powstatych w wyniku umoéw zawartych z wykonawcami ustug

i ich dostarczeniem (gdzie strong byt 1Z) wynosity 39 527,99 zt (zobowigzania wymagalne réwniez

nie wystapity). Zobowiazania zostaty wykazane w sprawozdaniu z realizacji planu finansowego na

podstawie ewidencji ksiegowej!1é i obejmowaty niezaptacone faktury i rachunki, ktére wptynety do

1Z po 31 grudnia 2024 r. w kwocie 35 571,16 zt.
38. Instytut nieprawidtowo zarzadzat instrumentami finansowymi w 2024 r., tj. dokonywano
wydatkow niezgodnie z przeznaczeniem na tagczng kwote 300 051,33 zt ze sSrodkdéw dotacji podmiotowe;j.
Przypadki te dotycza:

a) wydatkow majatkowych w kwocie 292 061,60 zt, z tego:

— 141 673,84 zt - na modernizacje (unowoczesnienie) starej sieci informatycznej;
— 65835,10 zt - na zakup systemu audiowizualnego do sali konferencyjnej;

— 84552,66 zt - na adaptacje pomieszczen budynku Rybakowki

[szerzej w pkt. 48],

b) naruszenia zasady celowosci, oszczednosci i gospodarnosci z tytutu poniesienia wydatkéw
wtacznej kwocie 1718,53 zi, tj. kosztéw podrdzy stuzbowych rozliczonych nieprawidtowo
[szerzejw pkt. 79 80],

c) wydatkow poniesionych w nadmiernej wysokosci 6 271,20 zt [szerzej w pkt. 57].

39. [Instrumenty finansowe 2025 r. | pétrocze] W 2025 r.do 30 czerwca 2025 r. |Z zarzadzat prawidtowo
instrumentami finansowymi tego samego rodzaju jak w 2024 r. Dotacje podmiotowa, ktérg wydatkowano
w kwocie 2 961 543,59 zt, wykorzystano na realizacje zadan ustawowych.
Stan lokat terminowych tworzonych przez wolne $rodki wtasne Instytutu - depozyty (efekt finansowy
dziatalnosci gospodarczej!17), na 30 czerwca 2025 r. wynosit 1 323 764,35 zt (290,3% wykonania planu,
plan 456 000 zt), przy czym uzyskane korzysci z tego instrumentu w formie odsetek wynosity 32 182,98 zt
(64,4% planu - plan 50 000 zt). Wysoki poziom $rodkéw wtasnych (1 323 764,35 zt) po uregulowaniu
zobowigzan z tytutu wykonania zadania inwestycyjnego w zakresie modernizacji infrastruktury p. poz.,
ulegt zmniejszeniu i na dzien 25 sierpnia 2025 r. wynosit 597 185,39 zt. Zatem stan lokat terminowych ze
wzgledu na zmniejszenie stanu $srodkéw pienieznych (wtasnych), nie moze by¢ poréwnywany do kwoty
lokat tworzonych w pierwszym pétroczu 2025 r., co moze przetozy¢ sie na znacznie mniejsze przychody
odsetkowe.
Do 30 czerwca 2025 r. nadal funkcjonowaty 2 karty ptatnicze, ktérymi postugiwat sie Zastepca Dyrektora
Instytutu®!® oraz pracownik ksiegowosci.
Stan naleznosci wynosit 14 669,19 zt (naleznosci przedawnione nie wystapity), natomiast stan
zobowiazan stanowit kwote 8 556,24 zt (zobowigzania wymagalne réwniez nie wystapity).
Stan $rodkow pienieznych na 30 czerwca 2025 r. na rachunku bankowym wynosit 1 421 307,32 zt.

40. [Réznice kursowe] Instytut w sposéb prawidtowy dokonat ustalenia ujemnych réznic kursowych?9,
ktore zarowno w 2024 r. w kwocie 1510,99 zt, jak i w 2025 r. (I pétrocze) w kwocie 918,64 zt wynikaty
zrbznicy pomiedzy wartoscig transakcji zakupu wyrazonej w walucie obcej a wartoscig tej transakcji
przeliczona na PLN, spowodowang spadkiem kursu waluty (EURO, USD, GBP)120, R6znice kursowe powstaty
na skutek zakupow dokonanych w krajach: Niemcy, Luxemburg, USA, W. Brytania, Francja, Wiochy21,

Do wyceny, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zastosowano kursy waluty wynikajgce

z tabel NBP. £3czna kwota wydatkéw w 2024 r. z tytutu faktur zaptaconych w walucie obcej stosowanej

przez banki zagraniczne po przeliczeniu na PLN w dniu zaptaty wynosita 50 747,83 zt (do 30 czerwca

2025r. 29003,88 zt). Natomiast po przeliczeniu wg kursu waluty na PLN wynosita 49 236,84 zt

(30 czerwca 2025 r. 28 085,24 zt). Spowodowato to ujemng réznice kursowa w 2024r. 1510,99 zt,

aw2025r.918,64 zt.
41. [Przeptywy pieniezne i ich ewidencja] W zakresie przeptywu srodkéw pienieznych i ich ewidencji
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Transferu srodkéw dotacji podmiotowej w 2024 r. na planowanych
12122 dokonano w 10 transzach (7 057 000 zi). Srodki dotacji wptywaty na nieprocentowany rachunek
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie z art. 196 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
a poszczegdblne wptywy srodkéw prawidtowo zaewidencjonowano na kontach ksiegowych.

Majatek Instytutu

42, [Fundusze] Prawidtowo zarzadzano funduszem statutowym i funduszem rezerwowym.

116 Zestawienie obrotéw i sald na 31 grudnia 2024 r. kont rozrachunkowych (Zespét 2).

117 Oraz przejete po Instytucie badawczo-rozwojowym.

118 \W czasie kontroli wydana karte kredytowa na Pana | ¢y od 1 kwietnia 2025 r.do 14 lipca 2025 r. byt petnigcym obowiazki Dyrektora |1Z wystapiono
o karte dla nowego dyrektora, likwidujac karte wystawiona na poprzedniego Dyrektora.

119 Zostato to ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej konta 751-3 oraz Zestawienia rozliczenia kurséw walutowych przedstawionego przez Instytut.

120 Wydatki poniesione w walutach obcych obejmowaty zakupy w 2024 r.w EURO - 45,w 2025 r. - 27; w 2024 r.w USD- 3, w 2025 r. - 3;w 2024 w GBP - 1,w 2025, - 1.

121 Zakupy dotyczyty: nabycia ksigzek (wraz z kosztami przesytek), literatury, dostepu do baz danych, ustug ttumaczen, licencji, numeréw identyfikacyjnych do Przegladu
Zachodniego, optat za udziat w konferencji oraz zwrotu kosztéw podrézy zagranicznych (rozliczenie delegacji).

122 Transfery dotacji obejmowaty najczesciej state comiesieczne kwoty: styczen - maj 600 000 zt, czerwiec O, lipiec-sierpier 500 000 zt, wrzesien 1 100 000 zt, pazdziernik O, listopad
1100 000 zt, grudzien planowane 1 157 000 zt - aktualizacja planu dotacji podmiotowej do kwoty 8 057 000 zt i tym samym otrzymanie dotacji w tej samej wysokosci 8 057 000 zt.
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Zgodnie z ustawg o IZ, jednostka posiadata 2 fundusze kapitatowe: fundusz statutowy23

odzwierciedlajacy wartos¢ jego majatku, ktory na 31 grudnia 2024 r. wynosit 4 076 228 zt (w stosunku do

2023 r. wzrost 03,5%)124, na 30 czerwca 2025 r. - 4066 133,77 zt oraz fundusz rezerwowy?5 -

16 868,28 zt126 (w stosunku do 2023 r. wzrost 0 256,5%), na 30 czerwca 2025 r. - wynosit ,0”.
43. [Srodki trwate] Ogdlna wartos$é srodkéw trwatych brutto razem na 31 grudnia 2024 r. wynosita
7 910428,62 zt, przy umorzeniul?’ 5466 472,30 zt (wartos¢ netto 2 443 956,32 zt, co stanowi 69,1%)128,
Oznacza to, ze w prawie 70% wartos¢ srodkow trwatych (w dacie ich zakupu) zostata wykorzystana??.
Jedynie w 30% ich wartosci poczatkowej, srodki te dalej mogty realizowac zadania 1Z. W ciggu 2024 r.
wwyniku zakupu nowych s$rodkéw trwatych ich warto$¢ ulegta zwiekszeniu 049 642,80 zt oraz
zmniejszeniu na skutek przeprowadzonej likwidacji sprzetu komputerowego o kwote 48 048,51 zt. Na 30
czerwca 2025 r. przy niezmienionej wartosci poczatkowej (7 909 917,14 zt i umorzeniu 5576 906,92 zt),
wartos$¢ netto Srodkéw trwatych razem wynosita 2 333 010,22 zt (70,5%), co stanowi ich dalszag mozliwosé
uzytkowania w wymiarze finansowym.

44, [Likwidacja srodkow trwatych] 1Z przeprowadzit likwidacje majatku trwatego (w petni umorzonego)
w sposob prawidtowy, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2019 r.130
oraz na podstawie obowigzujacej w Instytucie procedury likwidacyjnej’3t, w tym dziatalnosci komisji
likwidacyjnej32. Udokumentowanie kazdego etapu likwidacji byto prawidtowe, na wszystkie pozycje
likwidacyjne wystawiono dowody likwidacji (LT) i ujeto je w ewidencji ksiegowe], zgodnie z polityka
rachunkowosci’3,

W 2024 r. likwidacjg objeto srodki trwate (16 szt.) na taczng wartosé poczatkowg i umorzeniu na kwote

48 048,51 1, tj. sprzet komputerowy z lat 2015-2024. Przyczyng likwidacji byto nadmierne zuzycie,

awaryjnos¢ i nieprzydatnosc¢ do uzytkowania lub nieoptacalnosé naprawy, co zostato ujete w protokole

z likwidacji. Poddany likwidacji sprzet komputerowy ze wzgledu na zty stan techniczny nie spetniat

kryteriow przyjecia przez inne jednostki, sprzedaz badz przekazanie w formie darowizny. Przekazano go

za posrednictwem uprawnionej firmy do utylizacji, z ktérej uzyskano przychéd w kwocie 369 zt. Dyski

twarde i inne nosniki danych zdemontowano i bedg podlegac¢ one utylizacji przez autoryzowane firmy.
45, [Wartosci niematerialne i prawne (WNiP). Budowa srodkéw trwatych] Na 31 grudnia 2024 r. wartosé
poczatkowa WNiP wynosita kwote 86 337,12 zt, przy umorzeniu 78 377,12 zt (warto$¢ netto 7 960 zt,
co stanowito 90,8% umorzenia). Instytut byt wyposazony w oprogramowanie komputerowe stanowigce
9 pozycji WNiP134, Na 30 czerwca 2025 r., przy niezmienionej wartosci poczatkowej (86 337,12 zt) i wzroscie
umorzenia do kwoty 80 023,90 zt (w stosunku do stanu na 31 grudnia 2024 r.), wartos$¢ netto wynosita
3980 zt, ktéra stanowi 95,3% umorzenia.

Oznacza to, ze wartos¢ netto WNiP wynosita niecate 5% wartosci poczatkowej i wskazywata, ze aktywa
tej grupy majatku IZ s3 bliskie konca okresu swojego ekonomicznego uzywania!®, co nie uniemozliwia
jednak dalsza eksploatacje.

Na 31 grudnia 2024 r. inwestycje w toku (budowa srodkéw trwatych) wynosity kwote 76 260 zt z tytutu
dokumentacji technicznej dot. rozpoczetej inwestycji - systemu zabezpieczenia przeciwpozarowego. Stan
ten na 30 czerwca 2025 r. ulegt zmianie z tytutu zwiekszenia naktadéw zwigzanych z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dla potrzeby budowy sygnalizacji pozarowej o kwote
3 690 z113¢ j wynosit 79 950 zt.

46. [Gabinet pamieci Ministra Krzysztofa Skubiszewskiego] Nie objeto ewidencja ksiegowa czesci
sktadnikédw majatkowych w Gabinecie Pamieci Ministra Krzysztofa Skubiszewskiego (meble, portrety,
pamiatki, dokumenty), co narusza przepisy rozdziatu 3 (Inwentaryzacja) ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor |Z podat!®’, ze przedmioty te s elementem Biblioteki 1Z, przechowywane w specjalnie
wydzielonym pomieszczeniu (gabinecie) objetym nadzorem i zabezpieczeniami. Dostep do nich odbywa

123 Konto 803 - Fundusz Instytutu Zachodniego.

124 Stan Funduszu Statutowego na 31 grudnia 2023 r. 3 936 650,37 zt.

125 Konto 804 Fundusz rezerwowy Instytutu Zachodniego.

126 Stan Funduszu Rezerwowego na 31 grudnia 2023 r.4 731,09 zt.

127 Amortyzacja ST i WNIP prowadzona jest na podstawie przepiséw ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. nr 21 poz. 86 ze zm.).

128 Dane zgodne ze sprawozdaniem z SP-Roczna ankieta przedsigbiorstwa.

129 W ramach dokonywanych odpiséw amortyzacyjnych.

130 W sprawie szczeg6towego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panistwa.

131 procedura likwidacji $rodka trwatego i wyposazenia w Instytucie Zachodnim. Procedura etapuje proces likwidacji srodkéw trwatych i wyposazenia, w tym uwzglednia: powotanie
komisji okreslenie stopnia zuzycia sktadnikéw majatkowych, sporzadzenie protokotu likwidacyjnego, decyzja dyrektora, fizyczna likwidacja, ztozenie sprawozdania z przebiegu
likwidacji, wystawienie dowodu LT, ujecie dokumentéw zwigzanych z likwidacja w ewidencji ksiegowej.

132 Zarzadzenie nr 7/2024 Dyrektora 1Z z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie powotania komisji likwidacyjnej w celu okreslenia stopnia zuzycia i ewentualnej likwidacji sprzetu
komputerowego oraz sprzetu audiowizualnego i wyposazenia w Instytucie Zachodnim.

133 polecenie ksiegowania z 10 grudnia 2024 r. PK/190(B) na kwote 63 281,35 zt, nr dziennika 2860.

134 W ramach posiadanego oprogramowania wystepuja 1 program ksiegowo-ptacowy z 2003 r., 1 oprogramowanie biblioteczne z 2005 r., 5 programéw operacyjnych office z lat
2013 - 2015 i 1 program IBM SPSS Statistic Base z 2015 r., a takze 1 oprogramowanie DIGICARDS z 2020 r. Koszty utrzymania konserwacji oprogramowania wyniosty w 2024 r.
16 262,27 zt (dot. programu ksiegowo-ptacowego (9 963,68 zt) i bibliotecznego (6 298,59 zt).

135 Ewidencja srodkéw trwatych (warto$¢ poczatkowa i umorzenie) prowadzone s na kontach Zespotu 0, natomiast ewidencja przedmiotéw dtugotrwatego uzytku prowadzona jest
na koncie pozabilansowym 394 z dalszym podziatem analitycznym na dziaty.

136 Kwota 3 690 zt stanowi naktady zwiazane z realizacja zadania inwestycyjnego z tytutu ustug doradztwa w zakresie przygotowania zaméwienia.

137 Wyjasnienia z 29 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-20/2025, pyt. 1.
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sie wytacznie pod kontrolg pracownikéw Biblioteki. W odpowiednim trybie dokonana zostanie wycena
tych rzeczy i nastapi wprowadzenie ich do ewidenciji.

Byta Dyrektor 1Z wyjasnital8, ze w 2014 r. wymienione sktadniki majatkowe zostaty przekazane
Instytutowi na podstawie umowy darowizny i jako zbiory historyczne i pamigtkowe (a nie wyposazenie
uzytkowe), nie zostaty one objete ewidencja wyposazenia.
W zwiazku z tym, ze podczas kontroli nie przedstawiono umowy darowizny ani petnej ewidencji zbioréw
historycznych i pamigtkowych przechowywanych w specjalnych zbiorach Biblioteki, nie mozna wyjasnien
zaréwno Dyrektora, jak i bytej Dyrektor I1Z uznaé za wiarygodne.

Wydatki majatkowe

47. [Wydatki majatkowe finansowane ze srodkéw wtasnych 1Z] Gospodarowanie srodkami finansowymi
przeznaczonymi na wydatki majagtkowe 2024 r. byto nieprawidtowe. W sposéb bardzo ogélny okreslono
potrzeby inwestycyjne, tj. bez wykazania konkretnych zadan lub przedmiotu zakupéw. Zaplanowana kwota
ze $rodkow wtasnych 500 000 zt przeznaczona byta na pokrycie wydatkéw zwigzanych z modernizacjg
systemu p.poz oraz na inne cele - w chwili planowania blizej nieokreslone. Wykonanie wydatkéw
majatkowych w 2024 r. wynosito 125 902,80 zt (25,2% planu). Podobny sposéb gospodarowania srodkami
wtasnymi przeznaczonymi na cele majgtkowe stosowano w 2025 r. - wykonanie do 30 czerwca 2025r.
wyniosto jedynie 3 690zt (0,7% planu). Wartosci wykonania planu wydatkéw majatkowych obrazuja, ze
sposéb ich planowania wymaga istotnej zmiany, tym bardziej, ze planowanie tych wydatkéw nie byto
poprzedzone udokumentowanym okresleniem celéw inwestycyjnych 1Z w perspektywie krétko
i dtugoterminowe;.
W 2024 r. Wydatki majatkowe obejmowaty: dokumentacje projektowa z zakresu p.poz 76 260 zt139,

zakup drzwi pancernych do pokoju petnomocnika ds. niejawnych 26 272,80 z+140, zakup wzmacniacza
dzwieku 23 370 zt1#1 w celu poprawy parametréw akustycznych w salach konferencyjnych42,

W 2025 r. zaplanowano ogdélnie 500 000 zt z przeznaczeniem na kontynuacje inwestycji p.poz. oraz na
inne wydatki blizej nieokreslone wartosciowo i rzeczowo. W czasie kontroli wykonawca modernizacji
p.poz. zakonczyt realizacje umowy, co potwierdzono protokotem koricowym (22 lipca 2025 r.).

Byta Dyrektor 1Z podatal4?, ze planujac wydatki majagtkowe na lata 2024-2025 dysponowata wiedza
ogblng o potrzebach inwestycyjnych i zaktadata wystapienie tzw. kosztéw ukrytych wzwigzku
potrzebami ze wzgledu na stan techniczny, ktéry miat by¢ wiadomy po rozpoczeciu modernizacji systemu
p.poz.
Nie mozna zgodzic¢ sie z wyjasnieniami bytej Dyrektor 1Z, poniewaz planowanie wydatkéw majatkowych nie
byto udokumentowane, w tym tak jak wspominano, nie okreslono wieloletnich celéw inwestycyjnych.

Nieprawidtowosci w zarzadzaniu srodkami dotacji podmiotowej w 2024 r.

48. [Wykorzystanie dotacji podmiotowej niezgodnie z przeznaczeniem - finansowanie celéw
majatkowych] Negatywnie nalezy ocenié¢ zarzadzanie finansami w 1Z w zakresie wykorzystania dotacji
podmiotowej wydatkowanej na cele majgtkowe w kwocie 292 061,60 zt, tj. niezgodnie z jej przeznaczeniem.

Nie budzi zastrzezen celowos$¢ poniesienia tego rodzaju wydatkéw, lecz nieprawidtowe zrédto ich
sfinansowania, tj. ze srodkéw dotacji podmiotowej, ktére zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych
nie s3 przeznaczone na te cele. Niewtasciwe uznanie wydatkéw majgtkowych za wydatki dziatalnosci
biezacej, spowodowato w konsekwencji nieprawidtowe ich ujecie w ksiegach rachunkowych (w pozycji
koszty ustug obcych), ktére obcigzyty wynik finansowy za 2024 r. rownowartoscia ich umorzenia w 100%.

Kwestionowane wydatki majgtkowe dotyczyty naktadéw poniesionych na istniejagcy juz majatek trwaty

Instytutu, tj.:

- 141673,84 zt - na modernizacje (unowocze$nienie) starej sieci informatycznej (ktéra w ewidencji
$rodkdéw trwatych nie jest wyodrebniona, tworzg jg oddzielne urzadzenia®44);

—  65835,10 zt - na zakup systemu audiowizualnego do sali konferencyjnej;

—  84552,66 zt'%5 - na adaptacje pomieszczen budynku Rybakowkil4é, w zwigzku ze zmiang przeznaczenia
czesci tego budynku (z funkcji administracyjno-biurowej na biblioteczno-archiwizacyjna).

138 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrze$nia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 30.

139 Faktura Vat nr 06/05/2024 z 31 maja 2024 r. (3 projekty).

140 pkt 15 protokotu, fotografie nr 87-88.

141 Faktura nr F/000174/24 z 17 grudnia 2024 r. (procesor kompaktowy).

142 Przyjecie $rodka trwatego OT nr 6/9 z 17 grudnia 2024 r. - pkt 16 protokotu, fotografia nr 52.

143 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 5.

144 Ewidencja ST wyodrebnia jedynie jako oddzielne pozycje 3 serwery oraz komputery stacjonarne i laptopy, zaliczajac kazdy z nich do grupy $rodkéw trwatych (487KST).

145 7 tego: kwota 63 642,66 zt - faktura nr 03/08/2024 z 19 sierpnia 2024 r. oraz kwota 20 910 zt faktura nr 05/09/2024 z 12 wrzes$nia 2024 r.

146 Nieruchomos¢ Rybakéwka, to budynek w bezposrednim sasiedztwie budynku gtéwnego Instytutu, pietrowy ze strychem pod opieka konserwatora zabytkéw. Przeznaczony
jest/byt na cele biurowe i magazynowe (powierzchnia 116,2 m?) i najem komercyjny. Parter budynku jest obecnie wynajmowany podmiotowi zewnetrznemu, | pietro i strych stuzy
przechowywaniu zasobdw bibliotecznych przyjetych z Bremy.
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1) Do naktadéw inwestycyjnych (141673,84 zt) zwiekszajacych wartos$é sieci informatycznej
w wyniku jej modernizacji nalezy zaliczy¢:

— montaz sieci komputerowej i wymiane przestarzatych i zuzytych elementéw starej sieci
komputerowej w kwocie 127 634,64 zt'47 w budynku Instytutu Zachodniego przy ul. Mostowej

27A (5 pieter) dla komputeréw stacjonarnych (zgodnie z § 1 umowy zawartej na wykonanie
ustugil48) w nastepujacej konfiguracji: 100 linii lan, trasy kablowe, montaz okablowania, dostawa
iinstalacja puszek narynkowych i gniazd, rozbudowa szachtu kablowego, pomiary instalacji.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci poniesione naktady stanowity ulepszenie sieci
komputerowej, w wyniku ktérego jej wartos¢ uzytkowa przewyzszyta dotychczas posiadang
(wieksza warto$¢ uzytkowa po jej ulepszeniu wynika przede wszystkim z dtuzszego okresu
uzywania sieci i zwiekszenia jej zdolnosci wytwdrczej - jakosci przesytu).

Dyrektor 1Z wyjasnit'4?, Ze montaz sieci komputerowej i wymiana starych przestarzatych elementow

niezbedna byta dla zapewnienia bezpieczenstwa danych i ochrony przed zagrozeniami, lepszej wydajnosci

oraz koniecznosci obstugi nowoczesnych narzedzi.

Wpg Dyrektora®®? sie¢ komputerowa jest tylko wpieta w szafie rakowej w serwerowni w podziemiach
budynku, a kable rozprowadzono do wszystkich pomieszczen na pieciu pietrach budynku. Byta Dyrektor
podata®?, ze przedmiot zamdwienia dot. montazu sieci komputerowej miat charakter ustugi instalacyjnej,
ktéra obejmowata potozenie od podstaw nowej instalacji sieciowej i w jej zakres nie wchodzita wymiana
zuzytych elementéw na nowe, lecz jej celem byto dostosowanie do aktualnych potrzeb. Zdaniem bytej
Dyrektor (powotujacej sie na Prawo zamoéwien publicznych) montaz kabli i gniazd sieciowych nie stanowit
robot budowlanych ani inwestycji w obiekt budowlany. Ponadto stwierdzita, ze podobnie postepuja inne
jednostki korzystajace z dotacji podmiotowej.

Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjg bytej Dyrektor 1Z, poniewaz skutki prac montazowych
dotychczasowej sieci komputerowej w budynku (nie funkcjonujacej w ewidencji ksiegowej jako odrebny
$rodek trwaty), z uwagi na ich zakres (w tym wymiana szeregu elementéw wyeksploatowanych na nowe?°2),
wysokos¢ naktaddw (127 634,64 zt), a takze zwiekszenie jej wartosci uzytkowej13, technicznej i jakoSciowej
- stanowi niewatpliwie ulepszenie srodka trwatego, jakim byta istniejgca sie¢ komputerowa.”

—  Koszty dostosowania infrastruktury sieciowej do aktualnych standardéw bezpieczenstwa na
taczna kwote 14 039,20 zt obejmujace poprawe wydajnosci oraz stabilnosci transmisji danych, z
tego: przeglad sieci LAN w kwocie 3052 zt154 oraz montaz Access pointéw, tacznie 6 szt. (na
kazdym pietrze budynku (Internet) i ich implementacjal>> nakwote 10 987,20 zt, ktére to wydatki
maja charakter inwestycyjny i powinny zwiekszy¢ wartos¢ infrastruktury komputerowej (sieci
komputerowej) z tytutu jej ulepszenia.

Dyrektor 1Z wyjasnit1>é, ze przeglad sieci LAN, zakup i montaz Access pointow w korytarzach (punktach
dostepu Wi-Fi) oraz ich implementacja w miejsce dotychczas uzywanych routeréw Wi-Fi wynikaty
z koniecznosci dostosowania infrastruktury sieciowej do aktualnych standardéw bezpieczenstwa,
wydajnosci transmisji danych.

2) Naktady na system audiowizualny na taczna kwote 65 835,10 zt stanowity wydatki poniesione na
zakup zestawu urzadzen i technologii umozliwiajacych przetwarzanie, przesytanie i odbiér tresci
wizualnych i dzwiekowych, ktéry obejmowat zaréwno sprzet do generowania, jak i odbioru obrazu
i dzwieku®%’, Instytut nie uznat tego zakupu jako jednego $rodka trwatego (systemu) o wartosci
59 659.31 zt (wg Klasyfikacji Srodkéw Trwatych 622 lub 623 - system audio), lecz potraktowat jako
oddzielne s$rodki trwate stanowiace wyposazenie (o wartosci jednego elementu ponizej
10 000 z$)1°8 - co jest nieprawidtowe. Poza tym, I1Z zakupit sterowniki radiowe do ekranu za kwote
6175.79 zt.

Dyrektor 1Z wyjasnit15?, ze system audiowizualny (wg wyjasnien ,zestaw urzadzen audiowizualnych”),
to komponenty tworzace projektor, posiadajace odrebne funkcje uzytkowe imogace pracowac
niezaleznie od pozostatych elementéw, zakup ma charakter modutowy. Ideg przyswiecajaca zakupowi ze
srodkéw dotacji i zaewidencjonowanie systemu/zestawu jako odrebnych srodkéw trwatych do
wyposazenia i zaliczenia ich do kosztéw (a nie do wydatkéw majatkowych), zdaniem Dyrektora, byto
zoptymalizowanie kosztéw i nie kupowanie do kazdej z 4 sal konferencyjnych osobnego sprzetu,
a zakupiony ekran byt przeznaczony do duzej sali i sktadat sie z kilku komponentoéw.

147 Faktura nr $24/000172 z 19 grudnia 2024 r. z tytutu montazu sieci komputerowe zgodnie z umowa z 24 pazdziernika 2024 r. na kwote 128 596,50 zt.

148 Umowe zawarto 24 pazdziernika 2024 r. z firma | NN - .y <onawca prac.

149 Wyjasnienia z 31 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-2/2025, pyt. 18.

150 Protokét ogledzin z 27 sierpnia 2025 r.

151 Wyjasnienia bytej Dyrektor |Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 11.

152 Zgodnie z § 1 umowy zawartej 24 pazdziernika 2024 r. z firma | NN z<dmiot umowy obejmowat zaréwno montaz sieci komputerowej, jak i wymiane
przestarzatych i zuzytych elementdw starej sieci komputerowe;.

153 W tym nowe funkcje, przyspieszenie przesytu danych, zwigkszenie liczby stanowisk.

154 Umowa z 25 marca 2024 r. oraz faktura nr $24/000052 z 7 kwietnia 2024 r. na kwote 3 075 zt.

155 Faktura nr $24/000053 z 7 kwietnia 2024 r. na montaz Access pointow w korytarzach 6 szt. Wartos¢ faktury 11 070 zt.

156 Wyjasnienia z 31 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-2/2025, pyt. 18.

157 Dowody na taczna kwote 59 659,31 zt, tj. faktury: nr 99/2024 z 16 maja 2024 r. - projektor Nec PV800 obudowa - 9 800 zt; nr 104 z 20 maja 2024 r. - pilot do obstugi, sterowniki,
oprogramowanie - 6 885,70 zt; nr 105/2024 z 20 maja 2024 r. -obiektyw do projektora 9 810 zt; nr 106/2024 z 20 maja 2024 r. projektor ptyta gtéwna - 9 260,01 zt; nr 109/2024
z 24 maja 2024 . - okablowanie przytaczeniowe z extenderami - 6 639,70 zt; nr 111/2024 z 27 maja 2024 r. - ekran projekcyjny kaseta 400CM - 9 148,90 zt; nr 114/2024 z 28 maja
2024r. - ekran projekcyjny tkanina 390x244, format 16:10, ramka czarna wokot, napinacze boczne - 8 115 zt; nr 116/2024 - sterowanie radiowe do ekranu - 6 175,79 zt.

158 Zgodnie ze specyfikacjg faktury, w sktad systemu weszty: projektor 9 800 zt, sterowniki oprogramowania 6 885,70 zt, obiektyw 9 810 zt, ptyta gtéwna 9 260,01 zt, kable
przytaczeniowe 6 639,70 zt, ekran projekcyjny - kaseta 9 148,90 zt, ekran projekcyjny - tkanina 8 115 zt oraz sterowniki radiowe do ekranu 6 175,79 zt.

159 Wyjasnienia z 13 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-9/2025, pyt. 7.
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Byta Dyrektor IZ powotatal? sie na dostawce, ktéry zaoferowat komponenty systemu audiowizualnego,

jako odrebne moduty, a nie jako gotowy, seryjny wyrob (lecz jako zestaw czesci, dajacych sie wykorzystac

w réznych pomieszczeniach, bez demontazu catosci i z gwarancja). Zdaniem bytej Dyrektor nie istniaty

przestanki aby ewidencjonowac cate urzadzenie jako $rodek trwaty, lecz uznaé go za wyposazenie.

Odnosnie do ujecia wydatkéw na zakup systemu w planie finansowym, byta Dyrektor stwierdzita,

ze wydatki na zakup systemu audiowizualnego zostaty ujete w planie finansowym z dotacji podmiotowe;j,

przeznaczone na realizacje biezacych zadan Instytutu (w tym na konferencje, seminaria, nagrania,

wydarzenia edukacyjne).

Zakupiony system audiowizualny stanowi jeden srodek trwaty (system) sktadajacy sie zkilku
wyodrebnionych elementéw wspdtpracujacych ze soba. Ze wzgledu na funkcjonalnosé, niektore elementy
systemu moga by¢ przemieszczane i wykorzystywane w roznych lokalizacjach, co nie powinno mie¢ wptywu
na prawidtowe zakwalifikowanie efektu naktadéw do grupy srodkéw trwatych (jako jednego systemu
audiowizualnego) o wartosci powyzej 10000 zt, czyli jako jednego kompletnego systemu (o okresie
amortyzacji rozliczonej w latach metoda liniowa). Nalezy dodaé, Zze sprzedawca systemu, nie moze
decydowa¢ o sposobie ujmowania sprzedawanych towarow w ewidencji ksiegowej u jego nabywcy.
Funkcjonalnos$¢ poszczegdlnych elementow systemu jest jego zaletg i nie moze wptywac na zrédto jego
sfinansowania oraz kwalifikacje i ewidencje ksiegowa. Ponadto, nie mozna potwierdzi¢, ze wydatki na zakup
systemu byty przewidziane w planie finansowym na 2024 r., poniewaz sposéb planowania wydatkéw
w kwotach ogélnych uniemozliwia potwierdzenie wiarygodnosci wyjasnien bytej Dyrektor 1Z.

3) Naktady poniesione na adaptacje pomieszczen budynku Rybakéwki, w zwigzku ze zmiang
przeznaczenia czesci budynku z funkcji administracyjno-biurowej na pomieszczenia biblioteczno-
archiwizacyjne wynosity 84552,66 zt. Adaptacja pomieszczen na | pietrze budynku
wykorzystywanych na cele administracyjno-biurowe 1Z, w tym przez najemcéw lokali uzytkowych,
polegata na ich remoncie ze zmiang sposobu uzytkowania. Celem adaptacji byto przygotowanie
pomieszczen na przyjecie otrzymanego z Niemiec Ksiegozbioru Biblioteki Nauk Spotecznych
i Humanistycznych Fundacji Historii Spotecznej'¢l. Zakres roboét obejmowat prace adaptacyjne
zapewniajace odpowiednie warunki do przechowywania zbioréw, tj. remont klatki schodowej, zejscia
do piwnicy, wykonanie m.in. $ciany dziatowej w bytych pomieszczeniach administracyjno-biurowych,
naprawa i konserwacja elementéw stolarki schodéw ipodidg, prace adaptacyjne zapewniajace
odpowiednie warunki do przechowywania zbioréw42, Ponadto zamontowano drzwi, wymieniono
zuzyta i nie dziatajaca instalacje elektryczna na klatce schodowej oraz zainstalowano sktadane schody
na strych (prowadzace z | pietra).

Dyrektor 1Z wyjasnit1é3, ze prace dotyczyty przede wszystkim klatki schodowej oraz elementow

wspolnych budynku, dlatego zakwalifikowano je do kosztéw remontu. W budynku w zaadaptowanych

pomieszczeniach przechowywane sg przede wszystkim zasoby biblioteczne z Bremy. Na pierwszym

pietrze znajduje sie réwniez studio nagran, z ktérego korzysta wiekszosc¢ analitykow tworzacych podcasty

iinne materiaty audio/video (byto przed adaptacjg). Wszystkie wykonane prace miaty charakter

odtworzeniowo-utrzymaniowy i byty niezbedne dla zapewnienia bezpiecznego korzystania z budynku. Ich

celem nie byto zwiekszenie wartosci uzytkowej obiektu w sensie ulepszenia, lecz zachowanie jego

dotychczasowych funkcji oraz dostosowanie do wymogoéw bezpieczeristwa.
Wyjasnienia Dyrektora |Z sg niezgodne z przepisami art. 71 ustawy Prawa budowlanego, ktére wskazuja,
ze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, to zmiana dziatalnosci w obiekcie, ktéra wptywa na
warunki bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego, pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony
srodowiska lub wielko$¢ obcigzen. Taka zmiana wymaga zgtoszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej z okresleniem dotychczasowego i zamierzonego sposobu uzytkowania, ktorej
Instytut nie zgtosit z uwagi na uznanie wykonywanych prac wytgcznie jako remontowe. Ponadto adaptacja
pomieszczen budynku Rybakéwki - nie uznana jako ulepszenie (w ramach modernizacji) - nie jest zgodna
z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze ulepszeniem jest dostosowanie czes$ci budynku
do nowych, zmienionych potrzeb, tj. w warunkach Instytutu, z administracyjno-biurowych i nadaniem jej
nowych funkgji: biblioteka i archiwum. Skutki adaptacji spowodowaty ponadto wzrost wartosci uzytkowej
tego obiektu, tym bardziej, ze naktady na adaptacje sg uznawane za ulepszenie, zgodnie z art. 16 gust. 13
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnyché4, tj. w przypadku, gdy suma wydatkéw w danym roku
przekracza ustalony prog kwotowy (10000 zt) i powoduja zwiekszenie wartosci uzytkowe] $rodka
trwategol¢>. Oprécz tego, naktady poniesione na ulepszenie srodkéw trwatych (w stwierdzonym przypadku

160 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrze$nia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 10.

161 Ksiegozbidr z Bibliothek fiir Sozial- und Humanwissenschaften der Stiftung fiir Sozialgeschichte), przewieziony zostat do Instytutu z Niemiec. Kolekgcja liczy okoto 60 000
wolumindw z tym wiekszos¢ zostata umieszczona na 1 pietrze budynku Rybakdowki.

162 \Wyjasnienie Instytutu z 13 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-9/2025, pyt. 20.

163 Wyjasnienie Instytutu z 13 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-9/2025, pyt. 20, odpowiedz Instytutu z 9 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-28/2025, pyt. 5.

1647Tj.Dz.U.z 2025 r. poz. 278 ze zm.

165 Art. 16 g ust. 13 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych stanowi: ,Jezeli srodki trwate ulegty ulepszeniu w wyniku przebudowy, rozbudowy, rekonstrukcji, adaptacji
lub modernizacji, warto$¢ poczatkowa tych $rodkdw, ustalona zgodnie z ust. 1§ 3-11, powieksza sie o sume wydatkdw na ich ulepszenie, w tym takze o wydatki na nabycie czesci
sktadowych lub peryferyjnych, ktérych jednostkowa cena nabycia przekracza 10 000 zt. Srodki trwate uwaza sie za ulepszone, gdy suma wydatkéw poniesionych na ich przebudowe,
rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje lub modernizacje w danym roku podatkowym przekracza 10 000 zt i wydatki te powodujg wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do wartosci
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w kwocie 84 552,66 zt), nie stanowig kosztéw uzyskania przychodow (art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. c wymienionej
wyzej ustawy), ktore zgodnie z wczesniej wymienionym przepisem (art. 16 g ust. 13) powinny powiekszy¢
wartos¢ srodkow trwatych (obiekt budynku Rybakoéwki), stanowigcych podstawe naliczenia odpisow
amortyzacyjnych.

49. [Zorganizowanie obchodéw jubileuszu 80-lecia 1Z] Wydatki na uroczystosci jubileuszowe zostaty
sfinansowane z dotacji podmiotowej w kwocie 152722,59 zt i obejmowaty: organizacje obchodéw
jubileuszu 104 921,34 zt1% oraz wydanie publikacji jubileuszowej 47 801,25 z11¢7 ,80 lat Przegladu
Zachodniego-Antologia”. Idea uczczenia 80-lecia Instytutu i wydanie specjalnej publikacji z tej okazji nie
budza zastrzezen, biorac pod uwage cele dziatania Instytutu. Jednakze zorganizowanie jubileuszu z tak
duzym rozmachem budzi istotne watpliwosci.

50. [Biblioteka] Zainteresowanie zbiorami Biblioteki¢® w latach 2023-2025 (I pétrocze) byto niewielkie
i utrzymywato sie w tym okresie na podobnym poziomie.
Zadaniem Biblioteki jest wspomaganie dziatalnosci podstawowej Instytutul¢?, co wynika z art. 2 ust. 2 pkt
2 ustawy o 1Z179, Szczegbtowe zasady jej prowadzenia okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewidencji materiatéw
bibliotecznych7! (dalej: rozporzadzenie MKiDN) oraz w Regulaminie Biblioteki.
Uzytkownicy Biblioteki, ktérzy faktycznie korzystali z jej zasobdw: w 2023 r. stanowili jedynie 11,3% (przy
tacznej liczbie korzystajacych i odwiedzajacych: 1 358 oséb); w 2024 r. - 10,5% (analogicznie: 1 660 osdb);
do 30 czerwca 2025 r. - 12,8% (analogicznie 795 oso6b). Analizujac efektywnosc Biblioteki jako liczbe
korzystajgcych oséb w dni robocze nalezy stwierdzi¢, ze na 251 takich dni w 2024 r. z zasobdéw
bibliotecznych skorzystaty jedynie 174 osoby, natomiast w | pétroczu 2025 r.na 123 dni robocze 102 osoby.
Oznacza to, ze zbiory biblioteczne (wynoszace na koniec 2024 r. - 117 690 jednostek ewidencyjnych),
ktérych koszty utrzymania z dotacji podmiotowej wynosity 397 799,53 zt byty wykorzystywane w niskim
stopniu.
Liczba oséb korzystajacych z Biblioteki (czyli oséb upowaznionych do korzystania z jej zasobéw zgodnie
z Regulaminem Biblioteki 12172, tj. pracownicy naukowi, dziennikarze, nauczyciele i studenci, ktérzy
korzystali z Biblioteki (byli zarejestrowani i wypozyczali materiaty lub korzystali z czytelni): w2023 .
wynosita 154 osoby; w 2024 r. - 174 osoby, do 30 czerwca 2025 r. - 102 osoby. Natomiast liczba

odwiedzin, czyli oséb odwiedzajacych z zamiarem skorzystania z ustug Biblioteki lub czytelnil73 w 2023 r.
wynosita - 1204 osoby; w 2024 r.- 1 486 oséb, a do 30 czerwca 2025 r. - 693 osoby.

Koszty Biblioteki w 2024 r. stanowity kwote 397 799,53 zt, ktére w strukturze kosztéw dziatalnosci

pokrytych dotacja stanowity 6,3% (wykazanej kwoty wykorzystanej dotacji: 6 267 325,72 zt). Na koniec

roku koszty zostaty rozliczone na zadania merytoryczne, zgodnie z zasadami prowadzonego rachunku

kosztéw zadan. Znaczaca pozycje kosztow obok kosztéw osobowych (245 264,7 zt, tj. 61,7% w kosztach

utrzymania Biblioteki) stanowit zakup czasopism, tj. 13,4% (53 494,22 zt)174, ktore zdaniem IZ s3

niezbedne dla posiadania i aktualizacji wiedzy przez pion analityczno-badawczy.
51. Negatywnie nalezy ocenié¢, Zze ostatni spis z natury zasobow bibliotecznych zostat
przeprowadzony w 2016 r.175, tj. ponad 9 lat temu. Inwentaryzacja i jej rozliczenie stanowi podstawowe
narzedzie kontroli zasobéw rzeczowych posiadanych przez jednostke, ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ za ich
biezagcy monitoring i prawidtowy stan ilosciowy i wartosciowy. Brakinwentaryzacji jest niezgodny
z Instrukcjg inwentaryzacyjng 1Z17¢, ktéra odwotuje sie do zasad okreslonych w rozporzadzeniu MKiDN
zobowigzujagcych do dokonania inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych jeden raz na 5 lat. Brak
przeprowadzenia inwentaryzacji zasobow bibliotecznych (petnego skontrum lub w odniesieniu do czesci
zbioréw) niesie za soba konsekwencje w zakresie odpowiedzialnosci wynikajacej z przepiséw art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, a takze moze prowadzi¢ do nieprawidtowych danych w sprawozdaniach
finansowych.

z dnia przyjecia srodkéw trwatych do uzywania, mierzonej w szczegélnosci okresem uzywania, zdolnoscia wytwdrcza, jakoscia produktéw uzyskiwanych za pomoca ulepszonych
srodkéw trwatych i kosztami ich eksploatacji”.

166 Koszty jubileuszu 1Z (104 921,34 zt) obejmowaty: 37 342,29 zt - ustuga cateringowa i obstuga kelnerska, wypozyczenie stotéw, 33 862,50 zt - kalendarz-ksiazka 80 lat 1Z, 2 wersje
jezykowe, 14 587,80 zt - techniczna obstuga jubileuszu, 6 150 zt - wynajem | pietra w Teatrze Wielkim im. Stanistawa Moniuszki w Poznaniu, 6 027 zt - oprawa muzyczna, 2 552,25 zt
- transport stotéw do teatru, 1 500 zt - tablice PCV, 1 100 zt - montaz i przewdz wystawy, 615 zt - wsparcie techniczne ze strony pracownikéw teatru (strojenie fortepianu,
ustawienie pulpitéw dla muzykdéw), 600 zt - wykonanie zdje¢ z uroczystosci, 237,50 zt - zakup zaproszen, 220 zt - zakup baneréw, 27 zt - zakup winietek na stoty.

167 Wydanie publikacji ,80 lat Przegladu Zachodniego-Antologia” obejmowato kwote 47 801,25 zt, z tego: 9 686,25 zt z tytutu odzyskania i obrobki tekstu, 38 115 zt - sktad, druk,
tamanie, z tymze w planie dziatalnosci na 2024 r. wykazano zamiar wydania 4 toméw tego czasopisma, natomiast faktycznie zrealizowano 5 toméw, w tym Special Issue - 2024.

168 Dostep do informacji o zbiorach bibliotecznych mozna uzyskaé na stronie internetowej Instytutu.

169 Zadaniem Biblioteki byto gromadzenie ksiegozbioréw oraz dokumentacji naukowej i prowadzenie otwartej dziatalnosci bibliotecznej w zakresie niemcoznawstwa, historii
i kultury materialnej Ziem Zachodnich, integracji europejskiej i wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

170 Zasady korzystania z Biblioteki okresla regulamin.

171Dz.U. 2008 r. nr 205 poz.1283.

172 Regulamin Biblioteki |Z zostat ogtoszony 9 marca 2017 r.

173 Liczba oséb odwiedzajacych, nie jest tozsama z liczba zarejestrowanych uzytkownikéw, poniewaz jedna osoba moze dokona¢ wielu odwiedzin.

174 Koszt zakupu czasopism zagranicznych: 43 855,12 zt, krajowych 9 639,10 zt.

175 Ostania kontrola zbioréw bibliotecznych w Instytucie odbyta sie w dniach od 18 stycznia 2016 r.do 11 marca 2016 r. - wyjasnienia z 16 lipca 2025 r. DNK-1Z-1/2025.

176 Instrukcja inwentaryzacyjna - Zarzadzenie nr 19/2018 Dyrektora 1Z z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie aktualizacji instrukcji inwentaryzacyjnej (Rozdziat 1X).
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Dyrektor 1Z177 i byta Dyrektor 1Z wyjasnilil’8, ze inwentaryzacji Biblioteki nie przeprowadzono z przyczyn
kadrowych oraz ze wzgledu na nattok biezacych spraw (prace wdrozeniowe programu Horizon,
nagromadzenie ksigzek i czasopism, prace magazynowe i archiwalne spowodowane pandemia, remont
Biblioteki, a obecnie wprowadzanie iopisywanie zbioréw bibliotecznych z Bremy). Przeprowadzenie
skontrum jest czasochtonne i skutkowatoby wstrzymaniem dziatalnosci Biblioteki. Dlatego Kierownictwo
uznato za priorytet zapewnienie ciaggtosci ustug bibliotecznych, jednoczes$nie planujac przeprowadzenie
skontrum w mozliwie najblizszym terminie (po uzyskaniu wsparcia kadrowego).

Przedstawione argumenty nie mogg ttumaczy¢ nieprawidtowosci w zarzadzaniu zasobami Biblioteki (brak
skontrum) i jego personelem. Ktopoty organizacyjno-kadrowe Instytutu i okres pandemii (ktéry zakonczyt
sie w 2022r.), nie uzasadniaja braku przeprowadzenia spisu z natury zasobéw bibliotecznych przez ponad
9 lat.

W ujeciu ilosciowym wg ewidencji Biblioteki, stan ksiegozbioru (tj. jednostek ewidencyjnych) na

31 grudnia 2024 r. wynosit 117 690 (w 2024 r. przybyto 357179, rozchodéw ,0"). W ujeciu finansowym

zbiory biblioteczne!® wynosity 3444 520,77 zt, z tego: bilans otwarcia 3 366 328,66 zt, przychody

78 192,11 zt (z tytutu zakupu w ciggu roku na kwote 65 236,11 zt, wymiana i dary 12 956 zt). W 2024 r.

nie byto zadnych rozchodéw. W 2025 r. (I pétrocze) w Bibliotece nie wykazano zadnych obrotéw i stan

w ujeciu wartosciowym nadal wynosit 3 444 520,77 zt. Pozyskany Ksiegozbiér z Bremy nie zostat objety

ewidencja zasobéw bibliotecznych.
52. Instytut prawidtowo powierzyt odpowiedzialno$¢ materialng za zasoby biblioteczne
iichutrzymywanie w nalezytym stanie, gwarantujgcym ich bezpieczenstwo?8!., Sposéb technicznego
i organizacyjnego zabezpieczenia zasobow przed ich zniszczeniem byt prawidtowy, jednakze ksiegozbiory
zostaty objete jedynie ubezpieczeniem majgtkowym od ognia i innych zywiotéw?82 i nie posiadajg
ubezpieczenia od ryzyka kradziezy z wtamaniem i rabunku, co nalezy uznac¢ za brak nalezytego
zabezpieczenia Biblioteki przed utrata cennych zbioréw.

Wg wyjasnien Dyrektora |Z decyzja o rezygnacji zdodatkowego ubezpieczenia od kradziezy z wtamaniem

i rabunku zostata podjeta po analizie ryzyka oraz w oparciu o funkcjonujace w Instytucie zabezpieczenia

organizacyjne i techniczne. W ocenie Dyrektora przy istniejacym poziomie zabezpieczer i niskim

prawdopodobieristwie wtamania do chronionych pomieszczen biblioteki, objecie ksiegozbioru

ubezpieczeniem od kradziezy nie jest ekonomicznie uzasadnione€3,
Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Dyrektorem |Z, poniewaz tego rodzaju kalkulacja, z uwagi na
mozliwos$¢ poniesienia straty na skutek zmaterializowania sie ryzyka kradziezy zwtamaniem i rabunku, moze
mie¢ istotny wymiar, tj. straty finansowej. Ponadto skutki kradziezy moga spowodowaé straty naukowo-
badawcze, tym bardziej, ze Instytut dysponuje zbiorami specjalnymi (zasobami archiwalnymi)e4,

53. [Przejecie Ksiegozbioru z Bremy] Negatywnie nalezy oceni¢ proces przejecia Ksiegozbioru
od niemieckiej Fundacji Historii Spotecznej XX wieku w Bremie do zasobéw bibliotecznych IZ. Instytut nie
dotozyt nalezytej starannosci w logistyczne przejecie zasobow bibliotecznych, co spowodowato
nieprawidtowy przebieg ich pozyskania i udokumentowania oraz zaktécenia w biezacej pracy Instytutu.
W efekcie nierzetelnego przygotowania do pozyskania i zgromadzenia w siedzibie jednostki nowego mienia,
proces przejecia Ksiegozbioru przeciagat sie, tj. od ponad poéttora roku byt wtrakcie realizacji, bez
perspektyw na szybkie jego zakonczenie.

Instytut przejat zasoby biblioteczne z Bremy w ramach realizacji zadan wynikajacych z art. 2 ust. 2 pkt 2
ustawy o IZ, tj. gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej oraz prowadzenie
otwartej dziatalnosci bibliotecznej!85. Przejecie nastapito na podstawie umowy przeniesienia wtasnosci
Biblioteki Fundacji Historii Spotecznej XX wieku w Bremie (dalej: Fundacja) na Instytut Zachodni w formie
darowizny, zawartej 7 grudnia 2023 r. Ksiegozbiér obejmuje okoto 26000 sygnatur
(60 000 wolumindw)186 drukéw zwartych i czasopism187,

Wg wyjasnien bytej Dyrektor, cele i zadania 1Z zwiazane z pozyskaniem Ksiegozbioru wigzaty sie
bezposrednio z planami rozbudowy Instytutu jako osrodka eksperckiego w sprawach ,transnational
justice”, ktére obejmuja kwestie ,budowy porzadku prawnego po konfliktach zbrojnych”. W tym dazeniu
przewidywano utworzenie miedzynarodowej grupy naukowcoéw, ktérym IZ petnitby role koordynatora.
Ponadto posiadanie odpowiednich zbioréw bibliotecznych datoby silng pozycje |Z jako najlepiej
wyposazona placowke w zasoby niemcoznawcze188,

177 Wyjasnienia z 14 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-11/2025, pyt. 15.

178 Wyjasnienia bytej Dyrektor |Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 9 oraz wyjasnienie Dyrektora 1Z z 8 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-8/2025, pyt. 11.

179 7 tego: drukéw zwartych 265 za kwote 21 856,89 zt, w tym: zakupiono za 11 730,89 zt, pozyskano z wymiany 5 119 zt i otrzymano w darze za 5 007 zt, czasopism 91 zbioréw za
kwote 56 315,22 zt, w tym: zakupiona prenumerata 53 505,22 zt, pozyskano z wymiany 1 450 zt, otrzymano w darze 1 360 zt, zbioréw specjalnych 1 za kwote 20 zt otrzymano w darze.
180 Yjmowane na koncie ksiegowym 013-1.

181 Obowigzek ten zostat powierzony kierownikowi pionu wsparcia (poza zasobami bibliotecznymi z Bremy).

182 Syma ubezpieczenia ksiegozbioréw w latach 2023-2024 r. wynosita kwote 2 800 000 zt, aw latach 2024-2025 kwote 3 366 328 zt.

183 Wyjasnienie Instytutu z 14 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-11/2025, pyt. 10.

184 Do zbioréw specjalnych naleza: Archiwum Il wojny swiatowej i Archiwum Ziem Zachodnich i Pétnocnych.

185 Ocena merytoryczna Ksiegozbioru dokonana przez 1Z, wykazata, ze w niemieckich zrodtach branzowych biblioteka w Bremie byta opisywana jako znaczacy zasob naukowy.

186 Opinia pracownikéw Biblioteki IZ z 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie przejecia Ksiegozbioru z Bremy.

187 Druki zwarte stanowig 646 kartonow (okoto 646 metréw biezacych), a 1 366 tytutéw czasopism - 585 kartonow (okoto 585 metréw biezacych), zbiory specjalne - 87 tytutow
(6 kartondéw). Caty ksiegozbidr 1 237 kartonéw o objetosci okoto 1 237 metréw biezacych (82 palety o wymiarach 1,2 m x 0,80 m x 1,05 m).

188 Wyjasnienie bytej Dyrektor 1Z z 4 wrzesnia 2025 r.
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54. Nieprawidtowosci w procesie przejecia zasobéw bibliotecznych z Bremy negatywnie wptynety na
sprawnos¢ iterminowos$¢ ich pozyskania, zgromadzenia i przechowywania w pomieszczeniach [Z.
Ponadto stwierdzone problemy organizacyjno-dokumentacyjne zwigzane z transportem, magazynowaniem
i selekcja (weryfikacja) ksigzek, spowodowat utrudnienia w funkcjonowaniu IZ w 2024 r.i 2025 r. (I pétrocze)
i znaczaco utrudnity prace pracownikéw Biblioteki.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

a) Braku niezbednego protokotu przejecia-przekazania ksiazek pomiedzy stronami transakcji,
co przyczynito sie do tego, ze Fundacja nie dysponowata potwierdzeniem odbioru Ksiegozbioru od
strony przekazujacej. Jedyna dokumentacje jaka IZ posiadat stanowit otrzymany od strony niemieckiej
spis materiatéw (nie wystarczajacy dla potrzeb ewidencyjnych i rozliczeniowych) oraz dokumenty
przewozowe firmy $wiadczacej ustuge spedycyjna).

Dyrektor 1Z podat'®?, ze dysponuje opisem Ksiegozbioru, spisem dokumentéw ikatalogiem
systematycznym oraz dokumentami przewozowymi (w jezyku niemieckim), od firmy, ktéra dokonata
transportu.

b) Braku udokumentowanej weryfikacji Ksiegozbioru dokonanej przed zawarciem umowy przejecia
ksigzek, aw konsekwencji obcigzenie |Z ciezarem kosztéw zwigzanych pracochtonnym przegladem
ioceng wszystkich pozycji (umieszonych w wielu pudtach-paczkach, paletach). Wykonanie tych
czynnosci byto niezbedne dla 1Z, stuzyto pozyskaniu petnej wiedzy o przejetym zbiorze ksigzek, w tym
o jego kompletnosci, zgodnosci danych, ewentualnych uszkodzeniach, dublowanych pozycjach.

Wog Dyrektora 1719, z uwagi na bardzo duzy wolumen zbioru i mate zasoby kadrowe Biblioteki, prace ze
zbiorem maja charakter ciggty, przebiegaja stopniowo i wymagajg znacznego naktadu czasu pracy.

c) Braku wyceny przejetego Ksiegozbioru uniemozliwito 1Z ujecie jego ilosci i wartosci w aktywach
Instytutu (w ewidencji Biblioteki i w ksiegach rachunkowych 1Z) w roku obrotowym 2024 r.

Wg Dyrektora 17191 Ksiegozbidr zostanie ujety w ksiegach rachunkowych wtedy, gdy zostanie
sprawdzona przydatnos¢ poszczegdlnych publikacji i sukcesywnie okreslona wartosé. Wéwczas nastapi
wpis do ksiegi akcesyjnej jako dar i w dalszej kolejnosci do ksiegi inwentarzowej. Przyjety Ksiegozbiér
zwiekszy aktywa Biblioteki Instytutu.

Stanowisko Dyrektora stoi w sprzecznosci z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku
z art. 4 ust. 1 tej ustawy, zobowiazujacej IZ do ujecia w ewidencji ksiegowej wszystkich zdarzen majacych
miejsce w okresie sprawozdawczym, tj. w dniu przejecia Ksiegozbioru.

d) Braku przygotowania odpowiedniego zaplecza magazynowego do planowanego sktadowania
materiatéw bibliotecznych w miejscu docelowym, co zmusito 1Z do tymczasowego pozostawienia
Ksiegozbioru (do kwietnia 2024 r) w wynajetych pomieszczeniach od firmy transportujacej
za dodatkowa optata oraz dokonanie kosztownej adaptacji pomieszczen biurowych na pomieszczenia
biblioteczne.

55. [Projekt badawczy ,Reparacje”] Zastrzezenie budzi réwniez brak udokumentowania celowosci
pozyskania projektu badawczego ,Reparacje” sporzadzonego przez strone niemieckg oraz brak
oszacowania i oceny kosztow do poniesienia zwigzanych z przejeciem Ksiegozbioru z Bremy (ktérego
czescig byt projekt badawczy ,Reparacje”). Zastrzezenie budzi takze komu iwjakiej formie beda
przekazywane wyniki pracy badawczo-analitycznej IZ w zakresie reparacji wojennych.

W planie dziatalnosci na 2024 r. przewidziano zagadnienia tematyczne w zakresie odszkodowan
(reparacji)1?2, jednak nie wskazano, ze dla potrzeb badan konieczne bedzie pozyskanie gotowego projektu
niemieckiego ,Reparacje”, i ze zostanie on przekazany stronie polskiej wraz z Ksiegozbiorem z Bremy.

W zasobach Ksiegozbioru z Bremy znajduje sie projekt badawczy prowadzony przez strone niemiecka
(pn. ,aparat naukowy z ukoiczonego projektu ,Reparacje”)1?3. Temat przejecia Ksiegozbioru oraz projekt
reparacji nie byty oddzielnym punktem obrad Rady 1Z, jednakze w protokotach z posiedzen Rady (2023 r.)
zawarte s3 informacje (bez szczegotow) i fragmenty ogdlnej dyskusji cztonkéw Rady na temat potrzeby
pozyskania Ksiegozbioru z Bremy, w szczegdlnosci w zakresie reparacji wojennych194,

Wpg Dyrektora 1219 w czasie posiedzenia Rady w 2023 r. temat ten byt wielokrotnie dyskutowany
i wszyscy cztonkowie podkreslali jak cenne bytoby pozyskanie Ksiegozbioru. Cztonkowie Rady chcieli by¢

189 Wyjasnienie z 19 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-9/2025, pyt. 12.

190 Wyjasnienie z 19 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-9/2025, pyt. 12.

191 Wyjasnienie z 19 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-9/2025, pyt. 12, wyjasnienia z 26 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-15/2025, pyt. 12 13.

192 Zadania w 2024 r. przez |Z wg - planu dziatalnosci w zakresie reparacji wojennych obejmowaty zadania: 1) Niemcy-panstwo-spoteczenstwo, gospodarka - recepcja kwestii
odszkodowarn wobec Polski w opinii publicznej i elitach; 3) Historia i polityka - sprawa reparacji wojennych; 6) Zagadnienia prawne: Polska, Niemcy-UE - kwestie reparacji. Zadania
w 2025 r. - wg planu dziatalnosci: 3) Historia i Polityka - debaty nad upamietnieniem/zados$¢ uczynieniem/odszkodowaniami dla polskich ofiar okupacji niemieckiej.

193 Jedna z 0s6b prowadzacych badania na temat reparacji dla byt prof. Karl Heinz Roth - zwigzany z Fundacja niemiecka przekazujaca Ksiegozbior.

194 Protokot z posiedzenia Rady Instytutu z 5 czerwca 2023 r. oraz 10 wrzesnia 2023 r.

195 Wyjasnienia z 4 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-22/2025, pyt. 12.

30



informowani przez Dyrektora 1Z na biezaco o postepujacych pracach nad tym projektem. Byta Dyrektor

IZ dodatal?, ze ,6wczesna” Rada wyrazata aprobate pomystu przejecia Ksiegozbioru z Bremy.
Wyijasnienia znajdujg cze$ciowo potwierdzenie w protokotach Rady Instytutu, jednakze nie odnosza sie do
zasadnosci prowadzenia badan w zakresie odszkodowan (reparacji wojennych) Niemiec wobec Polski i ich
wysokosci. Tym bardziej, ze w tym okresie funkcjonat i nadal funkcjonuje Instytut Strat Wojennych im. Jana
Karskiego, ktéry koncentruje swojg dziatalno$¢ w szczegdlnosci na badaniach naukowych i pracach
rozwojowych w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych w zakresie strat wojennych zadanych
Panstwu Polskiemu ijego obywatelom w toku Il wojny Swiatowej (1939-1945). Instytut ten koordynuje
prowadzenie badan naukowych w zakresie wspomnianej problematyki, a takze wdraza dziatalnos¢
popularyzatorska.

Pomimo Zze na etapie zastrzezen Kontrolowany prezentowat stanowisko, ze nie byto potrzeby
dokumentowania celowosci pozyskania Ksiegozbioru z Bremy, to jednak zadeklarowat doprecyzowywanie
i uzupetnianie dokumentowania przestanek celowosci realizacji podobnych przedsiewzie¢ (w rozumieniu
organizacyjnym i proceduralnym), aby w przysztosci jednoznacznie wykazywac podstawy podejmowania sie
wykonania podobnego typu zadan.

56. [Koszty przejecia Ksiegozbioru z Bremy] Negatywnie nalezy ocenié¢ brak przygotowania planu
wydatkéw przeznaczonych na pozyskanie Ksiegozbioru z Bremy, ktére nie zostaty wyodrebnione
w rocznym planie finansowym wydatkéw. W zatozeniach planu finansowego na 2024 r. i 2025 r. oraz
w planie z dziatalnosci, IZ nie wyszczegdlnit pozyskania zasobow bibliotecznych z Bremy (ani w wymiarze
rzeczowym, anifinansowym), pomimo ze ich przejecie byto powszechnie wiadome w Instytucie. Nie ma
rowniez dowodéw na to, ze koszty przejecia ksigzek od Fundacji niemieckiej oraz ich utrzymanie byty
oszacowane. Ich wysoko$¢ ustalono dopiero post factum, tj. w czasie kontroli na kwote 113 264,02 zt (bez
zmniejszenia o wartos¢ kosztéw transportu czesciowo zrefundowanych przez strone niemiecka w kwocie
6 271,20 zt [szerzej w pkt. 57]. Jednakze otrzymane s$rodki z tytutu refundacji kosztéw w ksiegach
rachunkowych |IZ nie zostaty prawidtowo rozliczone z dotacji podmiotowej w 2024 r., co spowodowato
zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie
6271,20 zt.

Wg bytej Dyrektor 17197 $rodki na koszty pozyskania Ksiegozbioru byty zabezpieczone w planie

finansowym, poniewaz przyznana dotacja podmiotowa na 2024 r. wynosita 9057 000 zt, a na 2025r.

9137000 zt. Natomiast brak wyodrebnienia kosztéw podczas procesu planowania wynikato z braku

posiadania wiedzy o ich wysokosci i trudnosci ich skalkulowania.
Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami bytej Dyrektor, poniewaz stosowana przez 1Z reguta planowania
wydatkow ze $rodkéw publicznych jedynie w kwotach ogdlnych, narusza standardy zarzadzania
finansowego, co ma negatywne konsekwencje w czasie realizacji planowanych wydatkow [szerzej
w pkt. 51 6].

Do 30 czerwca 2025 r. koszty (niewyszczegdlnione w planach finansowych w ostatnich 2 latach) zwigzane

zprzejeciem Ksiegozbioru (113264,02 zt) obejmowaty: transport isktadowanie tymczasowe -

37 986,75 z1198; magazynowanie w miejscowosci Koninek1?? koto Poznania - 13 968,18 zt; roztadunek

i wniesienie ksigzek oraz ich uktadanie - 4800 zt; zabudowa, montaz drzwi, przerdbka elektryki -

13 909,09 zt; montaz konstrukcji regatéw, ustawianie regatéw - 9 500 zt; opracowanie archiwalnego

zbioru - 7 000 zt; rozpakowanie kartondw z czasopismami, sprawdzanie tytutéw w katalogach, selekcje

i sporzadzanie listy dubletéw, umieszczanie ksiazek na pétkach, porzadkowanie niezinwentaryzowanych

czesci zasobu archiwalnego - 18 000 zt; dodatkowe prace porzadkowe - 8 100 zt.
Ponadto w ramach kosztéw przygotowania lokum dla nowego Ksiegozbioru, w budynku Rybakowka
zaadaptowano pomieszczenia administracyjno-biurowe na cele biblioteczne w kwocie 84 552,66 zt [szerzej
w pkt. 48]. Obecnie Ksiegozbioér przechowywany jest w budynku 1Z Rybakoéwka (I pietro i piwnica).

57. [Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 6 271,20 zt] Instytut w 2024 r. w sposéb
nieprawidtowy rozliczyt dotacje podmiotowa na kwote 6271,20 2zt stanowigca réwnowartosé
zrefundowanych czesciowo kosztéw transportu i magazynowania Ksiegozbioru przez strone niemiecka.
Przyczyng nieprawidtowosci byto pokrycie srodkami dotacji petnych kosztéw wymienionych ustug, bez
uwzglednienia ich zmniejszenia (o 6 271,20 zt) na skutek otrzymanych $rodkéw finansowych od strony
niemieckiej?°°, na podstawie noty ksiegowej2°%, IZ o kwote zwrotu kosztow zaewidencjonowanych na koncie
Pozostatych przychodéw operacyjnych (705), nie skorygowat kosztéw ustugi (o 6 271,20 zt), a tym samym nie

196 Wyjasnienia bytej Dyrektor |Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-24/2025, pyt. 27.

197 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. - odpowiedz na pismo nr DNK-1Z-24/2025, pyt. 21.

198 Koszty transportu w kwocie 37 986,75 zt obejmuja faktury: w 2023 r.: nr 23002790 (7134€) tj. w kwocie 31 898,25 zt; w 2024 r. w tacznej kwocie 6 088,50 zt, z tego: nr 24001099
w kwocie 1476 zt, nr 24001117 w kwocie 1 845 zt, nr 24001098 w kwocie 1476 zt, nr 24001093 w kwocie 1 291,50 zt.

199 Wynajmujacym byta firma, faktura nr 24001145 z 7 maja 2024 r. - wyjasnienie DNK-1Z-15/2025, pyt. 20.

200 0d firmy |

201 Nota ksiegowa nr 1)2024 z 13 marca 2024 r. wystawionej przez I1Z na kwote 6 271,20 zt.
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zmniejszyt przychodéw dotacji i w petnej wysokosci nieprawidtowo uwzglednit je w rozliczeniu za 2024 r.
Wykorzystanie dotacji w zawyzonej kwocie zostato zauwazone przez Gtéwng ksiegowa w 2025r., ktéra
o stwierdzonej nieprawidtowosci natychmiast powiadomita kierownika jednostki.

W dniu 23 sierpnia 2025 r. Gtéwna ksiegowa przekazata Dyrektorowi 1Z informacje (na pismie202)
o popetnionym btedzie w ksiegach rachunkowych w 2024 r. w opisanym wyzej zakresie, ktéry
niezwtocznie poinformowat zespat kontroleréw (na roboczym spotkaniu wraz z przekazaniem pisemnego
wyjasnienia Gtéwnej ksiegowej, co Dyrektor |Z potwierdzit pézniej udzielajagc dodatkowych wyjasnien
kontrolujgcym?203). Kierownictwo Jednostki wskazato sposéb naprawy btedu w czasie kontroli poprzez
konieczno$¢ (zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy ofinansach publicznych) zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci przez 1Z wraz z odsetkami (w2024 r.), z tym Zze pokrycie zobowigzan
odsetkowych powinno nastgpi¢ z wtasnych $rodkéw Gtéwnej ksiegowej, uznanej jako osobe
odpowiedzialng za powstata nieprawidtowosc. Dyrektor 1Z polecit Gtéwnej ksiegowej dokonanie w trybie
pilnym zwrotu dotacji wraz z odsetkami?®4 oraz ujecie skutkoéw dziatan korygujacych w ewidencji
ksiegowej IZ w 2025 r., na podstawie wtasciwych dokumentow.

Nieprawidtowos¢é w rozliczeniu dotacji i jego skutki, tj. pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust.
4 ustawy o finansach publicznych) zostaty usuniete przez |Z w trakcie kontroli KPRM, poprzez dokonanie na
podstawie art. 169 ust. 1 wymienionej ustawy zwrotu na konto KPRM s$rodkéw zawyzonej dotacji
w wysokosci 6 271,20 zt wraz z odsetkami w kwocie 536,23 zt - zgodnie z poleceniem Dyrektora, przy czym
zobowigzania odsetkowe uregulowata Gtéwna ksiegowa 1Z za wiedza i zgodg Dyrektora ze $rodkéw
wtasnych.

W dniu 28 sierpnia 2025 r. IZ dokonat przelewu kwoty w tacznej kwocie 6 767,20 zt (z tego: kwota dotacji

6 271,20 zt i odsetki 496 zt) na konto KPRM, z tym ze Gtéwna ksiegowa zwrdcita na rachunek 1Z

rownowartos$c odsetek z prywatnego konta bankowego w dniu 28 sierpnia 2025 r. (dokonujac przelewu

na rzecz |Z wwysokosci 496 z1). Jednakze, z uwagi na zanizenie wysokosci odsetek?%5 0 40,23 zt (na co

zwrdcita uwage KPRM), Gtéwna ksiegowa dokonata wyréwnania brakujacej kwoty przelewem na konto

IZ w dniu 1 wrzesnia 2025 r., a na konto KPRM kwote odsetek 40,23 zt przekazano 4 wrzesnia 2025r.
Na podstawie dowodoéw ksiegowych (polecenn ksiegowania i przelewow bankowych) w ksiegach
rachunkowych 1Z w2025r. dokonano dodatkowych zapiséw (korekte przeprowadzono w dniach:
27 sierpnia 2025 r.20¢ j 16 wrzesnia 2025 r.297), Nalezy dodad, Zze skutki wydatkowanej dotacji w nadmiernej
wysokosci miaty wptyw na wysokos¢ wykazanego wyniku finansowego 2024 r. poniewaz zmniejszyty go
o kwote 6 271,20 zt [szerzej w pkt. 15].

Zatrudnienie i wynagrodzenia

58. [Zatrudnienie] Zatrudnienie pracownikéw |Z w 2024-2025 (I potowa) nie byto realizowane zgodnie
z planem finansowym Instytutu, ktéry przewidywat zwiekszong liczbe pracownikéw odpowiednio do
planowanych zmian organizacyjno-strukturalnych ipowotanie 3 dodatkowych zespotéw w pionie
badawczo-analitycznym. Instytut podejmowat dziatania wcelu wzmocnienia swojego potencjatu
kadrowego, jednakze byty one niewystarczajace z uwagi na mata liczbe naboréw (5) przeprowadzonych
w latach 2024-1 potowa 2025. Nie osiggnieto planowanego zatrudnienia zaréwno w 2024 r. - 44 etaty, jak
iw | potowie 2025 r. - 40 etatéw.

Na 31 grudnia 2024 r. zatrudnienie w przeliczeniu na etaty wynosito 34,75 na planowanych 44 etatéw
ibyto wyzsze o 0,25 niz na 1stycznia 2024 r. (34,5 etatéow). Natomiast na 30 czerwca 2025r.
stan zatrudnienia wynosit 35,75 etatéw, na planowanych 40 etatow.

W | potowie 2025 r. zwiekszono zatrudnienie do 37 o0sdb, tj. o 1 osobe w poréwnaniu do roku 2024
(36 0sdb).

Na 31 grudnia 2024 r. Instytut zatrudniat 36 oséb, tj.: 2 pracownikéw w Kierownictwie Instytutu
(Dyrektor i jego zastepca), 2 pracownikéw ksiegowosci, w tym Gtéwny ksiegowy, 22 pracownikéw
w pionie badawczo-analitycznym i 10 w pionie wsparcia. Natomiast na 30 czerwca 2025 r. Instytut
zatrudniat 37 oséb, tj.: Zastepce dyrektora, 2 pracownikéw ksiegowosci, w tym Gtéwny ksiegowy,
23 pracownikéw w pionie badawczo-analitycznym (byta Dyrektor |Z zostata zatrudniona w pionie
badawczo-analitycznym) i 11 w pionie wsparcia (wzrost o 1 pracownika).

W 2024 r. przeprowadzono 2 nabory na stanowisko analityka/starszego analityka w: zespole ,Niemcy -
Europa - $wiat” i zespole ,Historia i polityka”, a w 2025 r. 3 nabory na stanowisko: specjalisty
ds. ksiegowosci (2 nabory) i pracownika ds. komunikacji publicznej i mediéw spotecznosciowych. Dyrektor
IZ wyjasnit, ze w wyniku naboréw w 2025 r. wytoniono starszego i gtéwnego analityka oraz specjaliste
w zespole komunikacji publicznej?%8, z ktérymi zawarto umowe o prace.

202 7gtoszenie Dyrektorowi |Z przez Gtéwna ksiegowa nieprawidtowosci w ramach rozliczonej dotacji w 2024 r. na kwote 6 271,20 zt w dniu 23 sierpnia 2025 r.
203 Wyjasnienie Dyrektora 1Z na pismo DNK-1Z-15/2025 z 22 sierpnia 2025 r.

204 polecenie Dyrektora IZ z 27 sierpnia 2025 r. w sprawie zwrotu dotacji podmiotowej za 2024 r. wykorzystanej w zawyzonej kwocie.

205 E-mail z BBF z 29 sierpnia 2025 r. do 1Z o zaistniatym btedzie w wysokosci odsetek (jest: 496 zt, w. by¢: 536,23 zt, roznica 40,32 zt).

206 PK nr dziennika 1 615 PK 119/VI11/25 oraz PK nr dziennika 1616 PK 120/VIIl/25.

207 Polecenie ksiggowania nr dziennika 1 712 nr dokumentu PK 142/1X/25.

208 Wyjasnienia Dyrektora Instytutu z 26 sierpnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-18/2025.
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59. Zastrzezenia budzi, ze Instytut nie posiadat wewnetrznych regulacji dotyczacych rekrutacji
iselekcji kandydatéw. Brak procedur w tym zakresie niesie ryzyko niezachowania bezstronnosci
i transparentnosci, nieréwnego traktowania kandydatéw, trudnosci w ocenie kandydatéw, czy tez narazenia
jednostki na kwestionowanie wynikéw przeprowadzonych naboréw.

Wedtug Dyrektora 1Z wyboru kandydatéw dokonywano w oparciu o ustalong praktyke, tj. rozpoczecia

naboru irekrutacji kandydatow?%?. Ponadto do 1Z wptywaty réwniez zapytania drogg mailowa

o zatrudnienie, natomiast w wiekszosci przypadkéw kwalifikacje kandydatow byty niewystarczajace

doich zatrudnienia.
Dokonywanie wyboru kandydatéw w oparciu o ustalong praktyke nie stanowi uzasadnienia dla
nieuregulowania zasad postepowania w tym zakresie. Majac na uwadze, ze ustawa o Instytucie nie normuje
kwestii zwigzanych zrekrutacjg i selekcja na wolne stanowiska w 1Z, celowym bytoby wprowadzenie
transparentnych regulacji uwzgledniajagcych w szczegdlnosci konieczno$¢ dokumentowania procesu
wytonienia kandydatéw.

60. Poszczegélne stanowiska w IZ byty zgodne z okreslonymi w rozporzadzeniu ptacowym.

61. [Wynagrodzenia pracownikéw] Planowane wydatki na wynagrodzenia charakteryzowaty sie
tendencja wzrostowa. Na 2025 r. na wynagrodzenia osobowe zaplanowano 4 518 000 zt, tj. o 146 000 zt
wiecej nizw 2024 r. (4 372 000 zt; wykonanie 3 316 086,51 zt).
W 2024 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 3316086,51 zt, a wl potowie 2025r.
1598824,72 zt.

W 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w 1Z wyniosto 8 126,62 zt, natomiast w | potowie 2025 r.
7 403,66 zt210, W pionie badawczo-analitycznym byto to 7 980,06 zt w2024 r. aw | potowie 2025r.
7 432,54 zt, w pionie wsparcia - w 2024 r. 7 410,81 zt, 6 753,24 zt w | potowie 2025 r., a w Kierownictwie
I1Z -w2024r.14 070,43 zt,aw | potowie 2025r. 12 666,66 zt.

W I potowie 2025r. nie dokonano zmiany siatki ptac, a rdéznica w przecietnym miesiecznym
wynagrodzeniu (spadek) w stosunku do 2024 r. zwigzana byta ze zmiang stanowiska pracy niektorych
pracownikéw.
62. Wynagrodzenia wszystkich badanych 22 pracownikéw (na 37211 zatrudnionych osdéb, tj. 60%)
ustalono prawidtowo, zgodnie z rozporzadzeniem ptacowym i Regulaminem wynagradzania?!2. Dwom
pracownikom obstugi (9% badanych pracownikéw) koniecznym byto wyréwnanie wynagrodzenia
zasadniczego do kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, poniewaz rozporzadzenie ptacowe
przewidywato nizsza kwote ich maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego niz ptaca minimalna
obowigzujgcaw 2024 r.iw | potowie 2025 r.213,
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora 1Z argumenty o konieczno$ci zmian rozporzadzenia ptacowego
zawarte zostaty w korespondencji pomiedzy Instytutem a KPRM214, |nstytut zwracat uwage, ze aktualny
poziom wynagrodzen pracownikéw w dziale analityczno-badawczym nie jest atrakcyjny dla oséb
wyksztatconych (z tytutami naukowymi), dysponujacych znajomoscig dwéch jezykdéw obceych i duzym
doswiadczeniem zawodowym.
63. [Podwyzki] Skala przyznanych podwyzek w | pétroczu 2025 r. w poréwnaniu z catym 2024 r. byta
znaczna, tj. w 2024 r. podwyzki przyznano 6 osobom tacznie na kwote 13 800 zt, a w | pétroczu 2025r. -
14 (wzrost blisko o 133%), tacznie na kwote 41 600 zt (wzrost 0 202%).
W latach 2024-2025 (I potowa) podwyzki otrzymato 19215 z 37 pracownikéw (51%) w tacznej kwocie
55400 zt.

W 2024 r. podwyzki przyznano 6 osobom w tacznej kwocie 13 800 z1, z tego:
e 4 0soby w pionie badawczo-analitycznym w kwocie 8 300 zt;
e 2w pionie wsparciaw kwocie 5 500 zt,

W | potowie 2025 r. podwyzki przyznano 14 pracownikom w tacznej kwocie 41 600 zt, z tego:
e 1osobaw ksiegowosci 1000 zt,
e 9 0s6bw pionie badawczo-analitycznym 33 300 zt,
e 4 o0sobyw pionie wsparcia 7 300 zt.

Dyrektor 1Z wyjasnit?16, ze przyczyna podwyzek byto w szczegdlnosci: zwiekszenie kwalifikacji pracownika,
awans stanowiskowy, zaangazowanie pracownika w propagowaniu dziatalnosci Instytutu, efektywne

209 Wyjasnienia Dyrektora Instytutu z 3 wrzes$nia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-21/2025.

210 Dane wynikajace z zestawien Instytutu z 11 sierpnia 2025r.

211 Stan na 30 czerwca 2025r.

212 Regulamin wynagradzania w Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego z dnia 8 listopada 2018 r., dalej: Regulamin wynagradzania.

213 Maksymalne wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw obstugi okreslone rozporzadzeniem ptacowym byto nizsze (4 000 zt) niz minimalne wynagrodzenie za prace w 2024 r.
(42422t)iw2025r.(4 666 z1).

214 Pismo: L.dz. 912/2023/At z 5 grudnia 2023 r. do Ministra - cztonka Rady Ministrow Szefa KPRM.

215 Ta sama osoba otrzymata podwyzke w 2024 r. i w | potowie 2025rr.

216 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 18 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-13/2025.
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prowadzenie redakcji czasopisma, a takze eliminowanie dysproporcji wynagrodzenia na tym samym
stanowisku.

64. W kontekscie skali przyznanych podwyzek, negatywnie nalezy ocenié, ze zadna z 17 badanych
podwyzek (11 o0séb) nie posiadata uzasadnienia, a wewnetrzne regulacje 1Z nie przewidywaty takich
koniecznosci. Stosowano sie jednak do zatgcznika rozporzadzenia ptacowego pn. Tabele stanowisk,
kwalifikacji i wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego
i nie przekroczono maksymalnej wysokosci wynagrodzenia zasadniczego na danym stanowisku.
W ramach 22 badanych pracownikéw w okresie 2024-1 potowa 2025 podwyzki przyznano 11 z nich (50%).
Pracownikom tym (11) tacznie przyznano 17 podwyzek. Wszystkie z nich spetniaty warunki wynikajace
z zatacznika do rozporzadzenia ptacowego pn. Tabele stanowisk, kwalifikacji i wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego, ktore okreslato w szczegdlnosci
kwalifikacje/wymagania (np.wyksztatcenie, liczba przepracowanych lat) iprzedziat wynagrodzen
zasadniczych na danym stanowisku w danym pionie. Mimo prosby zespotu kontrolnego Dyrektor IZ nie
wyjasnit braku pisemnego uzasadnienia dla podwyzek przyznanych pracownikom?27,
65. [Dodatkowe zatrudnienie] Zastrzezenia budzi sposéb realizacji przez Instytut zalecenia
pokontrolnego z kontroli KPRM przeprowadzonej w 2017 r.21® dotyczacego wprowadzenia wtasciwych
rozwigzan w zakresie podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez pracownikéw 1Z w celu zapewnienia
efektywnego wykorzystania ich potencjatu i doswiadczenia na potrzeby Instytutu. Chociaz w Regulaminie
pracy ujeto postanowienie o koniecznosci uzyskania zgody Dyrektora IZ na dodatkowe zatrudnienie lub
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to nie przewidziano dla niej koniecznosci zachowania pisemnej
formy. Zachowania takiej formy nie wymagano réwniez dla wniosku pracownika. Brak postanowien w tym
obszarze niesie ryzyko niezachowania transparentnosci w zakresie uzyskiwania zgdéd Dyrektora,
aw konsekwencji moze prowadzi¢ do wystapienia konfliktu intereséw lub naruszenia art. 47 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych???,

Nalezy tez zauwazy¢, ze postanowienie zawarte w Regulaminie pracy nie przewiduje zadnych sankgcji, ktére
zostaty okres$lone w ustawie o instytutach badawczych, tj. w art. 47 ust. 1 tej ustawy przewidziano, ze brak
wczesniejszej zgody dyrektora na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia, stanowi podstawe
do rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem w instytucie bedgcym podstawowym miejscem pracy.
W Regulaminie pracy w § 8 ust. 1 postanowiono, ze ,podjecie oraz wykonywanie przez pracownika
dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga
uzyskania wczesniejszej zgody Dyrektora Instytutu”. Jego brzmienie jest niepetnym odzwierciedleniem
tresciart. 47 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, ktéry stanowi, ze: ,Wykonywanie przez pracownika
naukowego dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bez uzyskania wczesniejszej zgody dyrektora, stanowi podstawe do rozwigzania stosunku
pracy za wypowiedzeniem w instytucie bedgcym podstawowym miejscem pracy”.
Dobrg praktyka bytoby wprowadzenie w Regulaminie pracy zasad prowadzenia ewidencji pracownikéw
podejmujacych dodatkowe zatrudnienie lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, obejmujaca
w szczegdlnosci: imie i nazwisko pracownika, dane podmiotu, na rzecz ktérego pracownik dodatkowo
$wiadczy prace lub nazwe dziatalnosci gospodarczej, date ztozenia wniosku, date wyrazenia zgody (lub jej
braku) i termin najaki zgode wyrazono. Ponadto warto, aby Regulamin pracy |Z przewidywat, ze w przypadku
niezastosowania sie do okreslonych wymogoéw przewidziana jest sankcja okreslona w art. 47 ust. 1 ustawy
oinstytutach badawczych.

66. W badanym okresie Instytut posiadat wiedze dotyczacg dodatkowego miejsca pracy jednego
pracownika naukowego.
Na wniosek pracownika z 25 czerwca 2024 r., byta Dyrektor 1Z wyrazita zgode (brak daty) na podjecie
dodatkowego zatrudnienia przez jednego pracownika z pionu badawczo-analitycznego. Whniosek
pracownika zostat ztozony na pi$mie oraz udzielono zgody w tej samej formie (pisemnej).
67. [Dodatki specjalne] Skala przyznanych dodatkow specjalnych w okresie 2024- 2025 (I pétrocze) byta
duza - przyznano je az 22 pracownikom, tj. ok. 60% ogdlnej liczby zatrudnionych (tacznie 68 dodatkdw).
Moze to wskazywaé, ze ta forma $wiadczenia przestata mie¢ w IZ swéj specjalny charakter, a stata sie
powszechng formg wynagradzania pracownikéw, niwelujagcg w szczegdlnosci skutki braku zmiany
rozporzadzenia ptacowego, gtéwnie w odniesieniu do pracownikéw pionu wsparcia (50 z 68 przyznanych

217 Dotyczy odpowiedzi Dyrektora |1Z na pismo DNK-1Z-7/2025.

218 Kontrola KPRM w zakresie Zarzqdzania srodkami finansowymi, w tym wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2016r.,
przeprowadzona w okresie od 26 czerwcado 7 lipca 2017 r.

219 Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1383 ze zm.) o instytutach badawczych wykonywanie przez pracownika naukowego dodatkowego
zatrudnienia w ramach stosunku pracy bez uzyskania wczesniejszej zgody dyrektora, stanowi podstawe do rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem w instytucie bedacym
podstawowym miejscem pracy. Pracownik 25 czerwca 2024 r. zwrdcit si¢ do Dyrektora 1Z z prosba o zgode na dodatkowe zatrudnienie na stanowisku adiunkta na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i zobowiazat sie do informowania o zmianach dotyczacych dodatkowego zatrudnienia, w szczegdlnosci o jego ustaniu. Pracownik oswiadczyt,
ze kontynuacja dodatkowego zatrudnienia nie narusza obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy wynikajacego z art. 100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy. Byta Dyrektor |Z wyrazita zgode
na kontynuacje dodatkowego zatrudnienia.
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dodatkow). Uwage zwraca tez wysokos$¢ przyznanych dodatkow specjalnych w | pétroczu 2025r. -
56 830,50 zt w poréwnaniu do 2024 r. - 34 732,40 zt (wzrost o blisko 64%).
W okresie 2024-2025 (I potowa) przyznano 22 pracownikom 68 dodatkéw specjalnych w tacznej kwocie
91562,90 zt, z tego:

a) w 2024 r. - 38 dodatkow w tacznej kwocie 34 732,40 zt dla 12 z 36 (33%) pracownikdw, tj.:
e 7 pracownikéw pionu wsparcia otrzymato 31 dodatkéw w tacznej kwocie 26 932,40 zt (tacznie
od 800zt do 7 029,90 zt),
e  5pracownikéw pionu badawczo-analitycznego otrzymato 7 dodatkéw w tagcznej kwocie 7 800 zt
(tacznie od 800 zt do 2 300 z1).

b) w | potowie 2025 r. - 30 dodatkéw na kwote 56 830,50 zt, dla 17 z 37 (46%) pracownikdw, tj.:
e 8 pracownikdw pionu wsparcia otrzymato 19 dodatkéw w tacznej kwocie 43 630,50 zt (tacznie
od 800 zt do 10 600 zt).
e 9 pracownikéw pionu badawczo-analitycznego otrzymato 11 dodatkéw w tacznej kwocie
13 200 zt (tacznie od 600 zt do 6 000 zt).

Najwiecej dodatkéw specjalnych otrzymali pracownicy pionu wsparcia, tj. 50 z 68 wszystkich
wyptaconych dodatkéw. W tej grupie pracownikéw przyznawano tez najwyzsze dodatki, tj. w2024 r.
$rednio (na jednego pracownika) 3 847,49 zt,aw | potroczu 2025r.5 453,81 zt.
68. W badanej prébie 22 pracownikow dodatki specjalne otrzymato 15 pracownikdw (68%). Wszystkie
dodatki specjalne (tacznie 60) przyznane 15 pracownikom na taczna kwote 78 762,90 zt przyznano zgodnie
z§2 ust. 1 Regulaminu wynagradzania, tj. wzadnym z badanych przypadkéw wysokos¢ dodatku nie
przekroczyta 40% wynagrodzenia zasadniczego, ponadto kazdy dodatek zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu
wynagradzania przyznano na czas okreslony.
Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracownik moze otrzymywac¢ dodatek specjalny
w wysokosci nieprzekraczajacej 40% jego wynagrodzenia zasadniczego w zwigzku ze zwiekszeniem
zakresu obowigzkow stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter
pracy lub warunki wykonywania pracy. Dodatek mozna przyznac na czas okreslony, a w uzasadnionych
przypadkach na czas nieokreslony. Wyptaty dodatku nalezy dokonywac co miesiac (§ 2 ust. 2 i ust. 3 tego
Regulaminu).
69. Negatywnie nalezy ocenié, ze 28 dodatkéw specjalnych na tagczng kwote 15 698,90 zt z 60 badanych
(47%) nie posiadato uzasadnienia. Regulamin wynagradzania nie przewidywat koniecznosci pisemnego
uzasadnienia przyznania dodatku specjalnego.
W przypadku 28 dodatkéw specjalnych na kwote 15698,90 zt z 60 badanych (47%) na kwote
78 762,90 zt, nie zawierato pisemnego uzasadnienia na potwierdzenie zasadnosci ich przyznania. Takiej
koniecznosci nie przewidywat Regulamin wynagradzania. Byta Dyrektor IZ wyjasnita??9, ze brak

uzasadnienia wynikat m.in. ze zwiekszenia obowigzkoéw, tj. wykonywania prac porzadkowych w zwigzku
zremontamiw IZ, a nie z powierzenia tym pracownikom dodatkowych funkgji.

W IZ nie wyptacano dodatkéw projektowych, o ktérych mowa w & 5 rozporzadzenia ptacowego.
Konieczno$¢ sporzadzania wyczerpujgcego uzasadnienia powinna by¢ wynika¢ z Regulaminu
wynagradzania, co sprzyja¢ bedzie transparentnemu dokonywaniu wydatkéw z tytutu wynagradzania
za prace, a takze rownemu traktowaniu pracownikéw. Nalezy réwniez podkresli¢, ze kazde wydatkowanie
srodkéw publicznych, w tym z tytutu wyptaty dodatkéw specjalnych, powinno by¢ dokonane w sposdb
celowy i oszczedny. Dyrektor Instytutu jest zobowigzany do dotozenia nalezytej starannosci, aby wykazag,
ze w |Z przestrzegane sa przepisy art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

70. [Nagrody pracownikéw 1Z] W 2024 r. 22 badanym pracownikom (100%) przyznano 33 nagrody za
szczegblne osiggniecia w pracy zawodowej na taczng kwote 324 300 zt. Nagrody przyznano zgodnie
z Regulaminem w sprawie podziatu Funduszu Nagréd?2t. Wszystkie decyzje w sprawie przyznania nagrod
zawieraty pisemne uzasadnienie i podpis bytej Dyrektor 1Z. Wysokos$¢ zadnej z badanych nagréd nie
przekroczyta 300% wynagrodzenia zasadniczego pracownika, co byto zgodne z § 2 ust. 1 wspominanego
Regulaminu. W | pétroczu 2025 r. nagréd nie przyznawano.

W 2024 r. 35 pracownikom przyznano nagrody w tacznej wysokosci 471 300 zt wyptacone z Funduszu

Nagrod. Byta Dyrektor |Z ustalita wysoko$¢ Funduszu Nagréd na 2024 r. w kwocie 500 000 zt.

Zgodnie z § 1 Regulaminu w sprawie podziatu Funduszu Nagrdd, fundusz nagréd tworzono w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, a jego wysokos$¢ ustalat corocznie Dyrektor 1Z. Zgodnie z § 2
ust. 1 Regulaminu maksymalna wysokos$¢ nagrody dla pracownika za szczegdlne osiggniecia w pracy nie
mogta przekroczy¢ 300% jego wynagrodzenia zasadniczego.

Nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej mogta zosta¢ przyznawana pracownikowi w celu
jego wyrdéznienia za zaangazowanie w pracy, w szczegblnosci za: stopien obcigzenia praca, kreatywnos¢,

220 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-26/2025.
221Zarzadzenie nr 15/2022 Dyrektora Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu w sprawie aktualizacji Funduszu Nagrod z dnia 9 listopada 2022 r., dalej:
Regulamin w sprawie podziatu Funduszu Nagréd.
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skutecznos¢ dziatania, a takze realizacje priorytetowych zadan (§ 3 ust. 1 Regulaminu w sprawie podziatu
Funduszu Nagréd). Nagrody te nie objety Gtéwnej ksiegowej i Zastepcy Dyrektora IZ, ktérym wyptacono
nagrody roczne na podstawie ustawy owynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi??2 [szerzej w pkt 71].

Nagrody 22 pracownikom przyznano na podstawie 33 decyzji bytej Dyrektor 1Z. Wszystkie nagrody

posiadaty pisemne uzasadnienia i przyznawano je w szczegdlnosci za zaangazowanie, skutecznos¢

i kreatywnos¢ pracownikéw przy wykonywanych zadaniach, co byto zgodne z § 3 ust. 1 Regulaminu

w sprawie podziatu Funduszu Nagréd. Wysokos¢ przyznanych nagréd dla jednego pracownika wahata sie

w przedziale od 1 000 zt do 15 000 zt.
71. [Nagrody roczne] Nagrody roczne dla Zastepcy Dyrektora (20000 zt) i Gtéwne] ksiegowej
(10 000 zt) w 2024 r. przyznano prawidtowo, zgodnie z art. 10 ustawy kominowej223, W zadnym przypadku
wysokos$¢ nagréd nie przekroczyta 3-krotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajacym przyznanie nagrody, anagrodzeni pracownicy pracowali przez caty rok obrotowy.
Informacja o przyznaniu nagrody dla Gtéwnej ksiegowej nie zawierata merytorycznego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 10 ustawy kominowej, nagrode roczng mozna przyznac¢ uprawnionemu, ktéry zajmowat

swoje stanowisko przez caty rok obrotowy i w tym okresie nie naruszyt swoich obowigzkéw w sposéb

powodujacy wymierzenie kary z tytutu odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikéw, kary za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych lub kary dyscyplinarnej albo z ktérym nie rozwigzano umowy o prace bez

wypowiedzenia z jego winy lub nie rozwigzano umowy o zarzadzanie, albo ktérego nie odwotano

zzajmowanego stanowiska zprzyczyn stanowiagcych podstawe rozwigzania umowy o prace bez

wypowiedzenia z winy pracownika. W dacie przyznania nagrod (24 lipca 2024 r. Gtéwnej ksiegowe;j

i 18 grudnia 2024 r. Zastepcy Dyrektora IZ) wymienione wyzej wymogi zostaty spetnione w petnym

zakresie.
72. [Koszty podnoszenia kwalifikacji/ksztatcenia] Koszty podnoszenia kwalifikacji  byty
dofinansowywane przez IZ prawidtowo. W badanej prébie 22 pracownikéw 4 z nich otrzymato
dofinansowanie kosztu nauki jezykéw obcych lub szkolenia. Zadnemu z badanych pracownikéw (4) nie
wyptacono kwoty dofinansowania ponad ustalony limit. Natomiast zastrzezenia budzi, ze regulacje
wewnetrzne nie przewidywaty koniecznosci zawierania uméw z pracownikami w celu zabezpieczenia
interesu 1Z na wypadek ich odejscia z pracy. W badanym okresie nie finansowano kosztéw awanséw
naukowych, studiéw podyplomowych oraz przewodéw doktorskich.

W latach 2024-| potowa 2025 8 z 37 pracownikom (22%) dofinansowano koszt nauki jezykéw obcych

w tacznej kwocie 12 057,05 z+224, W badane] probie 22 pracownikéw, 1 pracownikowi?25 sfinansowano

2 kursy (szkolenia) na taczng kwote 3043,24 zt zwigzane z wykonywanymi przez niego zadaniami,

a 3 pracownikom?26 dofinansowano koszt nauki jezyka obcego. W zadnym z tych przypadkéw nie

przekroczono limitéw kwoty dofinansowania wynikajacych z wewnetrznych regulacji.

Dyrektor IZ wyjasnit?27, ze chociaz nie zawierat z nimi formalnej umowy na sfinansowanie kosztéw nauki

jezykéw obceych lub szkolen, to udzielenie dofinansowania dokumentowat pisemng zgodg oraz fakturami.

Dyrektor nie odnidst sie do obowigzku zabezpieczenia interesu Instytutu w przypadku odejscia z pracy

tych pracownikow.
Kwestia zabezpieczenia interesu 1Z na wypadek rezygnacji pracownikéw z pracy w Instytucie jest
niezmiernie istotnai powinna by¢ uregulowanaw procedurach wewnetrznych, z uwzglednieniem zawierania
w umowach z pracownikami odpowiednich postanowieh w tym zakresie. Takg forma zabezpieczenia nie
stanowig pisemne zgody Dyrektora 1Z na podnoszenie kwalifikacji zawodowych lub faktury. Nalezy
podkresli¢, ze srodki publiczne zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy ofinansach publicznych powinny by¢
wydatkowane celowo i oszczednie, a zawarcie odpowiednich uméw uwzgledniajagcych przepracowanie
okreslonego czasu pracy po zakonczeniu danej formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych, przyczyni sie
niewatpliwie do wzmocnienia potencjatu kadrowego Instytutu i bedzie zapobiegaé¢ odejsciu
wykwalifikowanych pracownikéw w krétkim czasie po zakoriczeniu szkolenia lub nauki.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

73. [Procedury rozliczania podrézy stuzbowych] Procedury dotyczace rozliczania podrézy krajowych
i zagranicznych, obejmujace Regulamin podrézy stuzbowych i Instrukcje rozliczania kosztéw podrozy
stuzbowych nie byty prawidtowe. Nie zawieraty one rozwigzan w zakresie: dokumentowania szacowania
kosztéw podrozy, w tym rozeznania rynku, zakazu taczenia podrdézy stuzbowej z pobytem prywatnym,
warunkéw i mozliwosci wyboru samolotu jako srodka transportu czy koniecznosci wskazania w poleceniu

222 Ystawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U.z 2019 r., poz. 2136 ze zm.).

223 Ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi z dnia 3 marca 2000r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2136), dalej: ustawa kominowa.

224\W 2024 .4 876,25 zti7 180,80 zt w | potowie 2025 .

225 [ S inansowano kurs E-marketing Manager (1 494,24 zt) w 2024 r. i fotograficzny w 2025 r. (1 549 z4).
|

226
227 \Wyjasnienia Dyrektora IZ z 9 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-28/2025.
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wyjazdu stuzbowego lub wniosku o zgode na podréz stuzbowg miejsca wyjazdu pracownika, gdy nie jest ono
tozsame z siedzibg IZ.

Dyrektor 1Z wyjasnit?28, ze Regulamin podrézy stuzbowych nie zawierat postanowien dotyczacych

dokonywania rozeznania rynku w zakresie noclegéw i biletéw PKP lub samolotowych, poniewaz praktyka

ta byta powszechna i oczywista dla Instytutu, a ponadto odbywanie np. podrézy stuzbowych samolotem

byto rzadkoscia i juz z tego wzgledu zachowywano przy zakupie biletéw wymagang gospodarnosé

i nastawienie na oszczednosé, a brak postanowien dotyczacych zakazu taczenia podrozy stuzbowej

z pobytem prywatnym wynikat z braku takiej praktyki w momencie wejscia w zycie wymienionego

Regulaminu.
Argumenty przedstawione przez Dyrektora |Z nie uzasadniajg braku odpowiednich regulacji wewnetrznych.
Wprowadzenie prawidtowych procedur w zakresie podrozy stuzbowych stuzy celowemu i oszczednemu
wydatkowaniu Srodkéw publicznych, a takze eliminuje nieprawidtowe rozliczanie wyjazdéw stuzbowych.

74. Systemowa nieprawidtowos¢ stanowi brak we wzorach (drukach) polecen wyjazdow stuzbowych
krajowych i zagranicznych rubryki dotyczacej sprawdzenia tych dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym. W konsekwencji w przypadku 22229 z 26 badanych podrézy (85%) nie dokonywano
merytorycznej kontroli wewnetrznej wyjazdéw stuzbowych, co byto niezgodne z pkt. 3 ppkt 4 i 8 Instrukcji
sporzadzania, kontroli iobiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, dalej: Instrukcja kontroli
wewnetrznej230,

W przypadku braku na drukach rubryki dotyczacej sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, Dyrektor

1Z wyjasnit231, ze kontroli merytorycznej dokonywat zatwierdzajac delegacje.

Dyrektor podat?32 réwniez, ze zatwierdzajac delegacje ma wglad do sprawozdania ijednoczesnie

dokonuje kontroli merytorycznej. Natomiast nalezy podkresli¢, ze na zadnym z 22 rozliczerh podrézy

stuzbowych nie potwierdzono, ze delegacje zostaty sprawdzone pod wzgledem ich prawidtowosci

ze stanem faktycznym.
Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Dyrektora |Z, poniewaz fakt dokonania kontroli merytorycznej nie
zostat udokumentowany. Zgodnie z pkt. 3 ppkt. 4 Instrukcji kontroli wewnetrznej, potwierdzeniem kontroli
merytorycznej jest umieszczenie na dowodzie ksiegowym ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”
wraz z podpisem i datg. Ponadto kontrola merytoryczna jest jednym z istotnych elementéw kontroli
wewnetrznej, pozwalajgcym na ocene m.in.: zasadnosci wyjazdu, jego zwigzku z realizowanymi zadaniami
delegowanego, a takze prawidtowosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych wskazanych w rozliczeniu
wyjazdu stuzbowego. Jej pominiecie rodzi ryzyko rozliczenia wydatkéw niezwigzanych z podréza stuzbowa
lub ich poniesienia w zawyzonej kwocie (np. przekroczenie limitéw kwot za noclegi lub kosztéw przejazdu).

75. W przypadku wszystkich badanych podrozy zagranicznych (7), wzory (druki) polecen wyjazdéow
stuzbowych nie zawieraty rubryki o dokonaniu kontroli formalno-rachunkowej. W konsekwencji
w przypadku 3233 z 7 (43%) badanych polecen posiadato odreczng adnotacje o sprawdzeniu jedynie pod
wzgledem rachunkowym (brak sprawdzenia pod wzgledem formalnym), a 1234 z 7 (14%) analizowanych
polecen nie zawierato zadnych informacji potwierdzajgcych fakt sprawdzenia dokumentu pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Byto to niezgodne z pkt. 3 ppkt. 5-8 Instrukcji kontroli wewnetrzne;j.
Dyrektor 1Z wyjasnit235, ze mimo braku rubryki sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym na
poleceniach wyjazddw poza granice kraju, to na kazdej delegacji odrecznie potwierdzono dokonanie tego
sprawdzenia. Zgodnie z pkt. 3 ppkt. 7 Instrukcji kontroli wewnetrznej, potwierdzeniem kontroli formalno-
rachunkowej jest umieszczenie na dowodzie ksiegowym, na odcisku pieczeci ,sprawdzono pod wzgledem
formalno-rachunkowym podpisu wraz z datg”.
Majac na uwadze, ze kontrola formalno-rachunkowa jest jednym z elementéw kontroli wewnetrznej,
pozwalajgcym na ocene spetnienia wymogéw formalnych ipoprawnosci danych znajdujgcych sie
w dokumencie finansowym, jej pominiecie rodzi ryzyko ujecia w ksiegach rachunkowych nierzetelnego
dowodu ksiegowego, czy tez poniesienia zawyzonego wydatku.

76. Ponadto wzory (druki) zaréwno delegacji krajowych jak i zagranicznych nie przewidywaty
na pierwszej stronie polecenia wyjazdu stuzbowego rubryki dotyczacej wskazania miejscowosci wyjazdu.
W konsekwencji 323 z 26 badanych podrozy krajowych (12%) rozpoczeto z innych miast niz Poznan
(tj.z Gorzowa Wielkopolskiego). Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z§ 6 rozporzadzenia w sprawie podrézy

228 \Wyjasnienia Dyrektora IZ do pisma DNK-1Z-19/2025 z 2 wrzesnia 2025 r.

229 Dotyczy wszystkich 19 badanych podrézy krajowych i polecen wyjazdéw stuzbowych poza granice kraju nr: 3/2024,06/2024,10/2025.

230 Zarzadzenie nr 11/2022 Dyrektora Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentdw finansowo-ksiegowych, rozdziat ,Zasady obiegu dokumentéw ksiegowych”.

231 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-23/2025.

232 \Wyjasnienia Dyrektora IZ z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-23/2025.

233 Polecenia wyjazdow stuzbowych poza granice kraju nr: 5/2025, 2/2025, 6/2025 (brak podpisu).

234 Polecenie wyjazdu stuzbowego poza granice kraju nr 3/2025 (delegacja bezkosztowa).

235 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-23/2025.

236 Dotyczy polecen wyjazdow stuzbowych nr: 59/2024, 21/2025 i 29/2025.
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stuzbowych?37 miejscowos$¢ rozpoczecia i zakoriczenia podrézy krajowej powinien okresli¢ pracodawca.
Brak odpowiednich regulacji w 1Z powodowat, Zze miejscowos$¢ ta nie byta wskazana. Ponadto jedna
z podrozy stuzbowych zagranicznych odbyta sie z Krakowa?38 (miejsca zamieszkania pracownika), mimo ze
przed jej rozpoczeciem w dokumentacji nie zawarto, ze podréz bedzie odbywata sie z tej miejscowosci.
Regulacje wewnetrzne réwniez nie wprowadzity mechanizméw, napodstawie ktérych pracownik
informowatby z jakiego miejsca zamierza odby¢ podréz stuzbowa, a Dyrektor 1Z wyrazatby odpowiednia
zgode lub okreslat inne miejsce. Brak takich uregulowan moze skutkowad ponoszeniem wyzszych wydatkéw
podrozy stuzbowych inaruszaé zasady oszczednosdci i celowosci wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W przypadku delegacji zagranicznej nr 3/2024 na Litwe, pracownik podrézowat samolotem zido
Krakowa (wylot i powrét) z uwagi na jego miejsce statego zamieszkania?3?, natomiast nie posiadat on
zgody na wylot z innego miasta niz Poznan. Fakt ten nie wynikat z polecenia wyjazdu stuzbowego,
azdokumentéw przekazanych do rozliczenia dopiero po odbytej podrozy. W przypadku polecen
wyjazdéw stuzbowych na terenie kraju nr: 59/2024, 21/2025 i 29/2025, miejscem wyjazdu i powrotu
pracownika byto jego miejsce zamieszkania, tj. Gorzéw Wielkopolski?4®. Natomiast z badanej
dokumentacji wynika, ze pracownik nie posiadat zgody na inne miejsce wyjazdu i przyjazdu niz Poznan.

Dyrektor Instytutu wyjasnit?41, ze chociaz druki (wzory) podrézy stuzbowej krajowej i poza granice kraju
nie przewidywaty koniecznosci wskazania miejscowosci wyjazdu na pierwszej ich stronie, to miejsce
rozpoczecia podrézy widnieje na bilecie.

77. Negatywnie nalezy oceni¢, ze Instrukcja rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych nie byta
zmieniona od 2016 r. i zawierata nieaktualne stawki diet przystugujace pracownikom. Natomiast Instytut
rozliczat podréze prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi stawkami.

Dyrektor 1Z wyjasnit?42, ze w wyniku przeoczenia z przyczyn organizacyjnych nie zaktualizowat Instrukcji
rozliczania podrézy stuzbowych z 2016 r., ,ale podejmuje dziatania zmierzajace do jej uzupetnienia”. Byta
Dyrektor |Z wyjasnita, ze nie aktualizowano Regulaminu podrézy stuzbowej i Instrukcji rozliczania
kosztéw podroézy stuzbowych z 2016 r., ,poniewaz obowigzujace przepisy i przyjeta praktyka rozliczen
zapewniaty petng zgodnos$¢ z prawem oraz zasadami gospodarnosci”243,

78. [Niedokumentowanie przewidywanych kosztéw podrézy stuzbowych] Negatywnie nalezy ocenié,
ze w przypadku wszystkich 26 badanych delegacji (100%) Instytut nie posiadat dokumentacji dotyczace;j
oszacowania przewidywanych kosztéw podrézy stuzbowych, w tym rozeznania rynku w zakresie kosztéw
biletéw oraz noclegdéw, a ostateczng informacje o ich wysokosci uzyskiwat de facto dopiero na etapie jej
rozliczenia. W przypadku wszystkich badanych podrézy (100%) zostat ztozony wniosek o zgode na wyjazd,
ktory nie posiadat rubryki dotyczacej oszacowania przewidywanych kosztéw podrézy stuzbowych.

W latach 2024-2025 odbyty sie 143 podréze stuzbowe na taczng kwote 62 566,03 z1, z tego:
e 2024r.-79 podrézy na kwote 27 302,64 zt:
a) 68 podrézy krajowych (86% wyjazdow) na kwote 19 188,62 zt, tj.: 63 podrdze pracownikéw -
17 146,67 zti 5 podrézy osoby niebedacej pracownikiem - 2 041,95 zt,
b) 11 podrdézy zagranicznych pracownikéw (14% wyjazdéw) na kwote 8 114,02 zt do krajéw Unii
Europejskiej.
e 2025r.(zal pétrocze) - 64 podrézy na kwote 35 263,39 zt:
a) 44 podroze krajowe (69% wyjazddéw) na kwote 10801,96 zi, tj.: 42 wyjazdy pracownikéw
na kwote 10 686,56 zt, 2 wyjazdy osoby niebedacej pracownikiem na kwote 115,40 z1,
b) 20 podrézy stuzbowych zagranicznych (31% wyjazddéw) na kwote 24 461,43 zt, tj.: 19 wyjazdow
(98%) pracownikdw - 22 451,02 zt (18 wyjazddw do panstw Unii Europejskiej oraz 1 do USA) oraz
1 wyjazd (2%) osoby niebedacej pracownikiem do Berlina na kwote 2 010,41 zt.

Badaniem objeto 26 z 143 delegacji (18%) na kwote 20 174,49 zt, z tego: 7 zagranicznych i 19 krajowych.

Instytut nie korzystat z ustug firm zewnetrznych do zakupu biletéw i ustug noclegowych?44, Dyrektor 1Z
wyjasnit, ze szacowania kosztéow podrézy dokonywali sami pracownicy przed akceptacjg polecenia
wyjazdu wraz z wyborem ustug noclegowych (dokonanym za posrednictwem poréwnywarki cenowej),
typujac minimum 3 noclegi. W przypadku zakupu biletéw PKP nie byto mozliwosci konkurencyjnego
rozeznania cen biletéw, poniewaz PKP i Deutsche Bahn to monopolisci na rynku. Jedynie w przypadku
wyboru samolotu jako srodka transportu, pracownik informowat przetozonego?+°.

237 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2190), dalej: rozporzadzenie w sprawie podrozy stuzbowych.

238 Polecenia wyjazdu stuzbowego poza granice kraju nr 3/2024.

239 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025.

240 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora 1Z z 13 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-10/2025.

241 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 5 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-27/2025.

242 \Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025.

243 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. do pisma DNK-1Z-26/2025.

244 \Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora IZ z 8 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-7/2025.

245 Wyjasnienie Dyrektora 1Z z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025.
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Byta Dyrektor |Z wyjasnita24¢, ze mimo braku dokumentacji potwierdzajacej dokonanie rozeznania
rynku/oszacowania kosztéw podrézy, 1Z posiadat ogélna wiedze na temat ich wysokosci i wybranych
miejsc noclegowych w zwigzku z wieloletnim doswiadczeniem?47.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Dyrektora IZ i bytej Dyrektor |Z, poniewaz posiadanie ogdlnej wiedzy
w zakresie kosztow podrozy nie gwarantuje, ze wydatki publiczne dokonywane sg w sposdb gospodarny,
celowy ioszczedny. Tym bardziej, ze jeden przewoznik moze oferowac réznego rodzaju przejazdy do tej
samej miejscowosci (tansze lub drozsze). Dlatego na potwierdzenie dokonania wydatku zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, Instytut powinien dokonywac¢ rozeznania rynku w zakresie
wszystkich kosztow podroézy stuzbowych, a czynnos¢ tg udokumentowad.

79. [Nieuzasadnione koszty delegacji] Niecelowo i niegospodarnie poniesiono wydatki na kwote
792,27 zt stanowiaca nieuzasadnione koszty delegacji. Negatywnie nalezy ocenic¢ rowniez, ze w latach 2024-
2025 (I pétrocze) wystapity przypadki taczenia przez pracownikdéw podrozy stuzbowych zpobytami
prywatnymi (4 z 26 badanych delegacji), ktérych koszty ponosit Instytut [szerzej w pkt. 80].

Ponoszenie nieuzasadnionych kosztow dotyczyto kwot:

- 11,25 zt z tytutu niepomniejszenia diety pracownika o 1 positek?#8, czym naruszono przepis
§ 7 rozporzadzenia w sprawie podrézy stuzbowych?4? i wynikato z pomytki podczas rozliczenia
delegacjiz>%;

- 26,72 zt z tytutu zakupu Fast Tracka?>!, czym naruszono zasade oszczednosci i celowosci z art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych. Wedtug wyjasnieh kierownika zespotu w pionie badawczo-
analitycznym, w przypadku niezakupienia Fast Tracka mégtby nie zdazy¢ na samolot z uwagi na
protesty na lotnisku mimo pojawienia sie na lotnisku 4 godzin przed odlotem?252, Nie mozna zgodzi¢ sie
z tym wyjasnieniem, poniewaz ze sprawozdania z konferencji wynika, ze 10 maja 2025 r. pracownik
nie uczestniczyt w zadnych wydarzeniach, a wylot z Brukseli przewidziano na godzing 19:05. Zatem
pracownik miat mozliwos¢ wczesdniejszego przyjazdu na lotnisko;

- 152,90 zt z tytutu rozliczenia kosztéw 2 $niadan dla oséb innych niz delegowana, czym naruszono
zasade oszczednosci i celowosci z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W ramach delegacji
nr 10/2025 osoby niebedacej pracownikiem 1Z rozliczono fakture?33 z 4 czerwca 2025 r., z ktorej
wynikato, ze zakupita ona w ciggu 2-dniowego pobytu 4 $niadania (71,60 euro) zamiast 2 (35,80 euro).
Oznacza to, ze nieoszczednie i niecelowo dokonano zwrotu kwoty 35,80 euro (152,90 zt)254
wymienione]j osobie. Dyrektor 1Z wyjasnit233, ze zakup 2 dodatkowych $niadan wynikat ze spotkania
roboczego z przedstawicielami strony niemieckiej w celu oméwienia wspotpracy z 1Z;

- 601,40 zt z tytutu korzystania przez pracownikéw z réznych srodkéw transportu pomimo tej samej
destynacji, terminu i celu podrézy. Dotyczyto to 4256 z 26 badanych podrézy stuzbowych (15%), z tego:

a) 481,40 zt?57 stanowit koszt przejazdu samochodem osobowym gtéwnego analityka28, ktéry nie
skorzystat z mozliwosci przejazdu pociagiem, jak to uczynita byta Dyrektor IZ (koszt biletu
kolejowego w jedna strone to 104,30 zt).

Byta Dyrektor 1Z wyjasnita?>?, ze obowigzywata zasada wspdlnego korzystania ze $rodkéw lokomocji
wcelu oszczednosci. Natomiast jako Dyrektor IZ nie miata obowigzku podrézowania wraz
z pracownikiem i dostosowywania sie do jego potrzeb i planéw podrézy, a ponadto korzystata z pociagu
do wykonywania pracy. Natomiast Dyrektor 1Z wyjasnit, ze pracownik musiat zabra¢ dodatkowy bagaz
i dotarcie do dworca PKP w Poznaniu bytoby zbyt czasochtonne, a byta Dyrektor |Z musiataby dostac sie
do miejsca zamieszkania delegowanego pracownika takséwka, co wydtuzytoby podréz i stanowitoby
dodatkowy koszt2¢0,

Opisane okolicznosci nie uzasadniaja korzystania z przejazdu samochodem osobowym przez gtéwnego
analityka. Nalezy zauwazy¢, ze cel, termin imiejsce podrézy pracownikéw byty takie same iobu
pracownikéw obowigzywata zasada oszczednosci wydatkowania srodkéw z dotacji.

b) 120 zt stanowito koszt przejazdu samochodem osobowym gtéwnego specjalisty na trasie
Poznan-Bydgoszcz i Bydgoszcz-Poznan 16 maja 2025 r., rozliczony do wysokosci ceny biletu

246 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzes$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

247 Wyjasnienie Dyrektora 1Z z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025.

248 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 57/2024.

249 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej z dnia 29 stycznia 2013r. (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2190), dalej: rozporzadzenie w sprawie podrézy stuzbowych.

250 Wyjasnienie Dyrektora 1Z z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025. Wyjasnienie dotyczyto polecenia wyjazdu stuzbowego nr 57/2024 pracownikowi wyptacono diete
w wysokosci 11,25 zt za 10 godzin i 40 minut podrézy, chociaz zapewniono mu 1 obiad. Nalezng pracownikowi diete w kwocie 22,50 zt nalezato pomniejszy¢ o 50% diety z tytutu
zapewnienia bezptatnego obiadu, tj. 0 22,50 zt. Oznacza to, ze pracownikowi kwota 11,25 zt nie przystugiwata.

251 Dotyczy polecenia wyjazdu stuzbowego poza granice kraju nr 5/2025. Pracownik zaptacit za koszt biletu samolotowego w kwocie 14,99 euro, Fast Track 6 euro i zarezerwowanie
miejsca 8,50 euro, tj. tacznie 29,49 euro, tj.131,34 zt w walucie karty (kurs 4,4537).

252 Wyjasnienia kierownika zespotu z 1 wrzesnia 2025 r.

253 Nr 2025550036249.

254 Do przeliczenia kosztu nienaleznie poniesionego z tytutu dwdch $niadan (35,80 euro) przyjeto kurs sredni walut obcych - tabela A z 20 czerwca 2025 r., tj. dnia poprzedzajacego
rozliczenie delegacji - 4,2709 zt.

255 Wyjasnienia Dyrektora 1Z z 2 wrze$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025.

256 Polecenia wyjazddéw stuzbowych nr: 33/2024, 37/2024, 36/2025, 37/2025.

257 Kwota 481,40 zt stanowi réznice miedzy catkowitym kosztem przejazdu samochodem osobowym gtéwnego analityka (690 zt), a kosztem biletu kolejowego bytej Dyrektor 1Z
zakupionego na tej trasie w jedna strone, tj. 104,30 zt (zatem koszt w obie strony 208,60 zt). Kwote obliczono w nastepujacy sposéb: 690 zt - 208,60 zt = 481,40 zt.

258 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 37/2024.

259 Wyjasnienie bytej Dyrektor IZ z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

260 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 15 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-10/2025 i z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo nr DNK-1Z-19/2025.
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kolejowego?61, Mimo tej samej destynacji, celu i terminu wyjazdu, pracownicy2¢? (kierownik
zespotu i gtéwny analityk) skorzystali z dwadch srodkéw transportu (tj. z wtasnych samochodéw
prywatnych?63) zamiast zjednego. Powyzsze stanowito naruszenie zasady oszczednego
dokonywania wydatkéw wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto naruszono art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz polecenie wyjazdu
stuzbowego wraz z rozliczeniem nie byto rzetelne, tj. nie byto zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktora dokumentowato (pracownik odbyt podroz
samochodem prywatnym, natomiast koszty podrézy zwrécono mu do kwoty ceny biletéw PKP,
tj. 120 zt z pominieciem zastosowania zasad obowiazujacych w przypadku uzywania pojazdu
prywatnego do celéw stuzbowych, tj. wedtug stawki za 1 kilometr przebiegu).

Kazdy z pracownikéw we wniosku o zgode na wyjazd stuzbowy?264 zwrdcit sie o zwrot kosztéw
podrézy samochodem prywatnym do wysokosci ceny biletow kolejowych PKP na trasie Poznan-
Bydgoszcz i Bydgoszcz-Poznan (120 zt), na co Dyrektor IZ wyrazit zgode. W zadnym przypadku
nie sporzadzono kalkulacji kosztéw podrézy zawierajacej m.in.:

e potwierdzenie, ze koszt biletow kolejowych 16 maja 2025 r. na trasie Poznan-Bydgoszcz
i Bydgoszcz-Poznan wynosit tacznie 120 zt na osobe (np. wydruk ze strony przewoznika) i byt
opcja najkorzystniejsza cenowo,

e koszt przejazdu wedtug stawki za kilometr przebiegu pojazdu,

e informacji, czy rozliczenie kosztu przejazdu do wysokosci cen biletow kolejowych byto
korzystniejsze niz wedtug stawki za kilometr przebiegu pojazdu.

Zastepca Dyrektora 1Z wyjasnit263, ze kazdy z pracownikéw korzystat z przejazdu prywatnym
samochodem osobowym, poniewaz rozpoczynat podréz z réznych miejsc, co utrudnitoby
wspdlng organizacje podrdzy. Ponadto kierownik zespotu wyjasnit266, ze nie mogt podrozowacd
obcymi samochodami, a podréz do centrum Poznania iz powrotem po gtéwnego analityka
zajetaby tyle samo czasu co podréz do Bydgoszczy.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Dyrektora 1Z, poniewaz w obu przypadkach miejscem rozpoczecia
i zakonczenia podrdézy byt Poznan. Pracownicy nie skorzystali z przejazdu jednym prywatnym samochodem
(kierownika zespotu), pomimo istnienia takiej mozliwosci, co niekorzystnie wptyneto na koszty podrozy i na
efektywnos¢ czasu pracy pracownikow

80. [Laczenie podrozy stuzbowej z pobytem prywatnym] Negatywnie nalezy oceni¢ praktyke taczenia
podroézy stuzbowej z pobytem prywatnym przez pracownikéw, co dotyczyto 4 z 26 badanych delegacji (15%)
inie znajdowato podstawy w wewnetrznych regulacjach 1Z oraz wrozporzadzeniu w sprawie podrézy
stuzbowych. O taczeniu podrézy stuzbowych z pobytami prywatnymi Dyrektor 1Z uzyskiwat informacje
dopiero na etapie rozliczenia delegacji, co oznacza, ze pracownicy podejmowali takg decyzje samodzielnie.
Swiadczy to o niewystarczajacej kontroli i nadzorze ze strony Instytutu nad prawidtowym rozliczaniem
podrozy stuzbowych. Skutkiem tego byto poniesienie nieuzasadnionych wydatkéw wtacznej kwocie
926,26 zt.

Dyrektor Instytutu pozyskiwat informacje o taczeniu podrozy prywatnej z stuzbowa dopiero podczas
rozliczania delegacji. Dyrektor podat, ze pracownicy podejmowali taka decyzje na wtasng reke i w zadnym
przypadku IZ nie wyrazitby zgody na takie potaczenie?¢’. Dotyczyto to 428 z 26 badanych podrézy (15%),
wramach ktérych pracownicy taczyli podréz stuzbowa z pobytem prywatnym, na kwote 926,26 zt
stanowiaca koszt przejazdéw pracownikéw w ramach pobytu prywatnego, z tego:

— taczna kwota 334,59 zt kosztéw podrozy zagranicznej kierownika zespotu?é? obejmujaca: przelot
samolotem w kwocie 116,37 zt 6 maja 2025 r. do innego miejsca docelowego (Paryz) niz wynikajacy
zpolecenia wyjazdu stuzbowego (Bruksela) i we wczesniejszym terminie (6 maja 2025r.) niz
wskazany w poleceniu wyjazdu stuzbowego (7 maja 2025 r.) oraz koszt biletu kolejowego z Paryza
do Brukseli 7 maja 2025 r. w kwocie 218,22 zt (51,45 euro?79). Pracownik 1Z wyjasnit?’1, ze jego
przelot i noclegw Paryzu 6 maja 2025 r., a nastepnie przejazd z Paryza do Brukseli 7 maja 2025 r. byt
oszczedniejszy niz zakup biletu samolotowego na trasie Poznan-Bruksela, tj. ok. 1 000 zt. Pracownik
wyjasnit réwniez, ze nie stanowito to taczenia podrozy stuzbowej z pobytem prywatnym, a byto
poszukiwaniem oszczednosci dla 1Z, na co byta Dyrektor 1Z wyrazita zgode.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami pracownika, poniewaz z dokumentacji podrézy wynika, ze przelot
i pobyt w Paryzu 6 maja 2025 r. byt pobytem prywatnym, a koszt biletu kolejowego z Paryza do Brukseli
7 maja 2025 r.wynikat z tego pobytu. Wskazana cena biletu na trasie Poznan-Bruksela w kwocie ok. 1 000 zt

261 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 37/2025.

262 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 36/2025 (kierownik zespotu) i nr 37/2025 (gtéwny analityk).

263 Koszt przejazdu 16 maja 2025 r. na trasie Poznan-Bydgoszcz i Bydgoszcz-Poznan rozliczono w kwocie 120 zt kazdemu z dwdch pracownikéw.
264 \Wnioski o zgode na wyjazd stuzbowy z: 15 maja 2025 r. (dotyczy gtéwnego specjalisty) i 12 maja 2025 r. (dotyczy kierownika zespotu).
265 Wyjasnienia Zastepcy Dyrektora 1Z z 13 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-10/2025.

266 \Wyjasnienia kierownika zespotu z 1 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025, pyt. 11.

267 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025, pyt. 7.

268 Dotyczy polecen wyjazdow stuzbowych nr: 58/2024 (krajowy), 2/2025 (zagraniczny), 5/2025 (zagraniczny) i 31/2025 (krajowy).

269 Polecenie wyjazdu stuzbowego poza granice kraju nr 5/2025 kierownika zespotu.

270 Kwote przeliczono zgodnie z kursem $rednim walut obcych - tabela nr 089/A/NBP/2025 z 9 maja 2025 r.

271 Wyjasnienia pracownika z 1 wrzesnia 2025 r.
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nie stanowi uzasadnienia do przelotu do innego kraju niz wskazanego w poleceniu wyjazdu stuzbowego,
tj. do Francji i rozpoczecia stamtad podrézy stuzbowej. Tym bardziej, ze kontrolujgcym nie przedstawiono
zadnych dowoddéw na podana cene.
— kwota 149,37 zt stanowiaca koszt powrotnego biletu kolejowego pracownika?’?2 z Berlina
do Poznania 16 lutego 2025 r., mimo ze czas podrézy okreslony w poleceniu wyjazdu stuzbowego
obejmowat od 13 do 14 lutego 2025 r. Ponadto z oswiadczenia pracownika wynika, ze pobyt od
14 do 16 lutego 2025 r. stanowit pobyt prywatny,
— kwota 104,30 zt stanowiaca koszt powrotnego biletu kolejowego 24 listopada 2024 r. bytej
Dyrektor 12273 z Warszawy do Poznania, natomiast czas podrozy wskazany w delegacji to: od 21 do
22 listopada 2024 r. Ponadto pracownik na o$wiadczeniu do delegacji potwierdzit, ze 23 i24
listopada 2024 r. stanowit pobyt prywatny. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze potaczenie byto
wynikiem z powodow losowych, przez ktore powrét 22 listopada 2024 r. nie byt mozliwy, a o zmianie
terminu pracownik nie mégt poinformowac 1Z z uwagi na weekend?74,
— taczna kwota 338 zt stanowiaca koszty 2 biletow kolejowych za przejazdy starszego analityka na
trasie Poznan-Warszawa i Warszawa-Poznan w ramach delegacjinr 31/2025 9 i 11 kwietnia 2024 r.,
natomiast czas podrézy wskazany w poleceniu wyjazdu stuzbowego to 10 kwietnia 2024 r.

Dyrektor |IZ i jego Zastepca wyjasnili?’>, ze o taczeniu podrézy stuzbowych z pobytami prywatnymi

pozyskiwali informacje dopiero podczas rozliczania delegacji, pracownicy podejmowali taka decyzje na

wtasng reke iw zadnym przypadku 1Z nie wyrazit zgody na takie potaczenie. Dyrektor |Z wyjasnit, ze

w przypadku delegacji nr 31/2025 wyrazit zgode na zmiane terminu delegacji (rozpoczecia 9 kwietnia

i zakonczenia 11 kwietnia 2024 r.)276, natomiast nie wynikato to z badanej dokumentacji. Byta Dyrektor

IZ poinformowata?’’, ze podrdze byty taczone z pobytami prywatnymi w przypadku weekenddw i nie

oczekiwano, by pracownicy wracali w pigtek do Poznania, na co byto przyzwolenie Kierownictwa 17278,
Finansowanie delegowanym pracownikom wydatkéw zwigzanych z ich pobytem prywatnym nie jest
uzasadnione i nie mozna uznac¢ stosowanej przez |Z praktyki za gospodarna, celows i oszczedna. Nie ma
podstaw prawnych ani faktycznych, zeby jednostka finansowana ze srodkéw publicznych pokrywata koszty
powrotu pracownikéw z pobytu prywatnego ze srodkéw dotacji podmiotowe;.

81. [Nadzér nad rozliczaniem podrézy stuzbowych] Nadzoér nad rozliczaniem podrozy stuzbowych nie byt
wystarczajacy. Z przekroczeniem 14-dniowego terminu okreslonego w § 5 ust. 1 rozporzadzeniu w sprawie
podraézy stuzbowych rozliczono 5279 z 26 delegacji (19%), przekroczenie terminu rozliczenia obejmowato od
3 do 11 dni od zakorczenia podrézy. Ponadto w 328 z 26 badanych podrézach stuzbowych (12%) rozliczenie
delegacji nie zawierato daty, co uniemozliwiato sprawdzenie terminu jej rozliczenia.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze terminowe rozliczenie podrozy spoczywa na delegowanym, a przyczyna

nieterminowego rozliczenia delegacji byto m.in. zbyt pdézZne ztozenie rozliczenia kosztéw podrézy

stuzbowej przez delegowanego?81,
Rozliczenie podrézy stuzbowej w terminie nalezy do obowigzkéw delegowanego, co nie zwalnia
wyznaczonych pracownikéow |IZ do biezacej kontroli prawidtowosci i terminowosci tego rozliczenia.
Nieprzestrzeganie 14-dniowego terminu rozliczenn delegacji moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla
Instytutu, np. skutkowaé niewtasciwym przyporzadkowaniem kosztéw do okresu rozliczeniowego. Zatem
w interesie 1Z byto monitorowanie i dbanie o terminowe rozliczenie podrézy stuzbowych. Z badanej
dokumentacji wynika, ze Instytut nie podejmowat w tym zakresie zadnych dziatan monitorujacych, tj. nie
informowat delegowanych o zblizajacym sie uptywie terminu rozliczenia dokumentéw podrézy.

82. Stabo$¢ nadzoru wynikata réwniez z przyjmowania przez |Z niekompletnych dokumentéow
wystawionych przed podréza stuzbowg, tj. wniosku o zgode na wyjazd stuzbowy niezawierajagcego
wymaganego zaproszenia lub harmonogramu konferencji, co dotyczyto 4 z 26 badanych delegacji (15%),
atakze delegowania pracownika mimo braku podpisu przez bytg Dyrektor IZ na 1282 z 26 badanych
delegacji (4%).

Do 4283 z 26 badanych polecern wyjazdéw stuzbowych, pracownicy nie dotaczyli zaproszenia lub

harmonogramu konferencji, co byto wymagane we wzorze wniosku o zgode na wyjazd stuzbowy
w Instrukcji rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych.

272 Polecenie wyjazdu stuzbowego poza granice kraju nr 2/2025 gtéwnego analityka.

273 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 58/2024.

274 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025.

275 Wyjasnienia Dyrektora |Z z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025, wyjasnienie Zastepcy Dyrektora |Z z 12 sierpnia 2025 r. do pisma DNK-1Z-10/2025.

276 \Wyjasnienia Dyrektora IZ z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025.

277 \Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

278 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

279 Niezachowanie 14-dniowego terminu rozliczenia delegacji dotyczyto: 2 podrdzy rozliczonych 3 dni po terminie (polecenia wyjazdéw stuzbowych nr: 10/2025, 3/2024), 2 podrézy
rozliczonych 4 dni po terminie (polecenia wyjazdéw stuzbowych nr: 37/2025, 31/2025) i 1 podrézy rozliczonej 11 dni po terminie (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 21/2025).

280 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr: 33/2024, 37/2024, 36/2025.

281 Wyjasnienie Dyrektora 1Z z 2 wrzes$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025 wyjasnienie Dyrektora IZ z 4 wrze$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-25/2025 (pyt. 4), wyjasnienie
Dyrektora IZ z 2 wrze$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-23/2025, pyt. 3.

282 Polecenie wyjazdu stuzbowego poza granice kraju nr 2/2025.

283 Brak zaproszen lub harmonogramu konferencji w przypadku polecen wyjazdow stuzbowych: 31/2024, 59/2024, 29/2025 i 3/2025.
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Jedno z 26 badanych polecen wyjazdéw stuzbowych (nr 2/2025) nie zostato podpisane przez byt
Dyrektor 1Z jako zlecajaca wyjazd. Nalezy podkresli¢, ze byta Dyrektor 1Z podpisata pracownikowi
whniosek o zgode na wyjazd stuzbowy i zatwierdzita rozliczenie tej delegacji. Dyrektor 1Z wyjasnit284,
ze pracownik nie zwrécit uwagi na brak podpisu na tej delegacji, natomiast podpis bytej Dyrektor 1Z
znajdowat sie na rozliczeniu delegacji i wniosku o zgode na wyjazd stuzbowy.
83. Negatywnie nalezy ocenié¢, ze w przypadku 4285 na 7 (57%) badanych podrézy stuzbowych
zagranicznych nie wyptacono zaliczek, czym naruszono przepisy § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
podrézy stuzbowych.
Zgodnie z § 20 ust. 1 pracownik otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne koszty podrézy
zagranicznej, w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych kosztow.

Byta Dyrektor 1Z wyjasnita, ze w Instytucie nie byto praktyki nieprzyznawania takiej zaliczki, natomiast

pracownicy rzadko o nig wystepowali28¢, Ponadto Dyrektor 1Z wyjasnit?87, ze nie wyptacono zaliczek,

poniewaz nie byto wnioskdéw o ich udzielenie.
Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie podrézy, zaliczka na podréz zagraniczng
jest obowiazkowa i powinna zosta¢ wyptacona pracownikowi przed wyjazdem, aby pokry¢ niezbedne koszty
podrdzy i pobytu. Pracownik nie ma obowigzku sktadania odrebnego wniosku o jej przyznanie, poniewaz
wynika to z konieczno$ci dokonania wstepnej kalkulacji kosztoéw oraz zabezpieczenia sSrodkéw na realizacje
zadan stuzbowych za granica. Tym samym nie mozna uznac za zasadny argument, ze zaliczki nie wyptacono,
poniewaz nie byto wnioskéw o ich udzielenie.

84. W przypadku wszystkich 7 (100%) badanych podrézy stuzbowych poza granice kraju Instytut nie
przekraczat limitéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie podrézy stuzbowych dotyczacych wysokosci
diety za dobe podrézy zagranicznej oraz limitu na nocleg w danym panstwie.

85. W 428 z 26 badanych podrézach (15%) pracownicy nie ztozyli wraz z rozliczeniem delegacji
sprawozdania z wyjazdu stuzbowego na potwierdzenie przydatnosci wyjazdu do wykonania konkretnego
zadania, co stanowito naruszenie § 4.2. Regulaminu podrézy stuzbowych. Swiadczy to o niewystarczajacej
kontroli nad rozliczeniem delegacji i przestrzeganiem wewnetrznych regulacji. Sprawozdanie z wyjazdu
stuzbowego pozwala oceni¢ w szczegdlnosci jego przydatnos¢ i czy przynidst on oczekiwane efekty.
Wyczerpujace sprawozdanie dokumentuje takze czas i realizacje zadan przez delegowanego. Ponadto
informacje zawarte w tym dokumencie moga by¢ przydatne dla innych pracownikéw |IZ przy wykonywaniu
przez nich obowigzkoéw stuzbowych. Jego brak uniemozliwia korzystanie z efektéw wyjazdéw stuzbowych
innym pracownikom.

Zgodnie z § 4.2. Regulaminu podrézy stuzbowych rozliczenie merytoryczne delegacji nastepuje poprzez

przedtozenie sprawozdania z wyjazdu stuzbowego. Musi ono zawiera¢ informacje o: przydatnosci

wyjazdu dla danego zamierzenia oraz o sposobach wykorzystania rezultatow wyjazdu, réwniez w formie

opracowania (np. notatka, raport, ekspertyza i'gp.). Celem delegacji nr 33/2024 i nr 37/2024 byt wyjazd do

Warszawy 15 sierpnia 2024 r. na obchody Swieta Wojska Polskiego, delegacji nr 57/2024 Wroctaw

spotkanie Sieci Ziem Zachodnich i Pétnocnych 13 listopada 2024 r., a delegacji nr 58/2024 spotkanie

Kolegium ds. Polityki Miedzynarodowej, spotkanie z Prezydentem RP i MSZ 21-22 listopada 2024 r.

w Warszawie. W zadnym przypadku pracownicy nie ztozyli sprawozdania potwierdzajacego przydatnos¢

tych wyjazdéw dla wykonania konkretnego zamierzenia/zadania.
86. [Finansowanie kosztow podrézy osobie niezatrudnionej w IZ] Negatywnie nalezy ocenic, ze Instytut
sfinansowat ze srodkéw publicznych koszty podrézy osobie niezatrudnionej w 1Z, wykonujacej zadania
na podstawie 2 umow zlecen, w tacznej kwocie 4 167,76 zt (5289 podrézy). Wprawdzie art. 742 Kodeksu
cywilnego??° przewiduje, ze dajqgcy zlecenie powinien zwrdcic przyjmujgcemu zlecenie wydatki, ktére ten poczynit
w celu nalezytego wykonania zlecenia, wraz z odsetkami ustawowymi, jednakze zawarte z wykonawcg umowy
zlecenia nie zobowigzywaty go do przedstawiania przed podrdza szacowanych kosztéw i koniecznosci ich
weryfikacji przez IZ. Tym samym Instytut nie posiat informacji o potencjalnych kosztach wyjazdéw i mogty
by¢ one ksztattowane dowolnie, bez zachowania zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto zgodnie z orzeczeniem sadu??!, art. 742 Kodeksu cywilnego ma charakter
dyspozytywny, tj. jest wzglednie wigzacy. Oznacza to, ze zwrot kosztéw podrézy wykonawcy nie jest zawsze
obowigzkowy. Jednocze$nie umowy mogty by¢ zawarte w taki sposéb, aby IZ nie ponosit juz zadnych
dodatkowych kosztéw.

284 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 4 wrze$nia 2025 r. na pismo DNK-1Z-25/2025, pyt. 1.

285 Polecenia wyjazdu stuzbowego poza granice kraju nr: 06/2024, 10/2025, 2/2025, 5/2025.

286 Wyjasnienie bytego Dyrektora |Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

287 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 5 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-27/2025.

288 Dotyczy polecen wyjazdow stuzbowych nr: 33/2024, 37/2024, 57/2024, 58/2024.

289 Polecenia wyjazdow stuzbowych nr: 30/2024, 31/2024, 68/2024, 1/2025 i 10/2025, ktore byty objete 2 umowami zawartymi z wykonawca.
290 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.).

291 M. in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. akt VI ACa 1918/14.
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Zgodnie zart. 742 Kodeksu cywilnego, dajacy zlecenie powinien zwrdcié zleceniobiorcy wydatki, ktére ten
poczynit w celu nalezytego wykonania zlecenia. Z orzeczenia sadu??2 wynika, ze zgodnie z zasada swobody
umédw, strony umowy maja mozliwosc ksztattowania jej tresci, a przepis art. 742 Kodeksu cywilnego miat
charakter dyspozytywny.

Dyrektor IZ wyjasnit?3, ze realizacja tych uméw wigzata sie z koniecznoscia prowadzenia badan
terenowych iz bezposrednimi kontaktami srodowiskowymi. Ponadto byta Dyrektor 1Z wyjasnita294,
ze wykonawca dysponowat kompetencjami w zakresie badan terenowych i kontaktami w $rodowiskach
bedacych przedmiotem badan, a z uwagi na specyfike zespotu Ziem Zachodnich i Pétnocnych istniata
potrzeba czestych podrézy terenowych.

Dyrektor |Z podat??5, Zze nie zawarto w umowach postanowien dotyczacych koniecznosci przedstawienia

kalkulacji kosztow podrézy m.in. z powodu wysokiej czestotliwosci podrozy wykonawcy

i nieprzewidywalnej dtugosci pobytow badawczych eksperta.
Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Dyrektora IZ, poniewaz dzieki kalkulacji kosztéow Instytut mégtby
zweryfikowaé oszczednos¢ kosztow podrézy wykonawcy. Wprowadzenie w umowach postanowien
regulujacych kwestie przedstawiania kalkulacji szacowanych kosztéw i ich uzasadnienia przez wykonawce
oraz ich kontroli przez Instytut, bytoby korzystne dla obu stron. W przypadku stwierdzenia zawyzonych lub
nieuzasadnionych kosztéw, 1Z moégtby zwrdci¢ sie do wykonawcy o sporzadzenie korekty lub rezygnacje
z czesci kosztéw. Pozwolitoby unikng¢ potencjalnych sporéw dotyczacych celowosci kosztéw i ich zwigzku
z wykonywanymi zadaniami.

87. [Rejestr podrozy stuzbowych] Rejestr podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych prowadzony
w formie papierowej nie byt rzetelny, poniewaz zawierat btedy lub luki w przypadku 14 z 145 pozycji (10%).
Rejestr zawierat 145 pozycji, z tego: 81 pozycji w 2024 r., w tym: 70%2%¢ dotyczyto podrdzy krajowych,

a 11 podrézy zagranicznych i 64 pozycje w 2025 r., z tego: 44 - podrézy krajowych, a 20 zagranicznych.
Btedy lub luki w Rejestrze obejmowaty: niewypetnienie 2 z 81 pozycji (2%) w 2024 r.297, ktére
w odpowiedzi na pytanie Instytut ostatecznie wykreslit, niewskazanie jednej z miejscowosci docelowych
w 1z 81 pozycji (1%)278 w 2024 r., niewskazanie lub nieprawidtowe wskazanie srodka transportuw 4z 81
pozycji (5%)297 w 2024 r. i w 4 z 64 pozycji (6%)3%° w 2025 r., nieprawidtowy termin podrdzy stuzbowej
w przypadku 1z 81 pozycji (1%)3°1 w 2024 r. i 2 z 64 pozycji (3%)392 w 2025 r. Instytut wyjasnit, ze wpisy
w pozycjach nr 38 i nr 40 stanowity omytke i powinny by¢ usuniete303,

Umowy cywilnoprawne i zamoéwienia

88. [Wewnetrzne regulacje] Negatywnie nalezy oceni¢ szeroki katalog zaméwien obligatoryjnie
podlegajacych wytaczeniu z Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: Regulamin udzielania zamowien)304,
Dotyczyto to m.in.: ustug prawnych, szkolenia, ttumaczen, socjalnych, zdrowotnych, a takze w przypadku
przedmiotéw uméw zlecenia lub uméw o dzieto z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej, a wykonujgcymi zlecone prace osobiscie. W takiej sytuacji istnieje ryzyko niezachowania
zasady oszczednego dokonywania wydatkéw, oczym mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Negatywnie nalezy rowniez oceni¢, ze wodniesieniu do wytgczonych zamoéwien, Regulamin nie
przewidywat koniecznosci dokumentowania trybu i sposobu wyboru poszczegélnych wykonawcéw do
realizacji danych zaméwien. Obligatoryjne wytaczenia okreslone w Regulaminie udzielania zamdwien nie
byty zgodne ustalonym przez Urzad Zamowien Publicznych (dalej: UZP) i obowigzujacym od 2019 r. wzorem
Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
- prawo zamowien publicznych (dalej: Regulamin UZP)3%5, jak réwniez stanowiskiem UZP z 2025 r.3%¢, Z tych
dokumentéw wynika odpowiednio, ze wytaczenia nalezy przewidzie¢ wregulaminie, ale tylko w Scisle
okreslonych przypadkach i nie mozna ich naduzywaé, a wybér wykonawcy dokonany na podstawie tego
odstepstwa powinien by¢ udokumentowany. Natomiast Instytut nie dokumentowat tych czynnosci

292 M. in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. akt VI ACa 1918/14.

293 Wyjasnienia Instytutu z 12 sierpnia 2025 r. do pisma DNK-1Z-10/2025 i wyjasnienia Instytutu z 2 wrzesnia 2025 r. do pisma DNK-1Z-19/2025.

294 Wyjasnienia bytej Dyrektor |Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

295 Wyjasnienia Instytutu z 2 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-19/2025.

296 Z uwzglednieniem dwdch pozycji nr 38 i 40 pdzniej wykreslonych przez Instytut w zwiazku ze stwierdzeniem omytki w odpowiedzi na pismo nr DNK-12/7/2025.

297 Dotyczy krajowego rejestru podrozy stuzbowych w pozycjach nr 38 i 40.

298 Dotyczy krajowego rejestru podrozy stuzbowych w pozycji 68.

299 Dotyczy krajowego rejestru podrozy stuzbowych w pozycjach nr 30, 42 i 43 i zagranicznego rejestru podrézy stuzbowych w pozycji nr 3.

300 Dotyczy krajowego rejestru podrozy stuzbowych w pozycjach nr 24 i 31 i zagranicznego rejestru podrézy stuzbowych w pozycjach nr 2i 3.

301 Dotyczy krajowego rejestru podrézy stuzbowych w pozycji nr 58.

302 Dotyczy krajowego rejestru podrozy stuzbowych w pozycji nr 31 i zagranicznego rejestru podrézy stuzbowych w pozycji nr 1.

303 Wyjasnienia Instytutu z 5 sierpnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-7/2025.

304 Obowigzujacy od 5 sierpnia 2024 r. Wczesniej obowiazywat do 4 sierpnia 2024 r. Regulamin udzielania zaméwien do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych z 28 pazdziernika 2022 r.

305 Regulamin udzielania zaméwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajqgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy - prawo zamoéwieri publicznych z 18 pazdziernika 2019 r., dostepny na
archiwalnej stronie UZP: www.uzp.gov.pl.

306 Wytyczne i dobre praktyki. Udzielanie zaméwieri o wartosci nizszej niz wartosé, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych (tzw. zaméwienia ,podprogowe”),
opublikowany na stronie UZP 16 czerwca 2025 r.: Wytyczne i dobre praktyki dotyczace tzw. zaméwien podprogowych - Urzad Zaméwier Publicznych - Portal Gov.pl.
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https://www.gov.pl/web/uzp/wytyczne-i-dobre-praktyki-dotyczace-tzw-zamowien-podprogowych

w przypadku wszystkich 16 uméw zlecen (100%), do ktérych zastosowano odstepstwo od stosowania
Regulaminu. Nie sprzyjato to realizacji zasad przejrzystosci i oszczednosci w toku wyboru wykonawcow.
Ponadto Regulamin udzielania zamoéwien nie uwzgledniat zagadnien dotyczacych zabezpieczeniainteresu Skarbu
Panstwa, nadzorowania czy rozliczania umoéw, a takze samego procesu ich zawierania, co wymaga uregulowania
tego obszaru.

Chociaz Regulamin udzielania zamoéwien przewidywat koniecznos¢:

e uzyskaniapisemnejzgody Dyrektora Instytutu lub osoby przez niego upowaznionej dla zaméwien o wartosci
od 1000 zt do 10000 zt,

e wskazania uzasadnienia potrzeby zaméwienia we wzorze wniosku o wszczecie postepowania w sprawie
zamoéwienia publicznego, ktdrego wartosc nie przekracza kwoty 130 000 zt (netto) dla zaméwien o wartosci
réwnej i przekraczajacej 10 000 zt netto,

to tylkow przypadku 2*°7 z 19 badanych uméw (11%) uzasadniono potrzebe ich zawarcia. Natomiast Regulamin
udzielania zaméwien nie wymagat koniecznosci uzasadnienia celowosci zawarcia uméw cywilnoprawnych dla
zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 10 000 zt.
Zgodnie z § 1 ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien, wytaczeniu z koniecznosci stosowania procedur
w nim zawartych podlegaty: przedmioty umoéw zlecenia oraz uméw o dzietu z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, a wykonujgcymi zlecone prace osobiscie; ustugi: szkolenia
pracownikow, prawnicze, socjalne, zdrowotne, ttumaczenia; dostawy publikacji branzowych oraz ptatne
serwisy internetowe; ubezpieczenia grupowe pracownikéw, ubezpieczenie majatku, odpowiedzialnosci
cywilnej oraz komunikacyjne; gdy przedmioty zaméwien zwigzane byty z dziatalnoscig twoércza lub
artystyczna albo gdy wystepowaty przyczyny ekonomiczne, organizacyjne, gospodarcze lub spoteczne
powodujace, ze zamowienie moégt zrealizowac tylko jeden wykonaweca; zakupy artykutéw biurowych.

Regulamin udzielania zamoéwien zobowigzywat do zawierania uméw cywilnoprawnych w wybranych
przypadkach, w zaleznosci od wartosci udzielanych zamoéwien publicznych (od 6 000 zt dla robét
budowlanych i od 10 000 zt dla ustug).

Byta Dyrektor 1Z wyjasnitad%8, ze stosowano takie wytaczenia, poniewaz w odniesieniu do zamoéwien

o niskiej wartosci lub realizacji ich osobiscie przez wykonawce wystapitoby nadmierne sformalizowanie

procedur udzielania tych zaméwien, co mogtoby wigzacé sie z nieterminowym ich zrealizowaniem. A dzieki

tym wytaczeniom Instytut ograniczat koszty transakcyjne i sprawnie realizowat swoje zadania. Ponadto

ustugi tworcze i ekspercie réznity sie miedzy soba, rynek ttumaczen jest rozproszony, a potrzeby Instytutu

wymagaja pilnej realizacji z uwagi na pilny charakter zleconych spraw, dlatego Regulamin udzielania

zamowien przewidywat elastyczne podejscie. Zdaniem bytej Dyrektor 1Z charakter i typowa wartosc

przedmiotéw uméw nie wymagajg uruchomienia procedur regulaminu, a w 1Z czesto realizowane sa

zamowienia drobne, o niskiej wartosci i na niewielkg skale. Natomiast nie traktowano tych spraw

uznaniowo iw kazdym przypadku przeprowadzano rozeznanie rynku, weryfikowano wiarygodnos¢

wykonawcoéw, ich doswiadczenie i oferowang jako$¢. Ponadto Instytut kazdorazowo stosowat zasady

rownego traktowania i przejrzystosci, a takze nie dzielit zamdwien.
Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami bytej Dyrektor IZ. Chociaz do zaméwien o wartosci do 130 000 zt nie
stosuje sie przepiséw ustawy PZP3%?, to nie oznacza, ze Instytut nie obowiazujg zadne zasady przy ich
udzielaniu. Przeciwnie - Instytut zobowigzany jest do stosowania art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach
publicznych, a takze powinien zachowa¢é zasade konkurencyjnosci. Z odstepstwa od stosowania Regulaminu
udzielania zamoéwien Instytut powinien korzystaé¢ tylko w scisle okreslonych przypadkach i ich nie
naduzywac, a wybér wykonawcy powinien udokumentowaé. W $wietle postanowien Regulaminu UZP
iwytycznych Urzedu Zamoéwien Publicznych, kazdorazowe obligatoryjne wytaczenie zaméwienia ze
stosowania wewnetrznych regulacji 1Z np. tylko z uwagi na rodzaj zamoéwienia lub jego przedmiot, jest
niewystarczajagcym uzasadnieniem i moze skutkowaé nieefektywnym dokonywaniem wydatkéw, np.
w wyniku wyboru wykonawcy oferujacego wyzsza cene za realizacje danego zaméwienia publicznego.
Ponadto 1Z powinien dokumentowaé proces udzielania zamodwien, niezaleznie od ich wartosci, w celu
potwierdzenia, ze zachowat zasady oszczednosci i celowosci wydatkow wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, czego w przypadku wiekszosci badanych uméw nie dokonywat [szerzej
w pkt. 92].

89. [Skala zwieranych uméw] Skala zawieranych uméw byta znaczna. W latach 2024-2025 (I p6trocze)
Instytut zawart 94 umowy cywilnoprawne31° na tagczng kwote 3006 653,57 zt, z tego: 67 w 2024 r. na kwote
2420612,32zti27 w 2025 r. na kwote 586 041,25 zt311, Przedmiot kazdej z badanych uméw zwigzany byt

307 Dotyczy umowy z 14 sierpnia 2024 r. nr 29/08/2024 i umowy z 1 kwietnia 2023 r. na ustugi w zakresie ochrony informacji niejawnych i petnienia funkcji petnomocnika ds., ochrony
informacji niejawnych.

308 Wyjasnienia bytej Dyrektor |Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

309 Oprécz przepisow Dziatu |, Rozdziatu 5 tej ustawy.

310W tym 4 aneksy.

311 Do bilansu zawartych uméw nie wliczono 10 uméw zawartych przed 1 stycznia 2024 r. w tacznej kwocie 499 031,24 zt, kontynuowanych w latach 2024-2025. W latach 2024-
2025 w Instytucie realizowano 104 umowy cywilnoprawne o tacznej wartosci 3 505 684,81 zt brutto, z tego: 49 z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej
(629 598,18 zt brutto) i 55 z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza, osobami prawnymi (kontrahentami) lub jednostkami nieposiadajacymi osobowosci prawnej
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z dziatalnoscia IZ. Nie stwierdzono przypadkéw zawarcia umoéw z wtasnymi pracownikami, co nalezy oceni¢
pozytywnie
Badaniem objeto 21 umoéw, w tym 18 z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej,

z tego 2 stanowity umowy w sprawie przyznania stypendiow [szerzej w pkt. 99] i 3 z osobami fizycznymi
prowadzacymi gospodarcza lub osobami prawnymi na taczng kwote 550 879,90 zt312,

Przedmiotem badanych uméw byty: prace porzadkowe magazynu, wsparcie techniczne przy

organizowaniu wydarzen i pomocnicze przy wprowadzeniu danych zwigzanych z ewidencjonowaniem

jawnych publikacji Instytutu (2), wykonanie strony internetowej i sklepu IZ (1), uczestnictwo w zespole

Ziemie Zachodnie i Potnocne (2), kierowanie zespotem Ziemie Zachodnie i Pétnocne (1), opracowanie

zbioréw (1), wykonywanie zadan w Bibliotece IZ w 2024 r., w tym zarzadzanie i kontrola prenumeraty

czasopism polskich i zagranicznych (2), wsparcie dziatu Ksiegowosci (2), przeprowadzenie likwidacji

zuzytych $rodkéw trwatych iwyposazenia (1), przygotowanie iprzeprowadzenie postepowania

o udzielenie zamdwienia publicznego (1), $wiadczenie ustugi w zakresie ochrony informacji niejawnych

i petnienia funkcji petnomocnika 1Z ds. ochrony informacji niejawnych (1), petnienie funkcji sekretarza

redakcji Przegladu Zachodniego i Wydawnictwa, w szczegdlnosci: koordynowanie prac zwigzanych

z opracowaniem redakcyjnym, przygotowanie materiatéw do Przeglagdu Zachodniego pod wzgledem

redakcyjnym i technicznym (2), prace przy organizacji Targéw Ksigzki (1), prace redakcyjne ksiagzki (1),

$wiadczenie ustug prawnych (1), realizacja i finansowanie stypendium (2).
90. [Niecelowe i niegospodarne umowy] Niecelowym i nieoszczednym byto zawarcie umowy
na $wiadczenie ustug doradczych w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na kwote 3690 zt brutto®!®, ktérej przedmiot pokrywat sie zzakresem
obowigzkéw kierownika pionu wsparcia. Umowa dotyczyta zadania inwestycyjnego w zakresie budowy
systemu sygnalizacji pozarowej, finansowanego ze S$rodkow wtasnych Instytutu, objetego planem
finansowym. Pomimo ze wydatku (3690 zt) nie pokryto z dotacji, to Jednostka byta zobowigzana
do przestrzegania zasad celowosci i oszczednosci gospodarowania wtasnymi Srodkami finansowymi.
Natomiast tego nie dopetnita, co nalezy ocenié negatywnie.

Do zadan wykonawcy swiadczacego ustuge doradcza w zakresie przygotowania iprzeprowadzenia

postepowania nalezato m.in.: przygotowanie dokumentéw niezbednych do wszczecia postepowania

i opracowanie dokumentéw postepowania, przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy, otwarcia

i powiadomienia Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o ztozonych ofertach oraz ich zbadanie, ocene

iewentualne odrzucenie, sporzadzenia informacji owyborze najkorzystniejszej oferty, ogtoszenie
o wyniku postepowania, dokumentowania postepowania.

Wpg bytej Dyrektor |Z przedmiot badanej umowy nie pokrywat sie z zadaniami pracownika3'4, Tymczasem

kierownik pionu wsparcia odpowiedzialny byt w szczegélnosci za: organizowanie zaméwien publicznych

w |Z, nadzorowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, nadzorowanie

i sporzadzanie dokumentacji postepowania o zamoéwienie publiczne, koordynowanie i kontrolowanie

czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy z wybranym oferentem, a takze kontrolowanie poprawnosci

innych dokumentéw przygotowywanych w zwigzku z zaméwieniami publicznymi.
91. [Umowy na czas nieokreslony i brak catkowitego wynagrodzenia w umowach] Negatywnie nalezy
oceni¢ obowigzywanie w latach 2024-2025 (do 30 czerwca) dwie z 21 badanych uméw (10%) zawartych na
czas nieokreslony, bez okreslenia ich catkowitej wartosci. Zawieranie umoéw na czas nieoznaczony bez
podania maksymalnej kwoty jakg Jednostka zamierza przeznaczy¢ na ich realizacje generuje ryzyko
przekroczenia progu bagatelnosci, ogranicza dochodzenie roszczen z uwagi na brak mozliwosci obliczenia
catkowitego wynagrodzenia umowy i w przypadku wydatkowania srodkéw publicznych nie powinno miec
miejsca. IZ nie posiadat kalkulacji maksymalnego wynagrodzenia dla dwdch umoéw, tym samym nie znat
nawet przyblizonej wartosci srodkéw jaka zamierza przeznaczy¢ na ich realizacje. Stoi to w sprzecznosci
zwyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zasadg dokonywania wydatkéw w sposéb
celowy i oszczedny poprzez uzyskiwanie najlepszych efektéow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

Dotyczyto to 2z 21 badanych uméw (10%), tj. 1315 obowigzujacej od 2023 r. na $wiadczenie ustug

w zakresie ochrony informacji niejawnych w IZ i petnienia funkcji petnomocnika ds. ochrony informacji

niejawnych (I miesiecznie) i 1316 obowiazujacej od 1stycznia 2006r. o $wiadczenie ustug

prawnych3!’7 (kwartalnie |JIIIll). 'nstytut nie dokonywat rozeznania rynku w celu potwierdzenia,

ze oferowana cena byta najkorzystniejsza na rynku.

w tacznej kwocie 2 876 086,63 zt.

312\W ramach tej wartosci znajduje sie kwota wydatkowana w ramach 2 uméw zawartych na czas nieokreslony (jedna zawartaw 2006 r., druga zawartaw 2023 r.), ktére nie zawieraty
informacji na temat maksymalnego wynagrodzenia i przyjeto kwoty poniesionych wydatkdw z ich tytutu w latach 2024-2025.

313 Umowa zawarta 30 lipca 2024 r.

314 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

315 Brak numeru umowy. Umowa zawarta 1 kwietnia 2023 r. Umowe zawarto, poniewaz wyznaczony przez kierownictwo Petnomocnik ds. informacji niejawnych nie posiadat jeszcze
odpowiedniego przeszkolenia, a kierownictwo 1Z podjeto decyzje o zleceniu tej ustugi na zewnatrz do momentu uzyskania przez pracownika stosownych uprawnien - uzasadnienie
do umowy na ustuge w zakresie ochrony informacji niejawnych kierownika pionu wsparcia 1Z z 27 marca 2023 r.

316 Brak numeru umowy. Do zadan kancelarii radcéw prawnych nalezato m.in. opiniowanie i sporzadzenia projektéw umow i doradztwo prawne zwiazane z biezaca dziatalnoscig 1Z.
317 Brak petnej kwoty umowy - wykonawca otrzymywat kwartalnie 4 920 zt - wysokos$¢ wynagrodzenia nie byta zmieniana.
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Dyrektor IZ wyjasnit, Zze dzieki umowom na czas nieokreslony, zapewnit stabilnos¢ i ciagtos¢ realizacji
obowiagzkoéw i dostep do doradztwa prawnego bez koniecznosci zawierania nowych uméw, aw przypadku
wykonawcy $wiadczacego ustuge z zakresu ochrony informacji niejawnych nie mozna byto okresli¢
terminu obowigzywania umowy, poniewaz pracownik 1Z majacy by¢ petnomocnikiem ds.ochrony
informacji niejawnych, byt w trakcie procedury sprawdzajacej, ktéra determinowata termin zakonczenia
umowy?318,
Wymienione okolicznosci przez Dyrektora IZ nie uzasadniajg stosowanej praktyki. Z badanej dokumentacji
nie wynika uzasadnienie zawarcia umow na czas nieokreslony bez maksymalnego wynagrodzenia. Instytut
powinien dazy¢ do wyeliminowania praktyki zawierania umow cywilnoprawnych na czas nieokreslony,
poniewaz wzamowieniach podprogowych moze to finalnie skutkowac¢ prébg obejscia procedur
wynikajacych z ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Instytut powinien przeprowadzac i udokumentowac
rozeznanie rynku, w wyniku ktérego nalezy ustali¢, czy wykonawcy oferowali najnizsza cene na rynku przy
zaktadanym poziomie jakosci realizowanych ustug.

92. [Udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci nizszej niz 130 000 zt netto] Negatywnie nalezy ocenié
sposdb udzielania zaméwien publicznych przez 1Z, ktérych warto$¢ byta nizsza niz 130000 zt netto.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkow (18 z 19319 badanych umédw, tj. 95%), 1Z nie posiadat dokumentacji
poprzedzajacej udzielenie zaméwien publicznych, tj. szacowania wartosci zaméwienia, korespondencji
zwykonawcami, ofert/wycen wykonawcéw lub innego dokumentu z zaoferowana ceng, a w przypadku
17 z 19 badanych umow (90%) nie posiadat uzasadnienia celowosci udzielenia zaméwienia i zawarcia umowy
zdanym wykonawcg, a takze dokumentacji z jego wyboru. Stanowito to naruszenie zasad wydatkowania
srodkéw publicznych okresSlonych w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy ofinansach publicznych.
Nieudokumentowanie celowosci zawarcia umowy, rozeznania rynku i szacowania wartosci
wynagrodzenia $wiadczy o niewykonaniu przez IZ zalecenia pokontrolnego z kontroli KRPM w 2017 r.320
w zakresie wprowadzenia obowigzku rzetelnego dokumentowania celowosci zawarcia umowy, rozeznania
rynku i szacowania wartos$ci wynagrodzenia.

Ponadto IZ naruszyt § 5 ust. 11 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, poniewaz w przypadku 1z 19
badanych zamoéwien publicznych32! (5%) udzielonego w trybie zapytania ofertowego nie posiadat
zaproszenia do sktadania ofert wraz z potwierdzeniem jego przekazania wykonawcom.

W 2024 r. Instytut udzielit 189 zaméwien publicznych na taczng kwote 2 680 258,18 zt, w tym 117
zamowien na kwote 126 501,22 zt wytaczonych ze stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien,
aw | pétroczu 2025 r. 97 zamodwien publicznych na taczng kwote 840 574,56 zt, w tym 63 zamédwien na
kwote 63 225,87 zt wytaczonych ze stosowania tego Regulaminu. Zbadano 19 zamdéwien publicznych
na kwote 527 341 zt (15%), ktérych wartosé byta nizsza niz 130 000 zt netto. W przypadku wszystkich
umow zlecen (16 z 19 badanych, tj. 84%) wytaczono z koniecznosci stosowania procedur udzielania
zamowien publicznych na podstawie § 1 ust. 2 Regulaminu udzielania zamoéwien.

Zgodnie z wystapieniem pokontrolnym z 4 grudnia 2017 r. z kontroli planowej KPRM w zakresie
zarzadzania $rodkami finansowymi, w tym wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2016 r. Instytut byt zobowigzany do wyeliminowania
nieprawidtowych praktyk dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych, w szczegdélnosci poprzez
wprowadzenie obowigzku: rzetelnego dokumentowania celowosci zawarcia umowy, rozeznania rynku
i szacowania wartosci wynagrodzenia.

W badanej prébie 19 umoéw cywilnoprawnych ustalono, ze w przypadku:

. 18 z 19 umdw (95%), w tym we wszystkich 16 badanych umowach cywilnoprawnych zawartych
zosobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnoéci gospodarczej (100%), Instytut nie
udokumentowat: oszacowania wartosci zamowien publicznych, ofert/wycen przedstawionych przez
wykonawcow lub nie posiadat innego dokumentu, z ktérego wynikataby zaoferowana cena przez
wykonawce, warunkéw jakie powinni spetnia¢ wykonawcy oraz czy zostaty one spetnione, a takze
posiadanych przez nich kwalifikacji lub doswiadczenia.

Dyrektor IZ wyjasnit322, ze zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien wytaczone z koniecznosci
stosowania zawartych w nim procedur sg m.in.: przedmioty uméw zlecenia oraz umoéw o dzieto
z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, a wykonujacymi zlecone prace
osobiscie i ,Regulamin nie przewiduje koniecznosci dokumentowania takich czynnosci”. Dyrektor |Z
wskazat, ze w odniesieniu do wszystkich uméw cywilnoprawnych zawartych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej pod uwage brano kilkuletnia wspotprace
ze zleceniobiorcami, a takze ich dorobek zawodowy lub kompetencje. Wyboru dokonano w oparciu
o znajomos¢ kwalifikacji, kompetencji i doswiadczenia wykonawcéw lub pozytywnej wczesniejszej
wspotpracy, co nie wymagato dokumentowania i nie $wiadczyto o niespetnieniu wymagan przez

318 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 9 wrzesnia 2025 r. do pisma DNK-1Z-28/2025.

319 Dotyczy zamdwien realizowanych w latach 2024-| potowa 2025. Z wytaczeniem 2 badanych uméw ze stypendystami, ktére nie podlegaty Regulaminowi udzielania zaméwien.
320 Wystapienie pokontrolne z 4 grudnia 2017 r. z kontroli planowej KPRM w zakresie zarzadzania srodkami finansowymi, w tym wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej
przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2016 r.

321 Umowa nr 29/08/2024 z 14 sierpnia 2024 r. (49 700 zt netto).

322 \Wyjasnienia Dyrektora IZ z 4 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025, pyt. 9 oraz wyjasnienia Dyrektora Instytutu z 9 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-28/2025.
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wykonawcow323, Ponadto Dyrektor IZ wyjasnit324, ze szacowano wartos¢ zaméwien, natomiast nie
sporzadzano odrebnego protokotu z ustalenia wartosci dla umoéw zawartych z osobami
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, gdyz wynikato to z przyjetej praktyki uproszczone;j,
aw przypadku zaméwien nieprzekraczajacych kwoty 10 000 zt nie byta potrzebna zadna formalna
procedura.

Byta Dyrektor IZ potwierdzita3?>, ze w niektérych przypadkach uméw cywilnoprawnych nie
przeprowadzono rozeznania rynku z uwagi na dtugoletnia i pozytywna wspotprace w wykonawcami
i aby zapewni¢ ciagtosé dziatania odstapiono od rozeznania rynku (w przypadku uméw zlecen). Byta
Dyrektor 1Z poinformowata32é réwniez, ze szacowano wartos¢ zamowienia w kazdym przypadku,
tj. badano kompetencje lub doswiadczenie wykonawcéw??7, jednakze nie potwierdza tego badana
dokumentacja,

. 17 z 19 badanych uméw (90%), w tym 15 z 16 (94%) zawartych zosobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, Instytut nie posiadat dokumentéw uzasadniajgcych
celowos$¢ zawarcia tych uméw,

. 1328 ymowy udokumentowano udzielenie zamdwienia w trybie konkurencyjnym (zapytanie
ofertowe) i oszacowano warto$¢ zamoéwienia, natomiast |Z nie posiadat zaproszenia do sktadania
ofert i potwierdzenia jego przekazania wykonawcom. Stanowito to naruszenie §5 ust.11
Regulaminu udzielania zaméwien, zgodnie z ktérym cata dokumentacja postepowania o udzielenie
zaméwienia powinna by¢ przechowywana u osoby odpowiadajacej za archiwizacje dokumentacji
i prowadzita rejestr zamoéwien o wartosci szacunkowej do kwoty nieprzekraczajgcej rownowartosci
130000 zt. Dyrektor 1Z wyjasnit32?, ze brak petnej dokumentacji wynikat z praktycznego sposobu
prowadzenia rozeznania, tj. czes¢ kontaktow byta telefoniczna, a czes¢ poprzez formularz online,
na ktére czesto nie otrzymywano odpowiedzi.

Biorac pod uwage ustalenia kontrolujgcych oraz wyjasnienia Dyrektora i bytej Dyrektor 1Z, nie zachowano

zasady celowosci, oszczednosci i uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcow, poniewaz:

¢ nie dokumentowano szacowania wartosci zamoéwienia publicznego w przypadku wiekszosci badanych
zamowien, zatem |Z nie posiadat informacji, ze dana warto$¢ okreslona wumowie jest wartosciag
optymalna, a takze ze wartos¢ zamowienia nie byta rowna lub wyzsza niz 130 000 zt netto i nie wystgpita
koniecznosc¢ udzielenia zamdwienia na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych,

e dokonywano wyboru w oparciu o ,znajomos¢ kwalifikacji, kompetencji i doswiadczenia wykonawcéw
lub pozytywnej wczesniejszej wspotpracy wykonawcy”, natomiast Instytut nie posiadat dokumentacji
zprocesu wyboru wykonawcéw, co przeczy zasadzie uczciwej konkurencji, ktéra ma nacelu
zapewnienie réwnego dostepu do zamoéwien lub tez unikaniu faworyzowania wykonawcow,

e nie wykazano celowosci zawarcia wiekszosci z badanych umoéw.

Udokumentowanie oszacowania zaméwienia publicznego i procesu jego udzielenia jest istotnym elementem
zapewniajagcym jego jawnos$c i przejrzystos¢ oraz pozwala oceni¢ czy zachowano zasade uczciwej
konkurencji, a zamoéwienia udzielono we wtasciwym trybie, celowo i oszczednie. Koniecznos¢ obowigzku
dokumentowania szacowania wartosci zaméwienia i przebiegu udzielania zamoéwien publicznych niezaleznie
od ich wartosci lub podlegajacych wytaczeniu ze stosowania Regulaminu udzielania zamdéwien, nalezy
uregulowaé w Regulaminie udzielania zamoéwien.

93. [Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa] Instytut w niewystarczajacy sposéb zabezpieczat interes
Skarbu Panstwa, poniewaz 2033z 21 badanych uméw (95%) nie posiadato postanowien dotyczacych kar
umownych, w 2331z 21 umdw (10%) nie zawierato postanowien dotyczacych przeniesienia praw autorskich
oraz w3332 z 21 uméw (14%) nie byto postanowien o zachowaniu poufnosci przez wykonawce. Kazda
zbadanych umoéw (21) zawierata postanowienia dotyczace mozliwosci odstapienia od umowy,
wypowiedzenia lub jej rozwigzania, a w przypadku 2 badanych uméw o realizacje i finansowanie stypendiow
- wstrzymania wyptaty stypendium naukowego. Brak postanowien dotyczacych kar umownych
w wiekszosci badanych uméw swiadczy o niepetnym wykonaniu zalecenia pokontrolnego z kontroli

323 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 4 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025.

324 \Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025, wyjasnienia Dyrektora Instytutu z 9 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-28/2025, pyt. 1.

325 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

326 \Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. do pisma DNK-1Z-26/2025.

327 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 9 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-28/2025.

328 Umowa z 14 sierpnia 2024 r. nr 29/08/2024 (49 700 zt netto).

329 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025.

330 Umowa z 1 kwietnia 2023 r. na $wiadczenie ustugi w zakresie ochrony informacji niejawnych (Il umowa nr 29/08/2024 z 14 sierpnia 2024 r. (). .rowa
o0 $wiadczenie ustug prawnych z 1 stycznia 2006 r. (brak petnej kwoty umowy), umowa z 30 lipca 2024 r. na przygotowanie i przeprowadzenie postepowania ([ ), urmowa
z 2 stycznia 2024 r. (I, umowa z 2 stycznia 2025 r. (), umowa z 3 lutego 2025 r. (). urmowa z 30 kwietnia 2025 r. (). urmowa z 2 stycznia
2024 r. (N, umowa z 1 czerwca 2024 r. (). umowa z 2 stycznia 2025 r. (). umowa z 2 stycznia 2024 r. (I, umowa z 1 wrzesnia 2024 r. (),
umowa z 2 stycznia 2025 r. (), umowa o realizacje i finansowanie stypendium z 1 listopada 2023 r., umowa o realizacje i finansowanie stypendium z 15 lutego 2024 r.

331 Umowa zawarta z wykonawca 30 lipca 2024 r. () na $wiadczenie ustug doradczych w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, umowa z 1 stycznia 2006 r. o $wiadczenie ustug prawnych zawarta z kancelaria radcéw prawnych (brak kwoty umowy).

332 Umowa zawarta 1 pazdziernika 2024 r. () na opracowanie archiwalne zbioréw i przygotowanie dokumentéw do postepowania w sprawie zaméwienia publicznego
na dostawe prenumeraty na 2025 r., umowa o realizacje i finansowanie stypendium z 1 listopada 2023 r., umowa o realizacje i finansowanie stypendium z 15 lutego 2024 r.
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KPRM w 2017 r.333, tj. wprowadzenia obowigzku zabezpieczenia intereséw Instytutu poprzez zawieranie
odpowiednich postanowien w zakresie kar umownych.
Jednym z zalecen pokontrolnych kontroli KPRM z 2017 r. w zakresie zarzadzania Srodkami finansowymi,
w tym wykorzystania dotacji podmiotowe] przekazanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
w2016r., Instytut powinien wyeliminowac¢ nieprawidtowe praktyki dotyczace zawierania uméw
cywilnoprawnych w szczegdlnosci wprowadzenie obowigzku ,zabezpieczenia interesow jednostki
poprzez zawieranie odpowiednich postanowien w zakresie kar umownych”. Natomiast zdecydowana
wiekszos$¢ badanych uméw nie posiadata postanowien dotyczacych kar umownych.

Dyrektor i byta Dyrektor 1Z wyjasnili34, ze umowy nie zawieraty kar umownych z uwagi na wieloletnig
i stabilng wspoétprace z wykonawcami, a priorytetem byto utrzymanie partnerskich relacji albo z uwagi na
niska wartos$¢ umowy (umowa z 30 lipca 2024 r. na kwote 3 690 z1)335. Dyrektor Instytutu wyjasnit,
ze gwarancja nalezytego wykonania umowy mimo nieprzewidzenia kar umownych byto dokonywanie
ptatnosci przez 1Z po przyjeciu i odbiorze poszczegélnych etapéw realizacji umowy, co dotyczyto
np.umowy nr 29/08/2024 (49700 zt netto)33¢. W zadnym przypadku nie wystapita koniecznos$c
naliczenia kar umownych wykonawcy.

Dyrektor 1Z wyjasnit®®’, ze 1 umowa nie zawierata postanowien o zachowaniu poufnosci zuwagi

na wieloletnig wspotprace z wykonawcg i trwajacy charakter zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa

stron wspodtpracujagcych nie zataczyt klauzuli poufnosci, a umowy nie zawieraty postanowien

o przeniesieniu praw autorskich, poniewaz prawa autorskie sg charakterystyczne dla umoéw o dzieto,

aw ramach zawartych umoéw swiadczono ustugi a nie wykonywano dzieta.
Dobra wspétpraca z wykonawcg umowy nie stanowi uzasadnienia niezabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa przed nienalezytym wykonaniem umowy. Oprécz funkcji kompensacyjnej, kary umowne
zabezpieczajg przed niewtasciwym wykonaniem lub niewykonaniem umowy. Z kolei postanowienia
zobowigzujagce do zachowania poufnosci zapewniajg bezpieczenstwo danych i chronig przed ich
nieuprawnionym ujawnieniem. Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora 1Z, Zze umowy nie zawieraty
postanowien o przeniesieniu praw autorskich, poniewaz nie byty umowami o dzieto, nalezy zauwazy¢,
ze umowy zlecenia, w ramach ktérych powstaje réwniez utwor powinny mie¢ uregulowane prawa autorskie,
gdyz domyslnie pozostajg one przy twoércy. W ramach badanych uméw zlecenia w jednym przypadku
wykonawca sporzadzit protokét z postepowania o udzielenie zamdéwienia, a w ramach drugiej umowy
przygotowat projekt umowy. Zatem zasadnym byto okre$lenie w tych umowach postanowien
o przeniesieniu praw autorskich wraz ze wskazaniem pdl eksploatacji. Odpowiednie postanowienia
wumowach redukujg ryzyko wystgpienia sporu co do wykorzystywania przez |Z dokumentow
sporzadzonych przez wykonawcéw.

94. [Znamiona uméw o prace i realizacia rekomendacji KPRM] Negatywnie nalezy ocenié,
ze 1 kwietnia 2023 r. Instytut zawart 1 umowe cywilnoprawng w zakresie ochrony informacji niejawnych
i petnienia funkcji petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych, ktérej postanowienia wykazuja
znamiona umowy o prace na gruncie art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy338, Wykonawca bowiem wykonywat
prace okreslonego rodzaju na rzecz |Z, pod kierownictwem Dyrektora 1Z, w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce i za wynagrodzeniem, a umowa ta zostata zawarta na czas nieokre$lony. Swiadczy to
rowniez o nieuwzglednieniu pkt. 5 Rekomendacji dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzadowej KPRM z2016 r. w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych
zamiast umow o prace, ktérych przedmiotem byty zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikow,
co powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy, aponadto
przyczyng zawarcia umowy nie mogty by¢ braki kadrowe.

Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do

wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu

i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.

Przestanki wynikajace z tego przepisu zostaty spetnione w przypadku umowy zawartej 1 kwietnia 2023 r.,
poniewaz:

e wykonawca otrzymywat miesieczne wynagrodzenie w wysokosci |l brutto, a umowe
zawarto na czas nieokreslony,

e zgodnie z § 1 ust. 3 umowy, wykonawca pozostawat pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez Instytut, tj.: wykonawca zobowigzat sie w okresie trwania umowy do
,(...) pozostawania w gotowosci do $wiadczenia na rzecz Zleceniodawcy ustug bedacych
przedmiotem (...) umowy i przystepowania kazdorazowo do wykonania zgtoszonych przez

333 Wystapienie pokontrolne z 4 grudnia 2017 r. z przeprowadzonej przez KPRM kontroli planowej w zakresie zarzadzania srodkami finansowymi, w tym wykorzystania dotacji
podmiotowej przekazanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2016 r.

334 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025, wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrze$nia 2025 r. do pisma DNK-1Z-26/2025.

335 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025.

336 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025.

337 Wyjasnienia Dyrektora |Z z 4 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-25/2025, pyt. 9.

338 Ustawa z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.).
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Zleceniodawce prac(...)". Ponadto zgodnie z § 1 ust. 4 umowy wykonawca podlegat bezposrednio
Dyrektorowi |IZ lub osobie przez niego upowaznionej. W okresie 2024-2025r. (I potowa)
wykonawca pracowat po 20 godzin miesiecznie, oprécz lutego 2024 r. i 2025r., w ktérych
przepracowat 18 godzin. Dyrektor IZ wyjasnit33? réwniez, ze state prace zleceniobiorcy zgodnie
z udokumentowanymi godzinami w wiekszosci byty realizowane w siedzibie 1Z,

e wykonawca wykonywat okreslony w §1 ust. 2 umowy rodzaj pracy na rzecz |Z,
tj. w szczegolnosci: zapewnienie ochrony informacji niejawnych, w tym stosowanie $rodkéw
bezpieczenstwa fizycznego, zapewnienie ochrony systeméw informatycznych, w ktérych
przetwarza sie informacje niejawne, prowadzenie aktualnego wykazu oséb zatrudnionych lub
petniacych stuzbe w jednostce organizacyjnej albo wykonujacych czynnosci zlecone, ktére
posiadajg uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych oraz osoéb, ktérym odmoéwiono
wydania poswiadczenia bezpieczenstwa lub je cofnieto, przekazywanie do ABW lub SKW do
ewidencji oséb uprawnionych do dostepu informacji niejawnych lub wobec ktérych podjeto
decyzje o cofnieciu poswiadczenia bezpieczenstwa, na podstawie wykazu.

Z pkt. 5 Rekomendacji dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych w jednostkach administracji
rzadowej wynika, ze: ,(..) zawieranie umdéw cywilnoprawnych zamiast umoéw o prace, ktérych
przedmiotem s3 zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione
wyjatkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania uméw
cywilnoprawnych nie mogg by¢ braki kadrowe lub wymagania przewidziane procedurg naboru”. Pomimo
tych zalecen, Instytut zatrudnit wykonawce na podstawie umowy cywilnoprawnej, mimo ze wykazywata
Znamiona umowy o prace.

Byta Dyrektor IZ wyjasnita, ze wprzypadku wykonawcy $wiadczacego ustuge w zakresie ochrony
informacji niejawnych powierzone zadania miaty charakter tymczasowy, ktére zakoncza sie, gdy etatowy
pracownik 1Z otrzyma odpowiednie kwalifikacje do petnienia funkcji petnomocnika ds. ochrony informacji
niejawnych. Wykonawca byt zatrudniony na etat w innym podmiocie i nie byt zainteresowany inng forma
umowy?34%, a pracownik Instytutu pozostawat w toku procedury sprawdzajacej przez ABW. Nie mozna
zgodzi¢ sie z byta Dyrektor 1Z, poniewaz z § 3 ust. 1 umowy wynika, Ze umowe zawarto na czas
nieokreslony. Strony umowy nie okreslity w umowie zadnych innych ram czasowych.
Cho¢ nie istnieje legalna definicja umowy o prace, to zgodnie z orzecznictwem, zamiaru zawarcia umowy
zlecenia i jej podpisania nie mozna uznaé za zawarcie umowy cywilnoprawnej, jezeli wykazuje
W przewazajacym stopniu cechy stosunku pracy34%, Do cech tych nalezato m.in.: dobrowolnos¢ wykonywania
pracy i podporzadkowanie pracodawcy, osobisty charakter $wiadczenia, ciggtos¢ pracy i jej odptatnosc oraz
ponoszenie przez pracodawce wszelkiego ryzyka dotyczacego realizacji zobowigzania3*2, brak mozliwosci
wykonywania umowy przez inng osobe niz zatrudniony343, Umowa zawarta 1 kwietnia 2023 r. z wykonawca
spetniata te kryteria, a takze wyczerpywata przestanki wynikajgce z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, a co za tym
idzie wykazywata w przewazajacym stopniu cechy stosunku pracy.

95. [System nadzoru nad realizacjaumoéw] Zastrzezenia budzi, ze w zadnej z badanych umoéw zlecenia nie
wskazano osoby odpowiedzialnej ze strony |Z za nadzér nad realizacja jej przedmiotu zamoéwienia. Ponadto
zadna z badanych uméw zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej
(16) nie zobowigzywata do sporzadzenia dokumentu potwierdzajgcego wykonane zadania przez
wykonawce.
Dyrektor 1Z wyjasnit3*4, ze w przypadku uméw zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej, wyznaczyt osoby do sprawowania nadzoru nad realizacja tych umoéw.
Natomiast nie zostato to zawarte w tych umowach ani udokumentowane w inny sposdb.
Praktyka |IZ nie jest wystarczajaca na przypisanie odpowiedzialnosci z tytutu sprawowania nadzoru
konkretnemu pracownikowi. Istotng kwestig wymagajaca uregulowania w zawieranych umowach jest takze
koniecznos¢ sporzadzania dokumentéw na potwierdzenie wykonanych czynnosci przez zleceniobiorcéw,
np. protokét odbioru prac.

96. Negatywnie nalezy ocenié, ze wewnetrzne regulacje nie przewidywaty koniecznosci parafowania
(weryfikowania) uméw pod wzgledem formalno-prawnym34. Zadna z 21 badanych uméw nie zostata
opatrzona podpisem na dowdéd dokonania kontroli pod wzgledem formalno-prawnym. Instytut nie wyjasnit
przyczyn braku tej weryfikacji. Chociaz nie powoduje to niewaznosci badanych uméw, to moze skutkowac
m.in.: zawarciem umowy niewaznej lub naruszajacej przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego,
okresleniem w umowie sprzecznych lub niekorzystnych postanowien mogacych prowadzi¢ do sporéw
miedzy stronami umowy, narazeniem |Z na strate finansowa (np. poprzez okreslenie niekorzystnych
warunkow ptatnosci), niedostatecznym zabezpieczeniem intereséw Instytutu lub Skarbu Panstwa

339 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 4 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025.

340 Wyjasnienia bytej Dyrektor 1Z z 22 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-26/2025.

341 Wyrok Sadu Najwyzszego - 1zba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 9 lipca 2008 r., | PK 315/07.

342 postanowienie Sadu Najwyzszego - |zba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 stycznia 2024 r., || USK 308/22.

343 Wyrok Sadu Najwyzszego - 1zba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. akt | PK 176/16.
344 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 3 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-21/2025.

345 Instytut wspotpracuje z kancelaria radcéw prawnych na podstawie umowy zawartej na czas nieograniczony.
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(np. nieokresleniem postanowien dotyczacych kar umownych i niezabezpieczeniem nalezytego wykonania
umowy). W celu unikniecia negatywnych konsekwencji, nalezaty dokonywac takiej kontroli, a obowigzek jej
przeprowadzenia powinien wynika¢ z wewnetrznych regulacji 1Z. Powyzsze $wiadczy réwniez
o niewykonaniu zalecenia pokontrolnego z kontroli KPRM w 2017 r. dotyczacego wyeliminowania
nieprawidtowych praktyk w zakresie zawierania umoéw cywilnoprawnych poprzez wprowadzenie obowigzku
weryfikacji umoéw pod katem formalno-prawnym34é,

97. [Nadzoér nad realizacja zamoéwien] Kierownik pionu wsparcia potwierdzat realizacje zamdwien
zakazdym razem na rachunkach lub fakturach wystawianych przez wykonawcéw, co byto to zgodne
zrozdziatem Ill § 4 ust. 3 pkt 1-3 rozdziatu Zasady obiegu dowodéw ksiegowych Instrukcji sporzadzania,
kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.

98. [Rejestry umoéw cywilnoprawnych] W latach 2024-2025 (I potowa) nierzetelnie prowadzono
rownolegle 2rejestry zawieranych uméw, tj. rejestr uméw zawieranych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej i rejestr pozostatych zawieranych uméw34’. Nieprawidtowosci
w rejestrze umow zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej dotyczyty
wskazania w 2 z 48 pozycjach innego terminu obowigzywania umowy lub jej podpisania niz wynikajacy
z zawartej umowy348 iw 2z 48 pozycjach braku aktualizacji wartosci umowy mimo jej zmiany3#°. Btedy
w rejestrze pozostatych zawieranych uméw dotyczyty m.in.: wskazania w 1 z 106 pozycji innego numeru
umowy niz faktyczny, w 2 pozycjach z 106 wskazania tej samej umowy z uwagi na podpisanie anekséw
uméw?3s0, w 1z 106 pozycji wpisania innego rodzaju umowys3s1,
Rejestr uméw zawartych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej prowadzony

byt przez pracownika ksiegowosci, a drugi rejestr z pozostatymi podmiotami przez pracownika
sekretariatu IZ. Oba rejestry umoéow prowadzono elektronicznie.

Dyrektor 1Z wyjasnit, ze nieaktualizowanie rejestréw wynikato z niedopatrzenia z uwagi na duzg liczbe
zawieranych uméw i z ograniczonych zasobéw kadrowych, natomiast w czasie kontroli zobowiazat sie do
uzupetnienia tych zalegtosci i wdrozenia dziatah usprawniajacych weryfikacje aktualizacji rejestru3s2.

99. [Stypendysci] Instytut podejmowat dziatania w celu wykonania planu finansowego w 2024r.
w zakresie pozyskiwania stypendystéw na realizacje badan naukowych nt. historii Polski w latach 1939-
1945. W planie finansowym nie okre$lono ani liczby stypendystéw, ani nie oszacowano wielkosci kwoty
stypendium (pozycja ta znajduje sie w planie w ogdlnej kwocie 170 000 zt przeznaczonej na $wiadczenia na
rzecz oséb fizycznych). Plan pozyskania stypendystow nie zostat wykonany z powodu ztozenia
niesatysfakcjonujacych dla 1Z aplikacji (ogtoszono konkurs o stypendium 1Z, przeprowadzono nabér na
wolne stanowisko, w wyniku ktérego Instytut zdecydowat sie na udzielenie jedynie jednego stypendium3s3).
Zbadano dwie®* umowy o realizacje i finansowanie stypendium, w tym jedng zawarta w 2023 r.

W 2024 r. z powodu ztozonych niesatysfakcjonujgcych aplikacji, Instytut przyznat tylko 1 stypendium na
okres 3 miesiecy, aw 2025 r. zaplanowano stypendium historyczne333,

O mozliwosci uzyskania stypendium przekazywane byty informacje w trakcie spotkan, konferencji
iinnych wydarzen z udziatem pracownikéw Instytutu, a organizowanie konkursu ogtaszane byto na
stronie Instytutu, w mediach spotecznos$ciowych i mailowo (newsletter). W 2023 r. Instytut udzielit
jednego stypendium?33¢, Stypendyste na realizacje projektu Prace w zakresie problematyki badawczej
dotyczqcej Ziem Zachodnich iPétnocnych wybrano komisyjnie w toku naboru na stanowisko
analityka/starszego analityka w celu realizacji projektu zgtoszonego podczas rozmowy kwalifikacyjnej,
a ze stypendysta zawarto umowe o realizacje i finansowanie stypendium 1 listopada 2023 r. W 2024 r.
Instytut udzielit réwniez stypendium na realizacje projektu Miesiecznik ,Fala” (1940-1943) na tle prasy
gadzinowej Generalnego Gubernatorstwa wybrano w ramach naboru na stypendium 1Z, ktéry 30 grudnia
2023 r. ztozyt wniosek wraz z uzasadnieniem i 17 stycznia 2024 r. zostat wybrany357. Sposdb naboru
stypendystow okreslono w regulaminie. Umowe na realizacje i finansowanie stypendium zawarto 15
lutego 2024 r. Stypendysci, ktérzy wykonali zadania zgodnie zumowa, przedstawili efekty swoich prac lub
ztozyli sprawozdanie.

346 Kontrola KPRM z 2017 r. nt. zarzadzania $rodkami finansowymi, w tym wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréow w 2016 r.

347 Rejestr umow zawieranych z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej prowadzit pracownik ksiegowosci zajmujacy sie naliczaniem wynagrodzenia,
arejestr pozostatych uméw prowadzono w sekretariacie 1Z.

348 Dotyczy: dwoch uméw zlecen z 3 lutego i 30 kwietnia 2025 r. zawartych na prace porzadkowe w magazynie ksigzki i wsparcie techniczne oraz prace pomocnicze, jednej umowy
o realizacje i finansowanie stypendium zawarta na realizacje projektu ,Prace w zakresie problematyki badawczej dotyczacej Ziem Zachodnich i Pétnocnych”.

349 Umowa zawarta z wykonawca z 2 stycznia 2024 r. wraz z aneksem z 1 pazdziernika 2024 r. (51 000 zt) w przedmiocie uczestnictwa w zespole Ziem Zachodnich i Pétnocnych,
umowa zlecenia z 2 stycznia 2025 r. zawarta z wykonawca (43 600 zt) wraz z aneksem z 2 maja 2025 r. na wykonywanie funkcji sekretarza redakcji Przegladu Zachodniego
i Wydawnictwa Instytutu Zachodniego.

350 Dotyczy: umowa z 14 sierpnia 2024 r. (49 700 zt).

351 Umowa na $wiadczenie ustug doradczych z 30 lipca 2024 r. zawarta z wykonawca (3 690 zt), tymczasem w rejestrze jako rodzaj umowy wskazano umowe wspdtpracy.

352 Wyjasnienia Dyrektora IZ z 5 wrzesnia 2025 r. na pismo DNK-1Z-27/2025, pyt. 8.

353 W wyniku naboru na stanowisko analityka/starszego analityka komisja zarekomendowata przyznanie stypendium, ktére miato pozwoli¢ na realizacje projektu badawczego.

354 Umowa o realizacje i finansowanie stypendium zawarta 1 listopada 2023 r., umowa o realizacje i finansowanie stypendium zawarta 15 lutego 2024 r.

355 Wyjasnienie Instytutu z 25 lipca 2025 r. na pismo DNK-1Z-4/2025.

356 Osoba ubiegajaca sie o stypendium to pracownik naukowy, posiadajacy udokumentowany dorobek naukowy oraz prowadzacy lub zamierzajacy prowadzi¢ badania naukowe
z zakresu historii Polski w okresie Il wojny $wiatowe;j.

357 Protokot z posiedzenia Komisji oceniajacej wnioski ztozone w 2023 r. w konkursie o Stypendium Instytutu Zachodniego na realizacje badar naukowych w zakresie historii Polski
1939-1945 z 17 stycznia 2024 r., z ktérego wynika, ze wniosek stypendysty byt jedynym ztozonym w toku konkursu i spetniat wszystkie wymogi formalne.
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100. [Realizacja zalecen pokontrolnych] Instytut byt kontrolowany w 2017 r. przez KPRM w zakresie
zarzadzania srodkami finansowymi, w tym wykorzystania dotacji podmiotowej w 2016 r. Biorac pod uwage
ustalenia i oceny kontroli, wydano 5 zalecen gtéwnych, w tym 2 zalecenia zawieraja (tacznie) 8 zalecen
czastkowych. W trakcie dokonanej analizy wykonania zalecen (pazdziernik 2018 r.) uznano (na podstawie
przekazanych przez Instytut informacji oraz zatagczonych dokumentéw), ze wszystkie zalecenia z kontroli
zostaty wykonane. Jednakze wyniki obecnej kontroli nie potwierdzity tego faktu. Stwierdzono, ze 3 zalecenia
czastkowe nie zostaty wykonane, a nieprawidtowosci bedace przyczyna ich wydania, majg charakter
systemowy (od 2017 r. stosowana praktyka przez IZ nie zostata zmieniona). Dotyczy to:
1) niezachowania rzetelnosci w procesie planowania finansowego jednostki, co nie pozwala
na weryfikacje, czy zatozone limity kosztow odpowiadaja faktycznym potrzebom. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ nie zostata usunieta i nadal (2024-2025) Instytut projektowat wydatki w kwotach

ogdblnych w danej grupie kosztéw rodzajowych, bez podania szczegdtéw w zakresie jednostkowych
potrzeb i wielkosci wydatkow z nimi zwigzanych [szerzej w pkt. 5 6];

2) niewdrozenia Rekomendacji KPRM w sprawie umoéw cywilnoprawnych w zakresie obowigzku
rzetelnego dokumentowania celowosci ich zawierania, dokonywania rozeznania rynku i szacowania
wartosci wynagrodzenia. Stwierdzona nieprawidtowos¢ w tym zakresie nie zostata usunieta,
alnstytutu nadal nie dokumentowat celowosci zawarcia uméw, rozeznania rynku iszacowania
wartosci [szerzej w pkt. 88, 911 92];

3) niezabezpieczenia interesu IZ w umowach cywilnoprawnych poprzez wprowadzenie obowigzku
zawierania w umowach odpowiednich postanowien w zakresie kar umownych. Instytut nadal pomijat
postanowienia o karach umownych, a dodatkowo umowy cywilnoprawne nie podlegaty sprawdzeniu
pod wzgledem formalno-prawnym, co czesto skutkowato wadami tych uméw [szerzej w pkt. 93 96].

Pozostate zalecenia pokontrolne dotyczace nieprawidtowosci: w sposobie prowadzenia ksiag
rachunkowych, sporzadzania sprawozdan finansowych, nadzoru nad podejmowaniem przez pracownikéw 1Z
dodatkowego zatrudnienia - zostaty wykonane. Ponadto wdrozono zasady dotyczace kosztéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Instytutu oraz opracowano i zaktualizowano procedury, do ktérych
byty zastrzezeniasss,

101. [Kontrola zarzadcza] Kontrola zarzadcza w zakresie zewnetrznej oceny efektywnosci dziatania
Instytutu byta dokonywana na podstawie sprawozdan przedktadanych Prezesowi Rady Ministréw
(co miesiac - krotkie informacje o opracowywanych zagadnieniach i stopniu realizacji zadan oraz miernika)
i rocznych sprawozdan z dziatalnosci. W Instytucie funkcjonuje Regulamin kontroli zarzadczej35?, ktéry takze
obejmuje organizacje kontroli zarzadczej, elementy systemu, sSrodowisko wewnetrzne, cel i zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje i komunikacje oraz monitorowanie i ocene.
W 2024 r. Instytut wykonat 7 kontroli wewnetrznych, a w | pétroczu 2025 r. 3. Wszystkie kontrole
zarejestrowane byty w ksiazce kontroli. Stan wykonania zalecen pokontrolnych byt zweryfikowany przez
Dyrektora 1Z i Gtéwna ksiegowa. Zalecenia dotyczyty w dziale ksiegowosci: uzupetnienia brakéw
formalnych na dokumentach ksiegowych oraz w zestawieniach; w dziale wsparcia: uzupetnienia

dokumentacji o umowe na wykonanie ustugi technicznej; w dziale badawczo-analitycznym: regularnosci
i rownomiernosci wykonywania miernikéw wg kategorii. Wszystkie zalecenia zostaty wykonane.

W Instytucie w latach 2024-1 pétrocze 2025 r. nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych.

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu, zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Niezwtoczne dokonanie, w porozumieniu z organem nadzoru, zwrotu Srodkéw z tytutu wydatkéow
poniesionych z naruszeniem zasad finanséw publicznych na cele:

a) majatkowe (modernizacja sieci informatycznej, zakup systemu audiowizualnego do sali
konferencyjnej, adaptacja pomieszczen biurowych do funkgji bibliotecznych);

b) podrézy stuzbowych.
2. Opracowanie:

a) koncepcji wykorzystania zasobdéw bibliotecznych pozyskanych z Bremy (Ksiegozbior)
obejmujacej analize celowosci, kosztow i ryzyk,

b) harmonogramu dziatan w zwigzku z przejetym Ksiegozbiorem z uwzglednieniem czynnosci
wyceny i ujecia w aktywach Instytutu.

3. Przygotowanie harmonogramu inwentaryzacji zasobdw bibliotecznych, ktére od 9 lat nie byty objete
spisem z natury oraz jej niezwtoczne przeprowadzenie.

4.  Wprowadzenie skutecznych mechanizméw nadzoru oraz kontroli finansowej w celu:

358 Regulamin wynagradzania, Regulamin podziatu zaktadowego funduszu nagréd w 1Z, Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz zasad komercjalizacji
wynikéw badan, Polityka rachunkowosci, Instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, Regulamin udzielania zaméwien.
359 Zarzadzenie nr 22/2018 Dyrektora Instytutu im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2018 r. aktualizowany aneksem 6 lutego 2019 .
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c) zapewnienia zgodnosci wydatkéw z zasadami finanséw publicznych, w tym w zakresie
ponoszenia wydatkéw z dotacji podmiotowej do 31 grudnia roku budzetowego,

d) poprawy jakosci zarzadzania $rodkami dotacji przeznaczonej wytacznie na dziatalnosé
biezacg i wykluczenia finansowania wydatkéw majgtkowych;

€) zagwarantowania oszczednego i uzasadnionego wzgledami promocyjnymi gospodarowania
upominkami (pozycjami wydawniczymi),

f) optymalizacji efektywnosci zarzadzania wynajmowanymi pomieszczeniami podmiotom
zewnetrznym poprzez weryfikacje umoéw najmu, stawek czynszowych ioptat
eksploatacyjnych oraz kosztéw ich utrzymania;

g) objecia ewidencjg ksiegowg wszystkich sktadnikow majgtkowych stanowigcych zbiory
historyczne i pamigtkowe znajdujace sie w pomieszczeniach Instytutu.

5. Zapewnienie wtasciwego i racjonalnego planowania wydatkéw zwiazanych z dziatalnoscia Instytutu
w szczegdlnosci poprzez:

a) opracowanie planow finansowych uwzgledniajgcych:

— projektowanie wydatkéw wdanej grupie kosztéw rodzajowych w sposéb
szczegbdtowy z opisem i ich wyczerpujacym uzasadnieniem,

— harmonogram dziatan,

—  budzet adekwatny do potrzeb Jednostki,

— kalkulacje przewidywanych kosztéw oraz wyniki analizy ryzyka,

— rzetelne udokumentowanie catego procesu;

b) przygotowanie rzetelnego planu wydatkéw dziatalnosci wydawniczej sporzadzonego
w oparciu o rachunek kosztéw, aby umozliwic biezaca kontrole poszczegélnych wydatkow,
staty monitoring efektow oraz elastyczne dopasowanie podazy wydawanych publikacji
do ich popytu - w celu unikniecia zapasow i strat.

6. Przeglad i zmiane systemu miernikéw efektywnosci z uwzglednieniem wskaznikéw jakosciowych,
adekwatnych do charakteru zadan merytorycznych, w celu zapewnienia spdjnosci
i porownywalnosci miernikéw, aby rzetelnie ocenia¢ ich wykonanie oraz zgodno$¢ zplanem
dziatalnosci powigzanym z planem finansowym.

7. Zorganizowanie ewidencji ksiegowej Instytutu z dodatkowa funkcja wspierajaca zarzadzanie
Srodkami publicznymi, ktéra pozwoli na wyodrebnienie kosztow realizacji miernikow jakos$ciowych,
i umozliwi kalkulacje kosztow jednostkowych.
8. Opracowanie procedur wewnetrznych kwestii dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzen, tak aby:
a) wyeliminowac przypadki zawierania umow noszacych znamiona umow o prace;
b) przyznane pracownikom podwyzki, dodatki specjalne, nagrody i inne wyrdznienia byty
umotywowane i udokumentowane;
c) pokrycie kosztow podniesienia kwalifikacji pracownikom byto uzasadnione interesem

jednostkiiudokumentowane, a ich zwrot (odpracowanie) zapewniat umowne zobowiagzanie
(umowa szkoleniowa);

d) zewnetrzna i wewnetrzna rekrutacja kandydatow na wolne stanowiska w Jednostce byta
procesem przejrzystym, opartym na kompetencjach i mozliwym do jego weryfikacji i oceny
(udokumentowanym);

e) dodatkowe zatrudnienie pracownika (rownolegle w innym miejscu pracy) lub prowadzenie
przez niego dziatalnosci gospodarczej byto poprzedzone pisemng zgoda Dyrektora
Instytutu udzielong na pisemny wniosek pracownika.

9.  Wzmocnienie nadzoru w zakresie podrézy stuzbowych (krajowych i zagranicznych) oraz przeglad
procedur wewnetrznych pod katem:

a) aktualizacji i zgodnosci z ogdlnie obowigzujgcymi przepisami;

b) dokumentowania wydatkdw, ich rejestrowania i kontroli finansowej;

g

celowosci wydawania polecen wyjazdéw stuzbowych i racjonalnosci ponoszenia wydatkéw;

o

)
) nietaczenia przez pracownika podrézy stuzbowych z pobytem prywatnym;
)

D

przestrzegania zasad rozliczania podrozy zagranicznych.
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10. Wprowadzenie w procedurach wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwienn publicznych
ponizej progu obowigzku dokumentowania czynnosci rozeznania rynku iszacowania wartosci
zamoéwienia oraz w przypadkach odstgpienia od rozeznania rynku jego pisemnego
udokumentowania z podaniem przyczyn i wymogiem akceptacji przez Dyrektora I1Z.

11. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw nadzoru w zakresie zawierania irealizacji umow
cywilnoprawnych, tak aby:

a) umowy zabezpieczaty interes zleceniodawcy/zamawiajacego izawieraty m.in.
postanowienia o karach umownych i odpowiedzialnosci, zachowaniu poufnosci, ochronie
danych osobowych RODO, przeniesieniu autorskich praw majatkowych oraz kazdorazowo
byty zweryfikowane pod wzgledem prawnym;

b) odbiér wykonania przedmiotu umowy i dokumentacja z nim zwigzana, byty potwierdzone
przez osoby upowaznione (odpowiedzialne), zgodnie z zasadami kontroli wewnetrznej
i obiegu dokumentéw w 1Z;

c) rejestr zawartych umoéw cywilno-prawnych byt przejrzysty i rzetelny.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania Wystgpienia, informacji
o sposobie wykonania zalecer, wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Informuje, ze od Wystgpienia nie przystuguja sSrodki odwotawcze.

Podstawa prawna:
Art. 46 ust. 3,art. 47,48 i 49 ustawy o kontroli.

w zastepstwie
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Grzegorz Karpinski
Sekretarz stanu, Zastepca Szefa KPRM
/dokument podpisany elektronicznie/
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