
Uchwała Nr 40
Komitetu Monitorującego

Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 22 listopada 2023 roku

w sprawie zmian w rozdziale 6. Plan finansowy oraz rozdziale 2.3. Plan celów końcowych  
Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiającym przepisy dotyczące wsparcia planów 
strategicznych sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej 
(planów strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego 
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylającym rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i  (UE) nr 
1307/2013, Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 uchwala, co następuje:

§ 1.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
pozytywnie opiniuje zmiany w rozdziale 6. Plan finansowy oraz w rozdziale 2.3. Plan celów 
końcowych Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, zawarte 
w załączniku do uchwały. 

§ 2.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
upoważnia Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym 
dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, będących bezpośrednią konsekwencją 
procedury dokonania zmian określonych w § 1.

§ 3.
Komitet Monitorujący Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 
upoważnia Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspólnej 
Polityki Rolnej zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.  

Ryszard Bartosik
Przewodniczący
Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla
Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Załącznik do uchwały Nr 40 Komitetu Monitorującego Plan Strategiczny dla Wspólnej Polityki 
Rolnej na lata 2023-2027 z 22 listopada 2023 r. 

Rodzaj zmiany:
Zmiany finansowe w ramach PS WPR 2023-2027 polegające na dokonaniu przesunięć 
budżetów poszczególnych interwencji w ramach II filaru Wspólnej Polityki Rolnej.

Proponowana zmiana PS WPR 2023-2027 

Proponuje się dokonanie przesunięć finansowych pomiędzy interwencjami PS WPR zgodnie 
z poniższą tabelą:

Proponowane realokacje pomiędzy interwencjami PS WPR
Zmniejszenie (w EUR) Zwiększenie (w EUR)

Instrument Środki 
publiczne Środki EFRROW Środki publiczne Środki EFRROW

I.9 - Płatności dla obszarów z 
ograniczeniami naturalnymi lub innymi 
szczególnymi ograniczeniami (ONW)

194 626 511 126 507 232  

I.8.11 - Rolnictwo ekologiczne 33 794 368 18 586 902

I.8.9.1 - Zobowiązania rolno-
środowiskowo-klimatyczne wdrażane 
w ramach Działania rolno-
środowiskowo-klimatycznego PROW 
2014-2020. Pakiet 4.Cenne siedliska i 
zagrożone gatunki ptaków na 
obszarach Natura 2000

 23 056 905  
 

18 445 524  
 

I.8.9.2 - Zobowiązania rolno-
środowiskowo-klimatyczne wdrażane 
w ramach Działania rolno-
środowiskowo-klimatycznego 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 
na lata 2014 – 2020 (PROW 2014-
2020). Pakiet 5. Cenne siedliska poza 
obszarami Natura 2000 

 22 186 391  17 749 113   

I.8.9.3 - Zobowiązania rolno-
środowiskowo-klimatyczne wdrażane 
w ramach Działania rolno-
środowiskowo-klimatycznego 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 
na lata 2014 – 2020 (PROW 2014-
2020). Pakiet 1. Rolnictwo 
zrównoważone

 

 10 594 616 8 475 693

I.10.1.2 - Inwestycje w gospodarstwach 
rolnych zwiększające konkurencyjność 
(Instrumenty finansowe)

70 000 000 38 500 000

I.13.1 - LEADER/Rozwój Lokalny 
Kierowany przez Społeczność (RLKS) 45 000 000 24 750 000

Razem 194 626 511 126 507 232 204 632 280 126 507 232



Wskazane powyżej zmiany finansowe skutkują koniecznością zmian w rozdziale 6. Plan 
finansowy oraz rozdziale 2.3. Plan celów końcowych Planu Strategicznego WPR dla Wspólnej 
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

1. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Podstawą proponowanej realokacji środków jest zagospodarowanie części wolnych środków 
w ramach interwencji I.9 Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub innymi 
szczególnymi ograniczeniami (ONW).
Środki te związane są z faktem, że w ramach ostatnio przeprowadzonej zmiany Programu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014-2020 zwiększono alokację działania M.13 Płatności dla 
obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi ograniczeniami tak aby 
kampanię 2023 roku w całości móc sfinansować z budżetu PROW 2014-2020. Środki na 
zwiększenie alokacji działania M.13 Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub 
innymi szczególnymi ograniczeniami pochodziły m.in. ze zmniejszeń alokacji działania M.10 
Działanie rolno- środowiskowo- klimatyczne, M.11 Rolnictwo ekologiczne oraz M.4.1 (operacje 
typu "Inwestycje w gospodarstwach położonych na obszarach Natura 2000"). W toku 
uzgodnień ww. zmiany PROW 2014-2020 instytucja zarządzająca programem zobowiązała 
się wobec Komisji Europejskiej do dokonania zmian w przeciwnym kierunku w PS WPR tzn. 
realokacji części wolnych środków I.9 Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi 
lub innymi szczególnymi ograniczeniami (ONW) do interwencji realizujących cele 
środowiskowe. 

Realokacja środków na działanie M13 Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi 
lub innymi szczególnymi ograniczeniami PROW 2014-2020 odbyła się kosztem m.in. budżetu 
działania M10 Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020. Spowodowało to 
konieczność wcześniejszego finansowania przez budżet PS WPR 2023-2027 zobowiązań 
kontynuacyjnych z kampanii 2025 podjętych w ramach działania M10 PROW 2014-2020 
Pierwotnie zakładano, że zobowiązania działania M10 realizowane w kampanii 2025 obciążą 
budżet PS WPR 2023-2027 w 10%, a po zmianach szacowane obciążenia wzrosną do 80%. 
W związku z tym część uwolnionych środków w interwencji I.9 Płatności dla obszarów 
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi ograniczeniami (ONW)  PS WPR 2023-
2027 zostanie przesunięta na interwencje:

 I.8.9.1 Zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne wdrażane w ramach Działania 
rolno-środowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet 4.Cenne siedliska 
i zagrożone gatunki ptaków na obszarach Natura 2000 – o ok. 23,06 mln euro;

 I.8.9.2 Zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne wdrażane w ramach Działania 
rolno-środowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014 – 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 
2000 – o ok. 22,19 mln euro;

 I.8.9.3 Zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne wdrażane w ramach Działania 
rolno-środowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014 – 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo zrównoważone – o ok. 10,59 
mln euro;

Dodatkowo, zmiany wynikające z podjętej uchwały nr 30 Komitetu monitorującego Plan 
Strategiczny dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z dnia 6 czerwca 2023 r., 
w sprawie zmian w interwencji I 8.11 - Rolnictwo ekologiczne polegających na obniżeniu z 0,5 
DJP/ha do 0,3 DJP/ha minimalnej obsady zwierząt przy ubieganiu się przez producentów 



rolnych o premię za prowadzenie zrównoważonej produkcji roślinno-zwierzęcej oraz 
o płatności ekologiczne do trwałych użytków zielonych i upraw paszowych na gruntach ornych 
spowodują wzrost wydatków z budżetu przeznaczonego na realizację tej interwencji w latach 
2023-2027 o ok. 33,79 mln euro.

W związku z powyższym środki pochodzące z budżetu I.9 Płatności dla obszarów 
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi ograniczeniami (ONW) proponuje się 
przeznaczyć na interwencje o charakterze środowiskowym (I.8.11 Rolnictwo ekologiczne, 
I.8.9.1 Zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne wdrażane w ramach Działania rolno-
środowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020. Pakiet 4.Cenne siedliska i zagrożone 
gatunki ptaków na obszarach Natura 2000, I.8.9.2 Zobowiązania rolno-środowiskowo-
klimatyczne wdrażane w ramach Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego Programu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014 – 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 5. Cenne 
siedliska poza obszarami Natura 2000 i I.8.9.3 Zobowiązania rolno-środowiskowo-klimatyczne 
wdrażane w ramach Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na lata 2014 – 2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo 
zrównoważone) w łącznej kwocie ok. 89,63 mln euro (w  tym EFRROW ok. 63,26 mln euro).

Ponadto, w ramach realokacji proponuje się przesunięcie środków w wysokości 70 mln euro 
(z czego 38,5 mln euro stanowią środki EFRROW) na zwiększenie budżetu interwencji I.10.1.2 
Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiększające konkurencyjność (instrumenty 
finansowe), co pozwoli mocniejsze wsparcie producentów trzody chlewnej zgodnie 
z założeniami Programu odbudowy pogłowia trzody chlewnej. 
Trzecim kierunkiem przesunięcia środków jest interwencja I.13.1 LEADER/Rozwój Lokalny 
Kierowany przez Społeczność (RLKS). Proponuje się realokację środków na ten instrument 
w wysokości 45 mln euro (w tym 24,75 mln euro środków EFRROW).  
W związku z zakończonymi naborami wniosków na wybór Lokalnych Grup Działania 
zidentyfikowano, że skala zapotrzebowania na środki na realizację Lokalnych Strategii 
Rozwoju przewyższa przewidziany budżet interwencji. W związku z powyższym, proponuje 
się zwiększenie alokacji na ten instrument by nie dopuścić do konieczności zmniejszania 
zakresu przewidywanych przez nowo wybrane LGD w ich strategiach przedsięwzięć.

2. Przepis zgodnie, z którym będzie dokonana zmiana:

Art. 119 ust. 7 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 
grudnia 2021 r. ustanawiającego przepisy dotyczące wsparcia planów strategicznych 
sporządzanych przez państwa członkowskie w ramach wspólnej polityki rolnej (planów 
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji 
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 
(EFRROW) oraz uchylającego rozporządzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PS WPR 2023-2027: 

22 listopada 2023 r.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

W wyniku proponowanych zmian nastąpi rozdysponowanie części wolnych środków 
z interwencji I.9 Płatności dla obszarów z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczególnymi 
ograniczeniami (ONW) pomiędzy interwencje, w ramach których występuje zapotrzebowanie 



na zwiększone finansowanie, a jednocześnie zrealizowane zostanie zobowiązanie Polski 
złożone względem Komisji Europejskiej przy okazji przeprowadzonych zmian w ramach 
PROW 2014-2020 do przesunięcia części środków na interwencje o charakterze 
środowiskowym. 

5. Wpływ zmiany na cele i wskaźniki:

Zmiana wpływa na planowane do osiągnięcia wartości wskaźników rezultatu: R.7, R.9, R.14, 
R.19, R.20, R.21, R.22, R.24, R.29, R.31 oraz R.33 i harmonogram ich planowanego 
osiągania w poszczególnych latach.

6. Wpływ na plan finansowy PS WPR: 

Zmiana łącznych budżetów poszczególnych interwencji wpływa na rozdystrybuowanie 
w czasie planowanych wydatków finansowych w ramach poszczególnych instrumentów 
wsparcia, planowaną liczbę beneficjentów / wielkość obszaru wsparcia.

Ze względu na różny poziom współfinansowania EFRROW w ramach interwencji będących 
przedmiotem niniejszej uchwały i konieczność zachowania poziomu planowanej alokacji 
środków EFRROW w ramach całego PS WPR, nieznacznemu zwiększeniu (o około 10 mln 
euro) uległa wysokość współfinansowania krajowego.
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