Wroctaw, 13 marca 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PN-N.4131.62.3.2025.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$é

§ 5. we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwaty Nr XI11/154/25 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami miasta Legnicy dotyczacych zmiany granic
administracyjnych miasta Legnicy.

Uzasadnienie

Rada Miejska Legnicy, na sesji w dniu 24 lutego 2025 r., podjeta uchwale w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaiicami miasta Legnicy dotyczacych zmiany granic administracyjnych miasta Legnicy.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 marca 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 5 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), polegajgcym na skierowaniu uchwaty
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Analizowang uchwatg Rada Miejska Legnicy okreslita zakres, termin, forme itryb przeprowadzenia
konsultacji spotecznych z mieszkaricami miasta Legnicy dotyczacych zmiany granic administracyjnych miasta
Legnicy, polegajacej na wigczeniu do granic administracyjnych miasta Legnicy czesci obrebu Biatka i Jaszkow
gminy Krotoszyce oraz czeSci obrebu Lipce gminy Mitkowice, w obszarze ktorych potozony jest Cmentarz
Komunalny dla miasta Legnicy.

W podstawie prawnej uchwaty przywotano w szczegdlnosci art. 4b ust. 1pkt liart. 5a ust. 1ustawy
0 samorzadzie gminnym. W Swietle przepisu art. 4b ust. 1 pkt 1ustawy o samorzadzie gminnym wydanie przez
Rade Ministrow rozporzadzenia ustalajgcego granice gminy wymaga wniosku rady gminy poprzedzonego
przeprowadzeniem przez te rade konsultacji z mieszkaficami. Zgodnie zprzepisem art. 5a ust. 1ustawy
0 samorzgdzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy. Ustep 2 tego przepisu stanowi
z kolei, ze zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy,
z zastrzezeniem ust. 7 (ust. 7 nie ma w przedmiotowej sprawie zastosowania).

W przepisie 85 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze w przepisie § 2ust. luchwaly Rada Miejska Legnicy wskazata, ze
konsultacje, o ktérych mowa w § lprzeprowadza sie w trybie ina zasadach okre$lonych w uchwale Nr
XLV1/503/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami Legnicy. Uchwata ta zostata uznana za akt prawa miejscowego, ustanawiajacy
normy generalne iabstrakcyjne oraz zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnos$laskiego z dnia 6 czerwca 2018 r. pod pozycja 2917.

Uchwata Nr XII1/154/25 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 lutego 2025 r. stanowi dopetnienie norm
prawnych uchwaty Nr XLV1/503/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 maja 2018 r. Po pierwsze, ma zasieg
lokalny, dotyczacy okreslonego terenu gminy - na co pozwala § 3 pkt 2 uchwaty Nr XLV1/503/18. Po drugie,
w Swietle regulacji 8§ 1ust. 1uchwaty Nr XLV1/503/18 konsultacje przeprowadza sie z mieszkancami Legnicy
w przypadkach przewidzianych ustawg lub w innych sprawach istotnych dla Legnicy. Po trzecie, okreslonaw §
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2 ust. 5 uchwaly Nr XIII/154/25 forma konsultacji jest dopelnieniem form konsultacji okreslonych w §
4 uchwaly Nr XLVI/503/18. Po czwarte w koncu, przepis § 5 ust. 3 uchwaly Nr XLVI/503/18 stanowi, Z¢
oglaszajac konsultacje Prezydent lub Rada Miejska okresli w szczegdlnosci: przedmiot konsultacji, obszar
objety konsultacjami, czas trwania konsultacji, forme lub formy konsultacji.

W swietle powyzszego, badana uchwala ma wylacznie charakter wykonawczy do uchwaly Nr XLVI/503/18
w sprawie w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Legnicy.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze obowiazek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym
uchwaly rady gminy ustawodawca przewidzial w szczeg6lnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa
migjscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych aktow prawnych)
oraz gdy stanowig tak przepisy szczegélne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych). Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i1 niektorych innych aktow prawnych ni¢ znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa migjscowego, to taki
akt, ktoéry zawiera co najmniej jedna norm¢ o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposéb
generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosei lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawierac
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotdéw (adresatow) pozostajacych poza strukturg administracji.
Jako zZrodla prawa powszechnie obowigzujacego mogg one regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych 1 prywatnych, przedsigbiorcow) — tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2391/16.

Tymczasem uchwala Rady Miejskiej w Legnicy Nr XIII/154/25 nie zawiera cech aktu abstrakcyjnego,
bowiem bedzie miala jednorazowe zastosowanie, ktoére wynika z celu uchwaly jakim jest przeprowadzenie
konsultacji spolecznych z mieszkancami miasta Legnica dotyczacych zmiany granic miasta. Badana uchwala
ulegnie skonsumowaniu w wyniku przeprowadzenia konsultacji.

Z powyzszych wzgleddéw przedmiotowa uchwala musi by¢ uznawana za akt wewngtrznie obowigzujacy.

Reasumujac, oile zatem akt prawny rangi ustawy nie okresla wprost zasad przeprowadzania konsultacji
spolecznych, to kazda uchwala o jednokrotnym zastosowaniu, jak badana uchwala, b¢dzie miala wykonawczy
charakter wobec aktu prawa migjscowego, ale tylko w przypadku jego ustanowienia juz przez organ stanowiacy
w formie uchwaly w sprawie okreslenia zasad 1itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami,
zawierajace] jednoczesnie 1 normy generalne 1 abstrakcyjne. Zatem analizowana uchwala uznana zostalaby za
akt prawa miejscowego wylacznie w przypadku nicustanowienia uchwaly Nr XLVI/503/18 z dnia 28 maja
2028 r. W obiegu prawnym niec moga wystgpowac dwa lub wigcej aktow normatywnych regulujgcych ta sama
materi¢. Wyjatkiem jest szczegdlna forma konsultacji spolecznych przewidziana przez ustawodawce w art. Sa
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczaca budzetu obywatelskiego.

Na koniec wskazaé nalezy, Ze nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego
w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktoéw prawnych, wymagajacy
ogloszenia badanej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™, ktéry zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 1 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow
prawnych.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci § 5 we fragmencie: ,po uplywic 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego™ uchwaly, nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podj¢cia.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresic objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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