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l. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostomtotachl

Pan Piotr tabedzki, zatrudniony na stanowisku Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostomiotach od dnia
22 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2025 r.

Pani Agnieszka Rostkowska, zatrudniona na stanowisku Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od dnia 1 wrze$nia 2025 r.

Realizacja zadahn gminy wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej
oraz zgodnos$¢ zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 14 stycznia 2026 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej?2

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na | pétrocze 2026 r. (PNK-K.430.2.2025.TS)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 22 grudnia

2025 r.

od dnia 14 stycznia 2026 r. do dnia 6 lutego 2026 r.

1. Monika Broniszewska - gtéwny specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej  Dolnoslaskiego  Urzedu Wojewoddzkiego  we
Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.5.2026.MB1 z dnia 7 stycznia 2026 r.,

2. Anita Denes-Ziemkiewicz - starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej Dolnoslaskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.6.2026.MB 1z dnia 7 stycznia 2026 r.

3. Anna Skrzynska - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki
Spotecznej  Dolnoslaskiego  Urzedu  Wojewodzkiego  we
Wroctawiu, kontroler, dziatajgcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolno$laskiego Nr PS-NKPS.0030.7.2025.MB 1z dnia
7 stycznia 2026 .

ldalej ,,GOPS” lub ,,O$rodek”
21j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,,ustawa”
3Dz. U. 22025 r., poz. 1065, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej’

Podpis Dyrektorajednostki i 0s6b kontrolujacych
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadar ponosili Pan Piotr
tabedzki, zatrudniony na stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kostomtotach od dnia 22 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2025 r. oraz Pani Agnieszka
Rostkowska zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kostomtotach od dnia 1wrze$nia 2025 r.

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszaréw, dziatalnos¢ Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Kostomtotach w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l1.  Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajacej kontroli
w dniach 14-16 stycznia 2026 r. na podstawie dokumentacji przedstawionej podczas kontroli
w zakresie realizacji przedmiotowych zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej oraz
wyjasnien skfadanych przez Kierownika Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Kostomitotach.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 18.

Gmina realizuje zadania witasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.
1pkt 1 2, 3, 4,5, 10, 11, 14, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych (pkt 5),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug
sgsiedzkich (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia Srodkow
na wynagrodzenie pracownikoéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- optacania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownicy GOPS w Kostomtotach na podstawie imiennego upowaznienia Wjta
Gminy Kostomioty wydawali decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa do
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Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8, 9 i 15 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak
wyjasnita Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach i nie
ztozono wnioskéw o udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opfacania skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15).

Gmina Kostomioty nie prowadzita na swoim terenie mieszkania treningowego lub
wspomaganego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. prowadzenie i zapewnienie miejsc
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Brak mieszkania treningowego lub
wspomaganego oznacza, iz ograniczone sg mozliwos$ci udzielania pomocy zapewniajacej
osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub/i mogacej
zastgpi¢ pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke.

Gmina realizuje zadania wiasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1, 2a, 3, 3a, 4 i 5 ustawy,

ktore dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a),

- prowadzenia i zapewniania miejsc w domach pomocy spotecznej i o$rodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz Kierowania do nich osb wymagajacych opieki (pkt 3),

- opracowania i realizacji projektow socjalnych (pkt 3a),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspbipracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach (pkt 5).

Gmina Kostomioty nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2) oraz przyznawania i realizacji ustug wsparcia

41j. Dz. U. 22025 r., poz. 1461 ze zm., dalej ,,ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych”
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krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnita Kierownik
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie zgtaszano potrzeb w tym zakresie.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

6, 9 i 10 ustawy, dotyczace:

- realizacji zadan wynikajacych z rzagdowych program6éw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wypfacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, atakze sporzadzania
sprawozdawczos$ci i przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyplacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnita Kierownik OSrodka, w okresie objetym kontrolg

na terenie Gminy nie byto zgtoszen/wnioskéw o taka pomoc.

Gmina Kostomtoty nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1pkt 5 ustawy).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostomtotach koordynuje realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Kierownicy GOPS w Kostomtotach nie wytaczali powo6dztw o roszczenia alimentacyjne
na rzecz mieszkancéw Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy).

W kontrolowanym okresie O$rodek nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnos$ci do
pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierownicy GOPS w Kostom#totach sktadali Radzie Gminy w Kostomtotach coroczne
sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka oraz przedstawiali potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostomiotach nie
realizowat wyplat Swiadczeh pienieznych dla obywateli Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parnstwa, o ktérych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia 12 marca
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2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwab.

Kierownicy GOPS w Kostomiotach nie spetniali odpowiednich wymogow w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazanych w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. nie
posiadali wymaganego stazu pracy w pomocy spotecznej. Zgodnie z przywotanym przepisem
ustawodawca wymaga od o0sO6b zajmujacych stanowiska kierownicze w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej odpowiedniego stazu pracy obrazujagcego nabycie
okre$lonego doswiadczenia niezbednego do kierowania pracg tych jednostek.

Wyktadnia art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie przestanki ,,staz
pracy” prowadzi do wniosku, ze jest ona spetniona, jezeli istota czynnosci wykonywanych
w okreslonym przepisie minimalnym (albo dtuzszym) byta rzeczywista realizacja czynnosci
stanowigcych sedno dziatania ktorejkolwiek z form organizacyjnych pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej, albo tez innych podmiotach
Swiadczacych albo organizujgcych Swiadczenia pomocy spotecznej. Podstawg do oceny
wymaganego stazu pracy jest realnie wykonywane zadania, gdyz nie kazda praca w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej jest pracg w pomocy spotecznej, bowiem nie wszystkie
stanowiska moga by¢ objete przedmiotowg kwalifikacja.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o0 pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni zatrudnieni
w petnym wymiarze czasu pracy w GOPS realizujagcy prace socjalng w $rodowisku lub
przeprowadzajgcy rodzinne wywiady Srodowiskowe poza siedzibg OSrodka.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace6.

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikéw socjalnych terenowych znajdowaty
sie stosowne dokumenty potwierdzajace przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy
czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Kostomioty zamieszkatg
przez 6 754 mieszkancéw, w tym 34 rodziny i osoby samotnie gospodarujgce objete praca
socjalng (stan na 15.01.2026 r.).

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kostomiotach na dzien kontroli
zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych (3 etaty) Swiadczacych prace socjalng
w $rodowisku.

51j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337, dalej ,,specustawa”.
6t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1773, ze zm.
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Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, o$rodek pomocy spotecznej
powinien zatrudniaé pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy,
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze ,,Osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych”.

W przypadku GOPS w Kostomtotach powyzszy wskaznik na dzien kontroli zostat
spetniony w stosunku do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujagcych objetych pracg
socjalng.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W okresie objetym kontrolg O$rodek skierowat osoby bezdomne do placéwek, ktérych
Gmina Kostomiloty nie prowadzita, nie zlecita ich prowadzenia na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy pomocy spotecznej oraz, z ktérymi nie zawarta umowy na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, tj. Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn
w Szczodrem, ul. Trzebnicka 28, 55-095 Mirkéw oraz Domu Samotnej Matki w Zarach,
ul. Brata Alberta 4, 68-200 Zary.

Zgodnie z art. 48a ustawy o0 pomocy spotecznej wojewoda prowadzi rejestr miejsc,
w ktoérych gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych,
schroniskach dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekuiczymi, noclegowniach oraz
ogrzewalniach (ust. 11). Rejestr taki zawiera m.in. wykaz miejsc, wktoiych gmina udziela
tymczasowego schronienia - adres, forme i nazwe placéwki, pod ktdérg jest ona prowadzona
(ust. lla). Natomiast zgodnie z ust. 11b zgtoszenia do rejestru dokonuje gmina prowadzaca
placowke, zlecajgca na podstawie art. 25 ust. 1zadanie prowadzenia placowki lub ktéra zawarta
umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia tymczasowego schronienia
w odpowiedniej formie, w placowce prowadzonej przez podmiot niepubliczny.

Ponadto w okresie objetym kontrolg Gmina Kostomtoty reprezentowana przez Gminny
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostomtotach, w imieniu ktérej dziatat Kierownik Os$rodka
zawarta Umowe Nr 2/2025 z dnia 6.03.2025 r. z Mokotowskim Hospicjum Swietego Krzyza
w Warszawie dotyczaca zapewnienia tymczasowego schronienia z ustugami opiekufczymi
osobom bezdomnym w Schronisku dla Mezczyzn w Kryzysie Bezdomno$ci Dom Boduena,
ktorej nie zgtoszono, w obowigzujagcym terminie, do rejestru Wojewody wykazu miejsc,
w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia.

Gmina, ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placéwce prowadzonej przez podmiot
niepubliczny zgtasza ten fakt do rejestru Wojewody. Wszelkie zmiany danych objetych
rejestrem gmina zgtasza Wojewodzie w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Prowadzenie
rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych,
schroniskach dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowaniach oraz
ogrzewalniach ma na celu zapewnienie maksymalnego dostepu do informacji o miejscach
tymczasowego schronienia dla 0s6b bezdomnych i wszystkich potrzebujgcych wsparcia w tej
formie. Pozwala rowniez na weryfikacje, ktére gminy wywigzujg sie z obligatoryjnego zadania,
okre$lonego w art. 17 ust.l pkt 3 ustawy, polegajagcego na udzieleniu tymczasowego
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schronienia osobom tego pozbawionym. Przy dokonywaniu zgtoszenia do rejestru nalezy
uwzgledniac zakres danych, jaki ten rejestr winien zawierac¢, katalogowany w art. 48 a ust. 1la
ustawy.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych przyznania pomocy w formie schronienia

stwierdzono, ze:

1 W sprawie nr 1 (P.J.), w rozstrzygnieciu decyzji administracyjnej Nr GOPS.PS.4012.3.2025
z dnia 9.04.2025 r., jako miejsce udzielenia schronienia wskazano podmiot prowadzacy
placowke, zamiast schronisko, w ktérym faktycznie udzielono osobie tymczasowego
schronienia, wpisujac ,,przyzna¢ (...) tymczasowe miejsce w Mokotowskim Hospicjum
Swietego Krzyza w Warszawie (...)”. W rozstrzygnieciu decyzji nie wskazano tez adresu
schroniska, w ktérym udzielono tymczasowego schronienia.

Art. 107 8§ 1k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawierac decyzja administracyjna.
Wsrdd nich znajduje sie m. in. rozstrzygniecie, ktdre jest jednym z najwazniejszych
sktadnikow decyzji administracyjnej. Wynika to z wiladczego charakteru aktu
administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowiazki strony i musi w zwigzku z tym by¢
jednoznaczny i precyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego, w tym z zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania
zaufania do organdw panstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno
by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposob nie budzacy watpliwosci, jakie
uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko,
bowiem spetnienie powyzszej przestanki moze zosta¢ potraktowane jako nalezyte
zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania pomocy w formie positku

stwierdzono, ze:

1. We wszystkich kontrolowanych sprawach zakornczonych decyzjami administracyjnymi
przyznajgcymi pomoc w formie positku finansowanego ze S$rodkow wiasnych (poza
wieloletnim programem rzgdowym ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028)
w podstawach prawnych przywotywano Uchwaly Rady Gminy w Kostomtotach odnoszace
sie do wieloletniego programu rzadowego ,,Positek w szkole i w domu”, ktérych tresci
przywotywano zaréwno w rozstrzygnieciu jak i uzasadnieniu.

Majac na uwadze powyzsza nieprawidtowos¢ nalezy wskazaé, ze art. 107 § 1 k.p.a.
wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdd nich znajduje
sie m. in. podstawa prawna, rozstrzygniecie i uzasadnienie faktyczne i prawne. Pierwszy
z wymienionych elementéw powinien zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych
przepisow, ktére legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepiséw prawa
materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢é powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie przepisow okre$lonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego
zrodia publikacji.

Drugi z przywotanych elementéw - rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych
sktadnikow decyzji administracyjnej. Wynika to =z wiladczego charakteru aktu
administracyjnego, ktory ksztattuje prawa i obowigzki strony i musi w zwigzku z tym by¢
jednoznaczny i precyzyjny. Obowigzek taki wynika z podstawowych zasad postepowania
administracyjnego, w tym z zasady praworzadnosci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania
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zaufania do organow panstwa (art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno
by¢ tak sformutowane, aby wynikato z niego w sposoéb nie budzacy watpliwosci, jakie
uprawnienia zostaty przyznane lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko,
bowiem spelnienie powyzszej przestanki moze zostaé potraktowane, jako nalezyte
zrealizowanie przez organ (podmiot wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a. Uzasadnienie
natomiast winno wyjasnia¢ podstawe prawna decyzji. Dlatego tez nalezy przywotywaé
w nim tre$¢ przepisow prawa, ktére legty u podstaw wydania decyzji.

2. Decyzja nr GOPS.PS.4006.4.2025 z dnia 13.01.2025 r. (sprawa nr 2. A.O.) nie zostala
doreczona Stronie. W kontrolowanej sprawie brak jest dokumentu potwierdzajgcego
doreczenie decyzji.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego
okreslenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowiazkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Zgodnie z brzmieniem art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma
na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem do doreczen
elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w siedzibie organu (8 1). W przypadku braku mozliwos$ci doreczenia w sposob,
o ktorym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem:

1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych?,
albo

2) przez swoich pracownikdéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 2).
W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktdrym mowa w 8 1i § 2 pkt 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesyika rejestrowang, o ktérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
- Prawo pocztowe§ albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy (8 3).

Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem
daty doreczenia (art. 46 § 1 k.p.a.). Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujgce kwestie
doreczeh w postepowaniu administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru
uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowigzujgce. Obowiazek dysponowania przez
organ dokumentem potwierdzajacym odbior aktu jest jasno ijednoznacznie sformutowany.
Decyzje administracyjne nalezy dorecza¢ za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikdéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowac, aby odbierajagcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw
okresowych stwierdzono, ze:

71j. Dz. U. z 2026 r., poz. 3.
81j. Dz. U.z 2025 r. poz. 366
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1. W sprawie nr 1 (J.M.) decyzja o numerze GOPS.PS.4002.34.2025 z dnia 19.11.2025 r.
przyznajgca zasitek okresowy zostata podpisana przez Strone bez potwierdzenia daty jej
doreczenia. Na niniejszej decyzji widniat wytgcznie podpis Strony, brak wskazanej daty
odbioru decyzji przez Strone uniemozliwia stwierdzenie skutecznego doreczenia decyzji.

Analogicznie jak w sprawach przyznawania pomocy w formie positku, wiasciwe
doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnos$ci materialno-
techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na koniecznos$¢ Scistego okreslenia
faktéow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych
nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia
zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych
stwierdzono, ze:
1 W sprawie nr 3 (M.K.) decyzja o numerze GOPS.PS.4001.12.2025 z dnia 20.03.2025 r.
przyznajaca zasitek celowy nie zostata doreczona Stronie.

2. W sprawie nr 2 (S.T.) decyzja o numerze GOPS.PS.4001.7.2025 z dnia 20.03.2025 r.
przyznajgca zasitek celowy zostata podpisana przez Strone bez potwierdzenia daty jej
doreczenia. Na niniejszej decyzji widniat wytgcznie podpis Strony, brak wskazanej daty
odbioru decyzji przez Strone uniemozliwia kontrolujgcemu stwierdzenie skutecznego
doreczenia decyzji.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych przyznania positku i zasitku okresowego
wiasciwe doreczenie decyzji przyznajacych zasitki celowe ma kluczowe znaczenie dla jej
wykonania. Czynnosci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na
konieczno$¢ $cistego okres$lenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie
tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od
skuteczno$ci doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-
prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a. regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sgto przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowac¢, aby odbierajgcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych potwierdzania prawa do Swiadczeh opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych stwierdzono, ze:

1. W sprawie nr 2. (M.K.) kopia decyzji administracyjnej o nr GOPS.PS.4013.6.2025 z dnia
6.11.2025 r. potwierdzajgca prawo do $wiadczehn opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych nie zostata dostarczona do Oddzialu Narodowego Funduszu
Zdrowia w terminie 7 dni od jej wydania.

Zgodnie z art. 54 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, w przypadku wydania decyzji potwierdzajgcej prawo do $wiadczen
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opieki zdrowotnej wojt (burmistrz, prezydent) gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania $wiadczeniobiorcy jest obowigzany dostarczy¢ w terminie 7 dni od dnia jej
wydania, kopie tej decyzji do NFZ. Obowigzek taki cigzy réwniez na kierowniku os$rodka
pomocy spotecznej, ktérego na podstawie art. 54 ust. 11 ww. ustawy wojt (burmistrz,
prezydent) gminy upowaznit do wydawania w jego imieniu decyzji w powyzszym zakresie.
Dostarczenie wydanej w sprawie kopii decyzji winno nastagpi¢ bezzwitocznie po jej wydaniu.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze stwierdzono, ze:
1 We wszystkich skontrolowanych decyzjach brakowato wskazania miejsca $wiadczonych
ustug opiekunczych. Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy
spotecznej przyznajac ustugi opiekuncze, ustala m. in. ich miejsce realizacji.

2. W skontrolowanej sprawie nr 1 (M.L.) decyzjg administracyjng Nr GOPS.PS.4015.5.2025r.
z dnia 9.07.2025 r. przyznano ustugi opiekuncze i zwolniono Strone z odptatnosci na
podstawie 8 5 pkt 1 uchwaly Rady Gminy Kostomioty Nr X/7/24 z dnia 26.11.2024 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkdéw przyznawania iodptatnoSci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich pobierania, pomimo,
iz Strona nie ukonczyta 85 roku zycia.

Zgodnie z zapisami § 5 uchwaly, osoba ponoszaca odptatnos¢ za ustugi moze byé
zwolniona catkowicie lub czesciowo z odptatnosci w przypadku: 1) ukoriczenia 85 roku
zycia; 2) poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego; 3) ponoszenia wydatkdw na leki,
leczenie i rehabilitacje przewyzszajgcych 50% dochodu osoby lub rodziny. Zgodnie z art. 50
ust. 6 ustawy szczeg6towe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekurniczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6towe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania okresla Rada Gminy.

3. W sprawie nr 1 (M.L.) ustugi opiekunicze realizowane byty przed doreczeniem decyzji
administracyjnej  przyznajacej pomoc w tej formie. Decyzja administracyjna
GOPS.PS.4015.5.2025 r. z dnia 9.07.2025 r., doreczona 18.07.2025 r. - ustugi realizowane
od 9.07.2025 r.

Decyzja administracyjna, aby weszta do obrotu prawnego musi zosta¢ doreczona stronie
lub ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona traktowana jest jako akt
pozorny, ktory nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych. Tym
samym nie moze by¢ przedmiotem odwotania ani wniosku, np. o jej uzupetnienie lub tez
sprostowanie. Nie wigze zadnej ze stron postepowania administracyjnego. Dlatego tez
znaczacym jest, aby byta doreczona stronie niezwtocznie po jej wydaniu i przed terminem,
albo najpdzniej w dniu terminu (przy nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci)
zdarzenia, w odniesieniu, do ktérego stanowi o prawach i obowigzkach strony. Wyjatkiem
od tej zasady moze byC¢ sytuacja, w Ktorej szczegdlne przepisy prawa dopuszczajg takg
mozliwo$é, np. gdy przyznanie pomocy nastepuje w oparciu o art. 50a ustawy o pomocy
spotecznej, co nie miato miejsca w poddanej kontroli sprawie. Kwestie doreczenia i odbioru
decyzji reguluja przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., ktére nie majg w zadnym stopniu
charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowiazujace.
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ZaznaczyC nalezy réwniez, ze wkasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla
jej wykonania. CzynnoSci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu
na koniecznoéé $cistego okreslenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste
przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkow organu
administracyjnego, albowiem od skuteczno$ci doreczenia zalezg w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Ponadto zgodnie z tre$cig art. 110 § 1. k.p.a. organ administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi
inaczej.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej

i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stwierdzono, ze:

1. W decyzji nr GC)PS.PS.4016.0dp.2.2025 z dnia 5.05.2025 r. (sprawa nr 1 T. i G.P.)
dotyczacej ustalenia odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej ustalono miesieczng
kwote odptatnosci za pobyt w placdwce (tj. 151,09 zt), nie wskazano natomiast odptatnosci
Strony za niepetny miesigc jej pobytu w dps, tj. od 3.04.2025 r. do 30.04.2025 r. (28 dni).
Strona przebywata w DPS od 3.04.2025 r. Strona poniosta odptatnos$¢ za caty miesigc.

Majac na uwadze powyzszg nieprawidtowos$¢ nalezy podkresli¢, ze art. 107 § 1k.p.a.
wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsérdd nich znajduje
sie m. in. rozstrzygniecie i uzasadnienie. Pierwszy z przywotanych elementéw -
rozstrzygniecie, jest jednym z najwazniejszych skitadnikdw decyzji administracyjnej.
Wynika to z wiadczego charakteru aktu administracyjnego, ktéry ksztaltuje prawa
i obowigzki strony i musi w zwigzku z tym by¢ jednoznaczny i precyzyjny. Obowigzek taki
wynika z podstawowych zasad postepowania administracyjnego, w tym z zasady
praworzadno$ci (art. 6 k.p.a.), jak i zasady pogtebiania zaufania do organéw panstwa
(art. 8 k.p.a.). Rozstrzygniecie bedace trescig decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby
wynikato z niego w spos6b nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane
lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone. Tylko, bowiem spetnienie powyzszej
przestanki moze zosta¢ potraktowane, jako nalezyte zrealizowanie przez organ (podmiot
wydajacy decyzje) normy art. 8 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw statych
stwierdzono, ze:

1. W sprawdzonych sprawach nr 1 (J.K.) - decyzja GOPS.PS.4000.Z.33.2025 z dnia
20.02.2025 r. oraz nr 2 (J.M.) - decyzja GOPS.PS.4000.Z.32.2025 r. z dnia 17.02.2025 r.
btednie ustalono dochdd osoby samotnie gospodarujacej i wysokos¢ przyznanego zasitku
statego.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, iz w obu przypadkach strona
nabyta prawo do zasitku pieleghacyjnego od 1.11.2024 r. w wysokosci 215,84 zt
miesiecznie. Pierwsza wyptata Swiadczen z wyréwnaniem za okres od listopada 2024 r. do
stycznia 2025 r. nastgpita w styczniu 2025 r. w fgcznej w kwocie 647,52 zt.

Przyja¢ nalezy, ze przy ustalaniu dochodu, w oparciu o ktéry przyznawane sg $wiadczenia
z pomocy spotecznej, znaczenie ma faktycznie uzyskany dochdéd w danym miesigcu.
Zgodnie z art. 8 ust. 12 ustawy - w przypadku uzyskaniajednorazowego dochodu naleznego
za dany okres, kwote tego dochodu uwzglednia sie w dochodzie osoby lub rodziny przez
okres, za ktory uzyskano ten dochdd.

str. 12



W zwigzku z wyptatg w styczniu 2025 r. zasitku pielegnhacyjnego wraz z wyréwnaniem
kwote Swiadczenia nalezato rozliczy¢ w rownych czesciach na miesiace, za ktére zostat on
wyptacony.

Prawidtowe ustalenie wysokos$ci zasitku statego w miesigcu lutym 2025 r. to: 1313 zt -
215.84 zt (zasitek pielegnacyjny za miesigc styczen 2025 r.) - 1/2 z 431,68 zt (Swiadczenia
za miesigc listopad i grudzien 2024 r.) = 881,32 zt, w miesigcu marcu 2025 r. to 1 313 zt -
215.84 zt (zasitek pielegnacyjny za miesigc luty 2025 r.) - 1/2 z 431,68 zt (Swiadczenia za
miesigc listopad i grudzien 2024 r.) = 881,32 zk. Natomiast od miesigca kwietnia 2025 r.
w kwocie 1097,16 zit.

. Ponadto w ww. sprawdzonych sprawach w podstawie prawnej decyzji administracyjnej
powotano art. 37 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 pomimo, ze decyzje dotyczyty os6b samotnie
gospodarujacych. Decyzje administracyjne sporzgdza¢ w sposéb rzetelny, w podstawie
prawnej przywotywac¢ dokladnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich
wydania, art. 107 § 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawieraé decyzja
administracyjna. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu
prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.

. W sprawie nr 1(J.K.) -decyzjgNr GOPS.PS.4000.2.33.2025 z dnia 20.02.2025 r. przyznano
zasitek staty na okres od 1.02.2025r do 31.12.2026 r. po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu S$rodowiskowego w dniu 19.02.2025 r. Kolejny wywiad Srodowiskowy
przeprowadzono dopiero w dniu 10.09.2025 r. przed wydaniem decyzji przyznajacej zasitek
specjalny celowy. W aktach przedmiotowej sprawy nie bylo notatek stuzbowych, adnotacji
potwierdzajacych proby przeprowadzenia aktualizacji wywiadu.

Zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w przypadku osob korzystajacych ze
statych form pomocy aktualizacje sporzadza sie, mimo braku zmiany danych, nie rzadziej
niz co 6 miesiecy.

. W sprawie nr 4 (J.W.) decyzja Nr GOPS.PS.4000.U.1.2025 z dnia 12 marca 2025 r.
przedwczes$nie uchylono Stronie prawo do zasitku statego - od dnia 1 marca 2025 r., zamiast
od dnia 1 maja 2025 r. W dniu 6 marca 2025 r. Strona ztozyta oSwiadczenie z prosha
o uchylenie prawa do zasitku statego w zwiazku z podjeciem zatrudnienia. Z przedtozonej
umowy o prace z 1marca 2025 r. wynika, ze zostata ona zawarta na okres prébny od 1 marca
2025 r. do 30 kwietnia 2025 r. Zgodnie z § 3 pkt 3 umowy wynagrodzenie za prace jest
ptatne do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu przepracowanym. Oznacza to, ze
pierwsze wynagrodzenie za prace wykonang w marcu 2025 r. zostanie wyptacone do dnia
10 kwietnia 2025 r. W konsekwencji za faktyczny moment uzyskania dochodu nalezato
uznac kwiecien 2025 r.

Definicja dochodu zawarta jest w przepisie art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej,
wedtug ktérego za dochdéd uwaza sie sume miesiecznych przychodéw z miesigca
poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym
wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, (...).

W zwigzku z powyzszym dochdd z tytutu wynagrodzenia za prace powinien byé
uwzgledniony jako dochéd dopiero w miesigcu maju 2025 r. Samo podpisanie umowy
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o prace czy nawet rozpoczecie pracy nie jest rébwnowazne z uzyskaniem dochodu
przekraczajacego kryterium dochodowego uprawniajgcego do zasitku statego.

W powyzszej sprawie nie dopetniono obowigzku doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy, ani prawidtowego ustalenia momentu faktycznego uzyskania dochodu przez strone.
Organ nie zebrat i nie rozpatrzyt, w sposéb wyczerpujacy, catego materiatu dowodowego
przed wydaniem decyzji, naruszajgc art. 7 oraz art. 77 8 1k.p.a. Nie dokonano prawidtowe;j
oceny dokumentu w postaci umowy o prace, z ktorej jednoznacznie wynikat termin
faktycznego uzyskania pierwszego dochodu przez Strone.

5. W sprawie nr 5 (G.K.) decyzja Nr GOPS.PS.4000.7.2025 z dnia 10.04.2025 r.
nieprawidtowo ustalono okres przyznania zasitku statego na podstawie wniosku ztozonego
w dniu 21.03.2025 r., do ktérego dotaczono orzeczenie o niepetnosprawnosci. Swiadczenie
przyznano od dnia 1.03.2025 r. w petnej wysokosci 1 229,00 zt. Znaczenie w sprawie ma
fakt, iz byt to kolejny wniosek strony.

W toku postepowania organ powinien byt zazada¢ od strony przedtozenia
zaswiadczenia wydanego przez Powiatowy  Zespdl do Spraw  Orzekania
0 Niepetnosprawnosci, potwierdzajacego ztozenie wniosku o wydanie kolejnego orzeczenia
w okresie waznosci poprzedniego orzeczenia oraz wskazujacego termin waznosci tego
orzeczenia. Obowigzek taki wynika z art. 6bb ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
1spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych9, zgodnie z ktdrym, warunkiem
zachowania ciggtosci waznosci dotychczasowego orzeczenia- w sytuacji ztozenia wniosku
0 kolejne orzeczenie w okresie jego obowigzywania - jest uzyskanie stosownego
zadwiadczenia.

Jednocze$nie od dnia 1.01.2025 r. organ - w przypadku speinienia przestanek

ustawowych - powinien byt rozwazy¢ zmiane decyzji na podstawie art. 3 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 25 wrze$nia 2024 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnychl0 przyznajac $wiadczenie na okres oczekiwania na
nowe orzeczenie, po uprzednim wezwaniu strony do uzupetnienia materiatu dowodowego
poprzez przedtozenie stosownego zaswiadczenia, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od
dnia uptywu waznosci poprzedniego orzeczenia, zgodnie z art. 6bb ust. 1 przywotanej
ustawy.
Wobec braku zaswiadczenia potwierdzajgcego ciggto$é waznosci orzeczenia organ nie miat
podstaw do traktowania sprawy jako kontynuacji uprzednio przyznanego S$wiadczenia.
Whniosek z dnia 21.03.2025 r. nalezato uzna¢ za nowy wniosek o przyznanie zasitku statego.
Zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczenia pieniezne przyznaje sie
1wyptaca od miesigca, w ktdrym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang dokumentacja.
Skoro wniosek zostat ztozony w dniu 21 marca 2025 r., Swiadczenie mogto zostaé przyznane
najwczesniej od tej daty, z uwzglednieniem zasad ustalania wysokosci Swiadczenia za
niepetny miesiac.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkow
specjalnych celowych stwierdzono, ze:

91j. Dz. U. z 2025 r., poz. 913, ze zm.
0Dz. U. z 2024 r., poz. 1494
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1 W sprawach nr 2. (Z.K.), nr 3. (D.N.) zakonczonych decyzjami przyznajagcymi specjalne
zasitki celowe w podstawach prawnych decyzji administracyjnych przywotano art. 39
ustawy o pomocy spotecznej, zamiast art. 41 pkt 1.

Analogicznie jak w sprawach udzielenia schronienia, zapewnienia positku, ustalenia
odptatnosci za pobyt w dps i przyznawania zasitkow statych, art. 107 § 1 k.p.a. wskazuje,
jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Wsrdéd nich znajduje sie,
m. in. podstawa prawna, ktora powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych
przepisow, ktore legty u podstaw wydania decyzji administracyjnej, czyli przepisow prawa
materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana dokfadnie, awiec ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie przepiséw okre$lonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego
Zrédta publikacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania i odptatnosci za pobyt w o$rodku
wsparcia stwierdzono, ze:
1 W sprawie nr 1 (H.N.) brak wskazania daty odbioru decyzji Nr
GOPS.PS.4012.DDS.23.2025 z dnia 26.08.2025 r. przez Strone.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych przyznania positku, zasitku okresowego
i zasitku celowego wiasciwe doreczenie decyzji przyznajacych zasitki celowe ma kluczowe
znaczenie dla jej wykonania. Czynno$ci materialno-techniczne doreczenia s3
sformalizowane ze wzgledu na koniecznos¢ Scistego okreslenia faktow powodujgcych
skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagar formalnych nalezy do obowiazkéw
organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia zalezg w wielu
przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a. regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sgto przepisy
bezwzglednie obowigzujgce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajacym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy doreczaé za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowaé, aby odbierajgcy potwierdzit
doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

2. W skontrolowanych sprawach nr 1 (H.N.) i nr 2 (A.Z.) w podstawach prawnych decyzji
administracyjnych dotyczgcych skierowania do Dziennego Domu Senior+ i ustalenia
odptatnosci za pobyt w placowce wskazano art. 39 ust. 1i 2, natomiast nie przywotano art.
51 ust. 1ustaw o pomocy spotecznej.

Analogicznie jak w sprawach udzielenia schronienia, zapewnienia positku, ustalenia
odptatnosci za pobyt w dps, przyznawania zasitkéw statych i zasitkow specjalnych
celowych, art. 107 8 1 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja
administracyjna. W$rdd nich znajduje sig, m. in. podstawa prawna, ktdra powinna zawierac
powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legly u podstaw wydania decyzji
administracyjnej, czyli przepis6w prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okre$lonego aktu
prawnego wraz z powotaniem jego Zrddta publikaciji.
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W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1 Zatrudnianie na stanowisku Kierownika O$rodka os6b, ktore nie spetniaty odpowiednich
wymogdéw w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazanych w art. 122 ust. 1 ustawy, tj.
nie posiadaty wymaganego stazu pracy w pomocy spotecznej.

2. Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.

3.  Kierowanie 0s6b bezdomnych do schroniska dla oséb bezdomnych, ktérego Gmina nie
prowadzita, nie zlecitajego prowadzenia oraz z ktdrym nie zawarta umow na zakup ustugi
udzielenia tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi.

4. Zgtoszenie do Rejestru Wojewody miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach zmiany danych objetych
rejestrem w terminie pézniejszym niz 14 dni od dnia ich powstania.

5. Nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych.

6. Biledny sposéb doreczania decyzji administracyjnych.

7. Niedostarczenie kopii decyzji potwierdzajgcej prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
w terminie 7 dni do Funduszu.

8. Brak wskazania miejsca $wiadczenia ustug opiekunczych w decyzjach administracyjnych
przyznajacych ustugi opiekuncze.

9. Bitedne zwolnienie z odptatnos$ci za ustugi opiekuncze.

10. Rozpoczecie realizacji decyzji administracyjnej przed jej doreczeniem stronie w sprawach
dotyczacych ustug opiekunczych.

11. Btedne ustalenie kwoty odptatnosci strony za pierwszy niepetny miesigc jej pobytu w dps.

12. Btedne ustalenie dochodu osoby samotnie gospodarujacej i wysoko$¢ przyznanego zasitku
statego.

13. Brak sporzadzenia aktualizacji rodzinnego wywiadu $srodowiskowego.

14. Nierzetelne wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz prawidtowego ustalenia momentu
faktycznego uzyskania dochodu przez strone wynikajgcej z umowy o prace.

15. Btedny tok postepowania administracyjnego - brak zmiany decyzji przyznajgcej prawo do
zasitku statego w okresie oczekiwania na nowe orzeczenie, bledne ustalenie daty
poczatkowej zasitku statego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:

1 Na stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kostomitotach
zatrudni¢ osobe spetniajgcg odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych,
w tym posiadajgcg wymagany staz pracy w pomocy spotecznej.

Podstawa prawna: art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: 31.07.2026 r.
2. Uregulowa¢ kwestie realizacji zadania witasnego gminy o charakterze obowigzkowym

dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej.
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Termin wykonania: 31.12.2026 r.

. Zapewnia¢ miejsca tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w placéwkach,
z ktdrymi Gmina Kostomtoty zawarta umowy na zakup ustugi udzielenia tymczasowego
schronienia w odpowiedniej formie. Ww. miejsca zglasza¢ doprowadzonego przez
Wojewode Dolnoslaskiego rejestru miejsc, w ktdrych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekuniczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach.

Podstawa prawna: art. 48a ust. 11, 1la i 1Ib ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezaco.

. Wszelkie zmiany danych objetych rejestrem miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach zgtaszaé Wojewodzie
w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Podstawa prawna: art. 48 a ust. 11 a, b, c ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco.

. Decyzje administracyjne sporzadzaé¢ w sposéb rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy' ich wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem zrodta
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. Rozstrzygniecie decyzji
formutowa¢ w sposéb jasny i zrozumiaty, tak aby nie powodowato niedomdwien
i mozliwosci roznej interpretacji. Ma ono wyrazaé rezultat stosowania normy prawa
materialnego do konkretnego wypadku, w kontekscie konkretnych okolicznosci faktycznych
i materialu dowodowego. Rozstrzygniecie decyzji winno by¢ tak sformutowane, aby
wynikato z niego w sposob nie budzacy watpliwosci, jakie uprawnienia zostaty przyznane
lub jakie obowigzki zostaty na Strone natozone. Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji
formutowaé ze szczeg6lng dbatoscig o rzetelne i prawidtowe przywolywanie w nim
przepisbw prawa. Ma ono wyjasnia¢ podstawe prawng decyzji. Dlatego tez nalezy
przywotywaé w nim tre$¢ obowigzujacych przepisdw prawa, ktore legty u podstaw wydania
decyzji.

Podstawa prawna: art. 107 8 1pkt 4, pkt 5, pkt 6 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

. Decyzje administracyjne dorecza¢ stronom postepowania za pokwitowaniem przez poczte,
przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy, a gdy dziata przez
przedstawiciela - temu przedstawicielowi. W przypadku doreczania pism w lokalu organu
administracji publicznej lub przez pracownikow w miejscu zamieszkania dopilnowac¢ aby
odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 § 1, art. 42 § 2, art. 46 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

. Kopie decyzji administracyjnych potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
dostarcza¢ Funduszowi w terminie 7 dni od dnia wydania.
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10.

11.

12.

13.

Podstawa prawna: art. 54 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych.
Termin wykonania: na biezgco.

W decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie ustug opiekuriczych
wskazywac miejsce ich $wiadczenia.

Podstawa prawna: art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco.

Zwolnienie z odpfatnosci za ustugi opiekuncze ustala¢ zgodnie z obowigzujacg w tym
zakresie Uchwatg Rady Gminy w Kostomtotach.

Podstawa prawna: 85 pkt. Luchwaty Rady Gminy Kostomtoty Nr X/7/24 z dnia 26.11.2024.,
w zwigzku z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco.

Realizacje decyzji administracyjnej dotyczace ustug opiekunczych rozpoczynaé po jej
doreczeniu/ogtoszeniu stronie za wyjatkiem decyzji wydanych w oparciu o art. 50a ustawy
0 pomocy spoteczne;j.

Podstawa prawna: art. 110 8 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

W decyzjach ustalajgcych odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w domu pomocy
spotecznej dla os6b umieszczonych w placowce w ciggu miesigca wskazywacé zarOwno
kwote miesiecznej odptatnosci strony, jak rowniez kwote odptatnosci osoby za pierwszy
niepetny miesigc jej pobytu w placowce. Odptatnos$é za pobyt w domu pomocy spotecznej
wnoszong przez mieszkarica domu pomocy spotecznej ustala¢ w wysokosci nie wiekszej
niz 70% jego dochodu, a w przypadku odptatnosci za niepetny miesigc ustala¢
w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego pobytu.

Podstawa prawna: art. 61 ust. 2 pkt 1, 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin realizacji: na biezgco.

W przypadku uzyskania jednorazowego dochodu naleznego za dany okres, kwote tego
dochodu uwzglednia sie w dochodzie osoby lub rodziny przez okres, za ktory uzyskano
ten dochaod.

Podstawa prawna art. 8 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin realizacji: na biezgco.

Aktualizacje wywiadu $rodowiskowego u o0séb korzystajgcych ze statych form pomocy
sporzadza¢ w terminie nie rzadziej niz 6 miesiecy.

Podstawa prawna: art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezgco
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14. W przypadku zmiany decyzji ustalajgcej prawo do zasitku statego doktadnie ustala¢ stan
faktyczny sprawy poprzez zebranie i rozpatrzenie catego materiatu dowodowego i oceny
dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie dochodu.

Podstawa prawna: art. 7 oraz art. 77 § 1k.p.a. w zwigzku z art. 106 ust.5, art. 8 ust 3 ustawy
0 pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

15. Dokonywac¢ zmian decyzji przyznajacych prawo do zasitku statego w sytuacji zmiany
okolicznosci faktycznych lub prawnych oraz w zwigzku ze zmiang przepiséw prawa na
mocy, ktérych Strona nabyta prawo do $wiadczen w oparciu o art. 155 lub 163 k.p.a.
W przypadku gdy wazno$¢ orzeczenia o niepetnosprawnosci wptywa na prawo do zasitku
statego i ztozono kolejny wniosek o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, nalezy pozyskac
zaswiadczenie potwierdzajgce utrzymanie uprawnien do $wiadczenia.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 i 5 ustawy o pomocy spotecznej, art. 3 ust. 11 2 ustawy
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu o0so6b
niepetnosprawnych, art. 155 lub 163 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Wojta Gminy
Kostomioty, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej kontroli
moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatlu Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizaciji.

| up. W ASKIEGO

Zestepca “.yki Sooleczr'

Otrzymuja:
1 Wjt Gminy Kostomioty
2. aa
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