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W wielu panstwach europejskich (np. w Danii, Irlandii, Szwecii,
Wielkiej Brytanii 1 Wloszech) stworzono ramy prawne umozliwiajace
funkcjonowanie tzw. medidw trzeciego sektora, ktére stanowia alternatywe
zard6wno wobec mediow komercyjnych jak i mediow publicznych. O ile rozwoj
tych podmiotéw poza Europa (np. Australia, Kanada i Stany Zjednoczone),
gdzie media publiczne nie pelnia tak istotnej roli, nie powinien dziwi¢, o tyle
ich obecno$¢ w czgsci panstw europejskich moze rodzi¢ pewne kontrowersje.
Warto jednak podkresli¢, iz w dobie rosnacej komercjalizacji oferty
programowej oraz fragmentaryzacji widowni istnieje coraz silniejsze
zapotrzebowanie na tre$¢ niszowa, pomijang lub niewystarczajaco eksponowana
zardwno przez media publiczne jak 1 komercyjne. Tg luke¢ w wielu panstwach
wypelniaja media trzeciego sektora zwane czg¢sto mediami spotecznymi,
srodowiskowymi, niekomercyjnymi, otwartymi etc. Tym mianem okresla si¢

zazwyczaj tradycyjnych nadawcoéw o charakterze niekomercyjnym, ktoérych



wlasdcicielem najczeSciej sa rdéznego rodzaju organizacje o charakterze non-profit (4.
organizacje religijne, organizacje pozarzadowe, organizacje reprezentujace réznego rodzaju
mniejszo$ci etc.). Celem tych nadawcow jest umozliwienie dostgpu poszczegdlnym
spoteczno$ciom do mediow elektronicznych poprzez nadawanie skierowanej do nich tresci
medialnej oraz poprzez wilaczenie przedstawicieli tych grup w dziatalno§¢ nadawcza. W
praktyce media trzeciego sektora obejmuja miedzy innymi niekomercyjnych nadawcéw
lokalnych, nadawcéw religijnych, radiostacje nadajace muzyke niszowa, media nadajace w
jezykach mniejszo$ci narodowych i etnicznych, niekomercyjne media nadajace program dla
wybranych grup wiekowych (osob starszych i dzieci) czy nadawcow akademickich.
Wspomniane spotecznosci pogrupowaé¢ mozna w dwie podstawowe kategorie: spotecznosci
lokalne oraz wspolnoty interesow. Jednoczes$nie pamigta¢ nalezy, iz poszczegdlne panstwa
europejskie we wilasnym zakresie definiuja katalog spotecznosci branych pod uwage w
kontekscie koncesjonowania medidw trzeciego sektora. Niektore panstwa przyjely w tym
wzgledzie polityke umozliwiajaca ubieganie si¢ o tego typu koncesje roéznego rodzaju
spoteczno$ciom zarowno tym lokalnym, jak rdwniez wspdlnotom interesoOw np. w Irlandii. W
innych przypadkach katalog ten jest, na przyktad ograniczony jedynie do spolecznosci
lokalnych (np. Szwecja) . W praktyce nadawcy tego rodzaju w wigkszosci przypadkow maja
ograniczony zasi¢g geograficzny i1 odbierani sa glownie przez wspdlnoty lokalne.

Te kategori¢ mediow nalezy takze wyraznie odrozni¢ zardwno od nielegalnie
nadajacych stacji pirackich, jak réwniez od komercyjnych nadawcow lokalnych. W
pierwszym przypadku nalezy zaznaczy¢, iz przyktadem mediow trzeciego sektora moga by¢
tylko nadawcy dziatajacy legalnie w oparciu o istniejace prawo krajowe. Czgsto jednak uwaza
sig, ze idea mediow trzeciego sektora wywodzi si¢ z do§wiadczen funkcjonowania radiostacji
pirackich. Che¢¢ skutecznej walki z tym zjawiskiem byla jedna z gtownych przestanek
przyjecia regulacji umozliwiajacych tworzenie radia srodowiskowego w Wielkiej Brytanii w
2004 roku.

Z kolei komercyjni nadawcy lokalni, mimo iz réwniez adresuja swoja ofert¢ do
spoteczno$ci lokalnej, to celem ich dzialalnosci jest wynik ekonomiczny, co ogranicza
mozliwo$¢ silnego angazowania si¢ w zycie danej spolecznosci poprzez m.in. ksztattowanie
odpowiedniej oferty programowej. W tym przypadku cele spoteczne sa podporzadkowane
celom ekonomicznym, co znaczaco odréznia nadawcoOw komercyjnych od mediow trzeciego
sektora.

Rola mediow trzeciego sektora w zachowaniu pluralizmu na rynku mediow w wielu

przypadkach zostata dostrzezona przez panstwo, ktore oprocz tworzenia odpowiednich ram



prawnych umozliwiajacych powstawanie tego typu nadawcow, wspomaga finansowo te
przedsigwzigcia (np. w Irlandii 1 Wielkiej Brytanii). Warto ponadto zauwazy¢, iz w
wigkszosci przypadkow, media trzeciego sektora sa obecne jedynie na rynku radiowym (np.
w Irlandii 1 Wielkiej Brytanii) rzadziej natomiast na rynku telewizyjnym (np. Szwecja,
Niemcy 1 Wegry). Jak ma to miejsce w przypadku tradycyjnych nadawcow, dzialalnos¢
programowa medidéw trzeciego sektora przenika do Internetu, ktory staje si¢ istotna platforma
integrujaca dane spoleczno$ci. Mimo to kategoria mediéw trzeciego sektora odnosi si¢
najczgsciej do koncesjonowanych, tradycyjnych mediow elektronicznych a takie
przedsiewzigcia jak radio internetowe czy webblogi nie sa nia objete.

Ponizsza tabela stanowi podsumowanie charakterystyki mediow trzeciego sektora na
tle dwoch pozostatych typow nadawcow.

Tabela nr 1 Charakterystyka mediow trzeciego sektora na tle dwoch pozostatych kategorii

Media komercyjne

Media trzeciego
sektora

Media publiczne
Podmioty Kontrola skarbu
kontrolujace panstwa

Firmy prywatne

Organizacje o
charakterze non-profit
reprezentujace m.in.
spolecznosci lokalne,
wspolnoty religijne,
mniejszosci jezykowe,
etniczne i
narodowosciowe etc.

Cel dzialalnosci
(misja)

Wypehienia misji
publiczne;.

Sukces komercyjny
(finansowy).

Integracja i promocja
interesow danej
spotecznosci.

Tres$¢ roznorodna
(uniwersalna 1
wyspecjalizowana)
skierowana do
mozliwie wszystkich
grup spotecznych

Nadawana tresé

Tre$¢ roznorodna
(uniwersalna 1
wyspecjalizowana)
skierowana do
r6éznych grup
docelowych.

Tre$¢ niszowa
skierowana do
wlasciwej grupy
spotecznej czgsto
pomijanej przez media
publiczne i komercyjne
(np. grupa religijna,
studenci, osoby starsze,
mniejszos¢ etniczna,
spoteczno$¢ lokalna
etc.).

Udzial stuchaczy i
widzow

Ograniczony

Ograniczony

Mozliwie duzy udziat
na wszystkich etapach
dziatalnosci.

Udzial Srodkow Tak (np. srodki

publicznych w abonamentowe,
finansowaniu srodki budzetowe)
dzialalno$ci

Brak

Dopuszczalny np. w
postaci subwencji,
grantow lub zwolnien z
optat koncesyjnych

Zrédto: Opracowanie wlasne




Rozw¢j] mediow trzeciego sektora w panstwach europejskich zaowocowat
organizowaniem si¢ tych nadawcow w stowarzyszenia krajowe a takze rozpoczgciem
wspolpracy na poziomie europejskim. Tego typu organizacje powstaly miedzy innymi w
Irlandii (Community Radio Forum of Ireland), w Szwajcarii (UNIKOM) oraz Wiclkiej
Brytanii (Community Media Association).

Najwigksza, globalng organizacja tego typu jest S$wiatowe stowarzyszenie radiostacji
srodowiskowych - AMARC (World Association of Community Radio Broadcasters) z
siedziba w Montrealu. Jej istnienie zapoczatkowato spotkanie zorganizowane przez
zwolennikow radiofonii §rodowiskowej z Kanady w 1983 roku. Organizacja pozarzadowa
AMARC stato si¢ jednak dopiero w 1996 roku podczas spotkania w Dublinie. Obecnie
zrzesza ona prawie trzy tysiace cztonkdéw ze stu dziesigciu panstw.

Ze wzgledu na globalny charakter jest ona zmuszona uwzglgdnia¢ specyfike
poszczegolnych regiond6w w obszarze kultury politycznej, kultury prawnej czy rozwoju
gospodarczego. Stad tez czesto aktywnos$¢ tej organizacji koncentruje si¢ na poszczegolnych
obszarach. W przypadku Europy dzialalnos¢ AMARC jest koordynowana przez biuro
regionalne, zgromadzenie regionalne oraz radg regionalng. Istotnym osiagnigciem
europejskich  struktur jest opracowanie a nastgpnie przyjecie tzw. Karty Radia
Srodowiskowego dla Europy podczas pierwszej pan-europejskiej konferencji, ktéra odbyta sig
w Ljubljanie w 1994 roku. Dokument ten wskazuje dziesi¢¢ podstawowych celow, do
osiagnigcia ktorych dazy¢ powinny radiostacje srodowiskowe w Europie. Do najwazniejszych

spos$rod wspomnianych postulatow naleza:

. niezalezno$¢ redakcyjna od instytucji rzadowych, organizacji komercyjnych 1
religijnych, partii politycznych,

. umozliwianie dostgpu do mediéw mniejszosciom i grupom marginalizowanym
w celu ochrony réznorodnosci kulturowej i jezykowe;,

. zapewnienie, aby w strukturach wlascicielskich reprezentowani byli
przedstawiciele spotecznosci lokalnych lub spotecznosci interesu.

. prowadzenie dziatalnosci, ktorej celem nie sa zyski a niezalezno$¢ podmiotow

jest zapewniana przez finansowanie z wielu zrodet.

Na szczeblu europejskim w 2004 roku w Halle powotano Europejskie Forum ds.
Mediéw Srodowiskowych (Community Media Forum Europe - CMFE), ktore reprezentuje

media trzeciego sektora z trzynastu panstw europejskich. CMFE prowadzi aktywny dialog



zarO6wno z instytucjami wspdlnotowymi jak i1 z Rada Europy w kontekscie prowadzonej przez
nie polityki regulacyjnej w dziedzinie mediow. Celem tej dziatalnosci lobbingowej jest
zwrdcenie uwagi na rol¢ medidw trzeciego sektora w kontekScie polityki na rzecz
gwarantowania strukturalnego pluralizmu mediéw oraz réznorodnosci treSci oraz tzw.
edukacji medialnej. Podkresli¢ nalezy, iz CMFE brato aktywny udziat w forum organizacji
pozarzadowych jakie zostalo zorganizowane przed Konferencja Ministerialna Rady Europy,
ktora odbyta si¢ Kijowie w 2005 roku. Ponadto organizacja ta przedstawita swoje stanowisko
w ramach konsultacji publicznych zorganizowanych w konteks$cie rewizji dyrektywy ,, O
telewizji bez granic” oraz prac nad Biala Ksigga na temat Europejskiej Polityki
Komunikacyjnej z 2006 roku.

Migdzy innymi aktywno$¢ tej organizacji na forum europejskim sprawita, iz rola
medidw trzeciego sektora zostata dostrzezona podczas prac Grupy Specjalistow ds.
Réznorodnosci Mediow nad uaktualnianiem Zalecenia nr R (94) 13 na temat $Srodkéw
promujacych przejrzysto§¢ w mediach oraz Zalecenia nr R (99) 1 na temat $rodkow
promujacych pluralizm w mediach.

W trakcie wspolpracy z instytucjami europejskimi oraz z Rada Europy CMFE

wysungta miedzy innymi nast¢pujace postulaty:

e Opracowanie Ramowej Konwencji na temat Mediow Srodowiskowych

e Uwzglednienie mediow trzeciego sektora w programie MEDIA 2007 oraz innych
programach wspdlnotowych

e Stworzenie europejskiej platformy dialogu na temat gwarancji pluralizmu mediéw,
swobody wypowiedzi oraz dostepu do informacji.

e Zapewnienie statusu ,must—carry” mediom trzeciego sektora na nowych
platformach cyfrowych : DAB, DRM, DTT etc.

e Utworzenie przez panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz instytucje europejskie
Funduszu Mediéw Srodowiskowych (Community Media Fund), ktéry wspieratby
dziatalno$¢ mediow trzeciego sektora w roznych panstwach.

e Wospieranie europejskich dziatan na rzecz ograniczenia skutkow ,.cyfrowego
rozwarstwienia”.

e Wospieranie dziatan w ramach tzw. edukacji medialne;j.



Ponizej przedstawiona zostala sytuacja mediéw trzeciego sektora w wybranych

panstwach europejskich tj. Irlandii, Szwecji, na Wegrzech 1 w Wielkiej Brytanii.

Media trzeciego sektora w wybranych panstwach europejskich

1. Irlandia

W  Irlandii  koncesjonowanych jest dwudziestu nadawcow S$rodowiskowych.
Stanowcza wigkszo$¢ z nich (tj. 16) kieruje swoj program do lokalnych spolecznosci.
Pozostate (tj. 4) oferuja audycje skierowane do wilasciwych spotecznosci o wspolnych
zainteresowaniach np. studentow. Pilotazowy projekt w zakresie radiofonii §rodowiskowe;j
zostal wprowadzony przez regulatora rynku w 1994 a w 1995 roku wydano pierwsze 11

koncesji na radiostacje srodowiskowe.

a) Definicja

Definicja radia $rodowiskowego (community radio) zostala wypracowana w 1997
roku przez regulatora rynku mediow elektronicznych (Broadcasting Commission of Ireland)
wraz z przedstawicielami radiostacji Srodowiskowych podczas spotkania forum radia
srodowiskowego (Community Radio Forum).

»Radio §rodowiskowe jest definiowane przez swoja struktur¢ wlasno$ciowa, oferte
programowa oraz spotecznos¢, ktorej jest zobowiazane shuzyé. Organizacje o charakterze
non-profit sa wlascicielami 1 kontroluja dziatalno$¢ radia srodowiskowego. Struktura tych
organizacji umozliwia czlonkostwo, zarzadzanie oraz tworzenie programu przede wszystkim
cztonkom danej spoteczno$ci rozumianej jako calo$¢. Oferta programowa radiostacji powinna
opierac si¢ na zasadzie dostgpu danej spotecznosci oraz powinna odzwierciedla¢ interesy oraz
potrzeby stuchaczy, ktorym zgodnie z koncesja powinna stuzy¢”.

Proces koncesjonowania radiostacji $rodowiskowych jest generalnie tozsamy z
procesem koncesjonowania nadawcéw komercyjnych. Aby jednak stacje zostaly uznane za
nadawcow S$rodowiskowych musza w trakcie procedury koncesyjnej jasno okresli¢
spotecznos¢ lokalna lub spoteczno$¢ o wspolnych zainteresowaniach, promowac 1 wspiera¢
aktywne uczestnictwo przedstawicieli danej spoteczno$ci na wszystkich etapach dziatalnosci

oraz dziala¢ zgodnie z etosem i systemem warto$ci danej spoteczno$ci. Ponadto powinno si¢



okresli¢ przewidywany poziom zaangazowania danej spotecznos$ci w dzialalnos¢ radiostacji
oraz rodzaj oferty programowej. W wyjatkowo szczegdlowy sposob okresla¢ si¢ powinno
proporcje pomigdzy audycjami stownymi a muzycznymi, udziatl oferty programowej w

jezyku irlandzkim, polityk¢ muzyczna stacji oraz udziat produkcji zewngtrzne;.

b) Sposéb finansowania

Aby podkresli¢ nieckomercyjny charakter nadawcéw $rodowiskowych BCI uznato, iz
nie wigcej niz 50% przychodow stacji moze pochodzi¢ z dziatalnos$ci komercyjnej. Komisja
dopuscita jedynie 6 minut reklam lub sponsoringu w ciagu jednej nadawanej godziny.
Reklamy moga jednak dotyczy¢ jedynie: mozliwosci pracy na danym terenie, przedsigwzigé
organizowanych na danym terenie, dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na danym terenie
oraz ustug oferowanych na danym terenie. Pozostate §rodki powinny pochodzi¢ z darowizn,
dotacji 1 innych zrodet publicznych. Warto réwniez zauwazy¢, iz od 1998 roku BCI oferuje
granty dla radiostacji srodowiskowych. Finanse pochodza ze specjalnego funduszu, ktorym
zarzadza BCI. W 2006 roku catkowita wysokos¢ §rodkow przeznaczona na granty dla tych
nadawcow wyniosta 58 000 EUR. Suma ta pozwolita zaoferowa¢ dwa rodzaje grantéw
przeznaczonych na polityke wewngtrzna 1 rozwoj oraz polityke zewngtrzna. W pierwszym
przypadku mozna si¢ stara¢ maksymalnie o 1500 EUR i te $rodki moga zosta¢
spozytkowane, migdzy innymi, na poprawienie jakosci dziatania, na szkolenia lub na
zwigkszenie udziatu wolontariuszy w dzialalnos$ci stacji. W drugim przypadku maksymalna
suma jest 5 000 EUR, ktora moze zosta¢ przeznaczona na zwigkszenie zaangazowania
przedstawicieli wlasciwej spotecznosci w dziatalno$¢ radia oraz na badania stuchalnosci stacji
przez dana spolecznos¢. W komisji przyznajacej granty oprocz przedstawicieli BCI zasiadaja
takze przedstawiciele CRAOL - organizacji branzowej skupiajacej radia srodowiskowe oraz

przedstawiciele danej spotecznosci.

¢) Organizacje

W potowie lat 90-tych z inicjatywy BCI powotano Community Radio Forum jako
platform¢  wymiany  doswiadczen  pomiedzy  koncesjonowanymi  radiostacjami
srodowiskowymi. Wynikiem dziatan tej organizacji bylo opracowanie raportu pt ,,Model
Radia Srodowiskowego dla Irlandii”. Wraz z rozwojem mediéw $rodowiskowych oraz

formalizowania si¢ dotychczasowego forum na bazie Community Radio Forum we wrze$niu



2003 roku powotano Community Radio Forum of Ireland - CRAOL. Obecnie organizacja ta
reprezentuje 19 radiostacji Srodowiskowych. Oprocz dziatalno$ci na rzecz integracji
nadawcow CRAOL prowadzi takze dziatania lobbingowe w imieniu swoich cztonkow,
szkolenia a takze pomaga stacjom w staraniu si¢ o dofinansowanie ich dziatalnosci. CRAOL
sciSle wspotpracuje z regulatorem rynku BCI w kwestiach zwiazanych z radiofonia

srodowiskowa.

2. Szwecja

Wedlug raportu opracowanego przez regulatora rynku (The Radio and TV Authority)
na wiosng 2006 roku ponad 1000 stowarzyszen o charakterze niekomercyjnym oraz parafii
posiadato koncesje na nadawanie $rodowiskowe, ktore zostaly rozdzielone pomigdzy 177
obszar6w nadawczych. Udzial tego rodzaju radiostacji w rynku stuchalnosci ksztattuje si¢ na
poziomie ok. 2%. Pilotazowy projekt radiofonii srodowiskowej w Szwecji rozpoczat si¢ w
kwietniu 1979 roku. Projekt ten obejmowat 16 obszarow nadawczych i trwat trzy lata. Ta
forma nadawania zostata rozpowszechniona w styczniu 1986 kiedy to zaczgto powszechnie
udziela¢ koncesji na radiofoni¢ srodowiskowa.

System radiofonii sSrodowiskowej wraz z tzw. otwartym kanatami kablowymi zostat w
2004 roku na zlecenie Ministerstwa Kultury poddany szczegétowej analizie. Wynikiem tego
badania bylo wydanie obszernego raportu zatytulowanego ,,A report of Access Broadcasting
2004 — The Future of Non-commercial Local Radio and Television in Sweden”, ktory
sugerowal wprowadzenie zmian legislacyjnych w tym zakresie. Gtownym postulatem jest
wprowadzenie ogdlnokrajowego mechanizmu finansowania tego rodzaju mediow a takze

zapewnienie dla nich przestrzeni na nowych platformach cyfrowych (DAB oraz DTT).

a) Definicja

Radio srodowiskowe regulowane jest przez prawo o radiofonii i telewizji z 1996 roku.
Temu rodzajowi rozpowszechniania programu poswigcony zostat rozdziat 4 wspomnianego
dokumentu. Mianem radia srodowiskowego okreslane sa lokalne radiostacje nadawane przez
stowarzyszenia o charakterze non-profit. Obszar nadawania radiostacji sSrodowiskowej zostat
ograniczony do jednej miejscowosci. W uzasadnionych przypadkach obszar ten moze zosta¢
rozszerzony tak, aby obejmowat obszar wigkszy niz jedna miejscowos¢ (np. w przypadku gdy

mata ilo$¢ stowarzyszen na danym terenie umozliwiataby jedynie kilkugodzinne nadawanie w



ciagu tygodnia). Zgodnie z przepisami prawa o radiofonii i telewizji o koncesj¢ na radio

srodowiskowe ubiegac si¢ moga nast¢pujace osoby prawne:

1. Stowarzyszenia o charakterze non-profit zwiazane z obszarem nadawczym
Parafie i ciata religijne koSciota szwedzkiego

Stowarzyszenia studentow

Ll

Stowarzyszenia kilku koncesjonariuszy radiofonii srodowiskowej na danym obszarze
nadawania zawigzanych w celu wspolnego nadawania (Stowarzyszenia radiostacji

srodowiskowych)

Przy okre$laniu przez regulatora powigzan pomig¢dzy danym stowarzyszeniem a obszarem

nadawania pod uwagg bierze si¢ nastepujace kwestie:

1. Miejsce gdzie znajduje si¢ studio oraz inne nieruchomosci
2. Miejsce zamieszkania osoby odpowiedzialnej za nadawanie, jak rowniez cztonkéw
stowarzyszenia

3. Miejsce gdzie odbywaja si¢ generalne spotkania stowarzyszenia

Stowarzyszenia starajac si¢ o koncesj¢ na radiostacj¢ Srodowiskowa powinny okresli¢ we
wniosku czas nadawania. Ostateczna decyzjg¢ w tej kwestii podejmuje regulator rynku.
Koncesja moze zosta¢ wydana dopiero w przypadku gdy stowarzyszenie wskaze osobe
odpowiedzialnag za wydawanie programu. Koncesja na nadawanie srodowiskowe nie moze
zosta¢ wydana osobie lub podmiotowi, ktéry posiada koncesjg lokalnego radia komercyjnego
lub radia cyfrowego. Nadajnik, z ktérego nadawany jest program radia srodowiskowego nie

moze by¢ uzywany do innej dziatalno$ci nadawczej wymagajacej koncesji.

b) Finansowanie

Wigkszo$¢ srodkow finansujacych dziatalno$¢ radiofonii srodowiskowej w Szwecji
pochodzi z dobrowolnych sktadek cztonkéw stowarzyszen. Czgs$¢ z podmiotow moze réwniez
liczy¢ na $rodki pochodzace z grantow oferowanych przez wladze lokalne. Obecnie nadawcy
srodowiskowi moga réwniez nadawaé reklamy, chociaz nalezy podkresli¢, iz byto to

zabronione do 1993 roku. Wspominany raport przygotowany dla Ministerstwa Kultury z 2004



roku sugeruje wprowadzenie ogolnokrajowego mechanizmu finansowania radiofonii

srodowiskowej

¢) Organizacje

W Szwecji dziata organizacja Oppna Kanalen zrzeszajaca tzw. telewizyjne kanaty otwarte.

Wegry

Zgodnie z danymi przekazanymi przez regulatora rynku ORTT na dzien 30 czerwca
2006 roku na Wegrzech dziata 54 naziemnych nadawcéw o charakterze non-profit oraz 17
kablowych nadawcow o charakterze non-profit. Obie kategorie obejmuja zarowno nadawcow
radiowych jak i telewizyjnych. Wspomnie¢ réwniez nalezy, iz zgodnie z informacjami
przekazanymi przez ORTT, wegierska strategia na temat konwersji cyfrowej nie przewiduje

wprowadzenia zadnych nowych regulacji dotyczacych nadawcéw o charakterze non-profit.

a) Definicja

Zgodnie z przepisami prawa o radiofonii i telewizji z 1996 roku nadawcy o
charakterze non-profit (non-profit oriented broadcasters) sa definiowani jako nadawcy,
ktorzy dziataja aby promowac interesy narodowych, etnicznych oraz innych mniejszosci a
takze interesy grup o uposledzonej pozycji spotecznej lub jako nadawcy majacy na celu
dziatanie jako forum dla spolecznosci lokalnych pod warunkiem, ze wszelkie uzyskiwane
dochody (oddzielnie ksiggowane) sa reinwestowane w dziatalno$¢ nadawcza.

Nadawcy $rodowiskowi stanowia bardzo istotne narze¢dzie regulatora rynku (ORTT) w
prowadzeniu polityki na rzecz zagwarantowania pluralizmu mediéw. Oprocz udogodnien
finansowych gwarantowanych prawnie tym nadawcom, wspomniane prawo pozwala
regulatorowi rynku nada¢ status nadawcy $rodowiskowego fundacji publicznej bez
rozpisywania przetargu w przypadku gdy uzna, iz mniejszo$ci narodowe 1 etniczne
zamieszkujace dany obszar nie moga liczy¢é na wystarczajaca ilo§¢ informacji
przekazywanych w jezyku mniejszosciowym (section 95(5)). W tym przypadku nalezy
zapewni¢ aby nadawca §rodowiskowy nadawal minimum 4 godziny i nie wigcej niz 8 godzin
tygodniowego czasu nadawania. Inny przepis (section 101(3)) pozwala z kolei komisji

rozstrzygnac przetarg na koncesj¢ na korzys¢ nadawcy srodowiskowego w przypadku gdy na
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danym obszarze dziata przynajmniej dwoéch komercyjnych nadawcow lokalnych, ktérzy
docieraja do minimum 80% mieszkancow na tym obszarze.
Podkresli¢ nalezy rowniez, iz o koncesje na nadawanie srodowiskowe stara¢ si¢ moga

organizacje publiczne, ktorych wtascicielami sa przedstawiciele danych spolecznosci.

b) Finansowanie

Podobnie jak w przypadku wczes$niejszych przykladéw nadawcy srodowiskowi sa
finansowani z réznych zrodet. Oprocz sktadek i srodkéw wlasnych danych spotecznosci moga
oni liczy¢, z jednej strony na wptywy ze sprzedazy reklam, z drugiej za§ na pomoc panstwa.
W pierwszym przypadku nalezy jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z prawem o radiofonii i
telewizji (section 16(5)) nadawcy srodowiskowi nie moga emitowaé wigcej niz trzy minuty
reklam w ciagu godziny. Stanowi to istotne ograniczenie w zdobywaniu S$rodkow
komercyjnych na dziatalno$¢ nadawcza. W przypadku srodkéw publicznych, na jakie liczy¢
moga nadawcy §rodowiskowi podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z postanowieniem wspomnianego
aktu normatywnego (section 90(6)) zwolnieni sa oni z uiszczania oplat koncesyjnych. W
zamian jednak co roku musza przekazywac regulatorowi rynku raport z wykonania wymogow
koncesyjnych. Wspominajac o pomocy panstwa dla nadawcow tego typu nalezy wskazac, iz
korzystaja oni ze srodkow zgromadzonych w specjalnym funduszu (tzw. Fundusz Nadawczy),
do ktérego sptywaja m.in. $rodki abonamentowe, optaty koncesyjne, kary placone przez
nadawcow oraz subwencje rzadowe. Z tych $rodkoéw finansowana jest przede wszystkim
dzialalno$¢ mediow publicznych, jednak od 0,5 % do 1% warto$ci rocznych dochodow
funduszu jest, zgodnie ze wspomnianym prawem (Section 78(1)), przeznaczone na wspieranie
dziatalnosci nadawcow $rodowiskowych. Przyznawanie s$rodkow odbywa si¢ w formie
przetargu organizowanego przez regulatora rynku, ktéry jest odpowiedzialny takze za

wyznaczenie jury, ktore podejmuje decyzje w tej kwestii.
¢) Organizacje

Na Wegrzech nie ma jednej organizacji zrzeszajacej tylko nadawcow o charakterze
non-profit. Wiele z tych podmiotow dziata jednak w obregbie innych organizacji branzowych

np. Krajowego Stowarzyszenia Radiostacji Lokalnych (Helyi Radiok Orszagos Egyesiilete —
HEROE), Krajowego Stowarzyszenia Lokalnych Stacji Telewizyjnych (Helyi Televiziok
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Orszagos Egyesiilete), Wegierskiej Organizacji Radia Niezaleznego (Szabad Radidk

Magyarorszagi Szervezet).

Wielka Brytania

Pierwsza koncesja na radiostacje Srodowiskowa =zostala wydana przez ciato
regulacyjne OFCOM w marcu 2005 roku. W 2005 roku w Wielkiej Brytanii funkcjonowato
48 radiostacji srodowiskowych obok 275 lokalnych radiostacji komercyjnych. Do lutego 2006
OFCOM przyznat 84 koncesje na radio spoteczne (srodowiskowe). Wsrod tych nadawcow
znajduja si¢ miedzy innymi lokalne radiostacje nadajace audycje przeznaczone dla dzieci i
mlodziezy (np. Takeover Radio w Laicester) , radio chrzescijanskie (Cross Rhythms ze Stoke
on Trent) czy radio nadajace dla ludzi w podesztym wieku mieszkajacych w Havant (Angel
Radio z Havant).

Wprowadzenie mozliwosci tworzenia malych tanich radiostacji $rodowiskowych
wedlug OFCOM ma rowniez zmniejszy¢ popularnos$¢ nielegalnych stacji pirackich poprzez

stworzenie dla nich alternatywy.

a) Definicja

Przyjety w 2004 roku akt normatywny stanowiacy ramy dla funkcjonowania radiofonii
srodowiskowej (The Community Radio Order) definiuje radio srodowiskowe w artykule 3
wymieniajac pie¢ cech charakterystycznych takiego nadawcy, ktore musi spetnia¢ aplikant

przy staraniu si¢ o koncesj¢ na radio srodowiskowe:

1. Ushlugi oferowane przez radio $rodowiskowe to ustugi lokalne dostarczane przede
wszystkim dla dobra wiasciwe] spotecznosci oraz w celu zapewnienia tzw. korzysci
spotecznych (social gain) nie za$ dla korzysci finansowych lub innych korzysci materialnych
0s0b zaangazowanych w dziatalno$¢ nadawcza.

2. Radio $rodowiskowe ma na celu przede wszystkim stuzy¢ jednej lub wigkszej iloSci
spotecznosci (bez wzgledu na to czy stuzy takze innym osobom).

3. W przypadku kazdego radia Srodowiskowego osoba odpowiedzialna za dziatalno$¢
nadawcza nie robi tego dla zysku finansowego i wykorzystuje kazdy wypracowany zysk w
catosci do zabezpieczenia 1 polepszenia ustug nadawczych oraz dostarczania korzysci

spotecznych dla cztonkow danej spotecznosci.
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4. W przypadku kazdego radia srodowiskowego cztonkom danej spotecznos$ci musza zostacé
stworzone mozliwosci uczestniczenia w dziatalnosSci oraz zarzadzaniu radiem.
5. W przypadku kazdego radia Srodowiskowego osoba odpowiedzialna za dziatalno$é

nadawcza jest odpowiedzialna przed dana spotecznoscia.

Ponadto artykut 2 wspomnianego prawa wskazuje na cztery korzysci spoteczne (social

gain) jakie radio srodowiskowe powinno przynosic:

1. Kierowanie programu do osob, ktérym media poswigcaja niewystarczajaco duzo uwagi
2. Utlatwianie dyskusji oraz wyrazania opinii
3. Zapewnienie (poprzez ofert¢ programowa lub w inny sposob) szkolen i projektow
edukacyjnych osobom niezatrudnionym przez dostawce tych ustug.
4. Zapewnienie lepszego zrozumienia danej spolecznosci oraz wzmocnienie relacji wewnatrz
niej.

Ten sam artykul wymienia takze cele, jakie powinny przy$wieca¢ dziatalno$ci radia

srodowiskowego. Wsrod nich na szczegdlng uwage zastuguja nastgpujace zadania:

1. Promocja ekonomicznego rozwoju przedsigbiorstw publicznych

2. Promocja zatrudnienia

3. Stwarzanie okoliczno$ci umozliwiajacych zyskanie zawodowego do$wiadczenia
4. Promocja kulturowej i jezykowej r6znorodnosci

5. Promocja obywatelskiego uczestnictwa i wolontariatu.

b) Finansowanie

Dziatalno$¢ wspomnianych podmiotow powinna by¢ finansowana z wielu zrédet, tak
aby wplywy z jednego z nich nie przekraczaty 50% budzetu radiostacji. Ten sam limit
dotyczy poziomu wplywéw z reklam. Jednym z mozliwych Zrédel finansowania takiej
dziatalnosci sa $rodki z Funduszu na rzecz Radiowych Nadawcow Srodowiskowych, ktorym
zarzadza regulator rynku OFCOM. Ministerstwo Kultury przeznaczyto na rok 2005 kwote w
wysokosci 500 000 funtow, ktore zasility wspomniany Fundusz. Zgodnie z propozycja,
wysoko$¢ dofinansowania ma by¢ uzalezniona od jakosci skladanych wnioskow i

indywidualnych uwarunkowan. W latach 2006/07 Ministerstwo Kultury przeznaczyto
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450 000 funtéw na wspomniany fundusz. Srodki te pozwolily na przyznanie grantow 45
nadawcom $rodowiskowym.
Ponadto wtasciciele tych specyficznych koncesji moga stara¢ si¢ dodatkowo o dotacje

od wladz lokalnych, jak réwniez od innych instytucji, ktére uznaja to za stosowne.

¢) Organizacje

W 1983 roku zalozone zostato Stowarzyszenie Mediow Srodowiskowych (Community
Media Association - CMA), ktore oprocz radiostacji srodowiskowych zrzesza takze stacje
telewizyjne oraz liczne projekty internetowe. W chwili obecnej organizacja ta zrzesza ponad
600 cztonkow. W 2004 roku zostata ona wiaczona w m.in. w prace nad prawem dotyczacym
radiostacji srodowiskowych. Ponadto CMA lobbuje w Ministerstwie Kultury za przyjgciem
regulacji odnoszacych si¢ do lokalnej telewizji sSrodowiskowe;.

Glownym zadaniem stowarzyszenia jest reprezentowanie sektora mediow
srodowiskowych wobec instytucji 1 organizacji publicznych, prowadzenie szkolen, kampanii
informacyjnej, prowadzenie archiwum czy oferowanie ustug streamingowych swoim
cztonkom. Ponadto CMA organizuje coroczna konferencj¢ mediow srodowiskowych jak

rowniez wydaje kwartalnik poswigcony tej tematyce.

k %k ok

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz media trzeciego sektora sa obecne jedynie w
czesci panstw europejskich. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz sa one odmiennie definiowane
przez krajowe prawodawstwo. Decyzja o rozwoju tego rodzaju podmiotow medialnych
stanowigcych alternatyw¢ w stosunku do tradycyjnych nadawcow publicznych i
komercyjnych jest najczesciej podyktowana checia korygowania tzw. zawodnosci rynku
(market failure). Stad tez najczesciej zagadnienie mediow trzeciego sektora jest poruszane w
kontekscie polityki na rzecz ochrony pluralizmu medidéw. Umozliwienie dzialalno$ci tym
podmiotom jawi si¢ bowiem czgsto jako instrument majacy na celu, z jednej strony wzmocni¢
pluralizm strukturalny, z drugiej za§ wzbogaci¢ rynek tresci o audycje o charakterze
niszowym. Nalezy takze podkresli¢, iz obecnie koncepcja medidw trzeciego sektora jest
dyskutowana na szczeblu europejskim. Sprzyjaja temu z jednej strony toczace si¢ prace nad
nowelizacja tzw. dyrektywy ,,O telewizji bez granic”, jak roéwniez prace prowadzone przez
Rade Europy w zakresie uaktualniania zalecen dotyczacych ochrony pluralizmu mediow. W

obu przypadkach aktywno$¢ wspomnianych organizacji migedzynarodowych skupiajacych
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tego rodzaju nadawcow (tj. AMARC 1 CMFE) ma takze istotne znaczenie 1 stuzy
propagowaniu tej koncepcji w panstwach europejskich. Prace na szczeblu europejskim
zbiegaja si¢ w czasie z dyskusja nad polityka krajowa na rzecz ochrony pluralizmu mediow
prowadzona w wielu panstwach europejskich np. w Wielkiej Brytanii i Wloszech. Ponadto
koncepcja mediow trzeciego sektora jest przywolywana rowniez w kontek$cie prac nad
projektowaniem tadu medialnego w erze cyfrowej. W tym przypadku takze podkresla sig role
tych nadawcow jako podmiotéw oferujacych tre$¢ niszowa adresowana do grup spotecznych i
spoteczno$ci lokalnych pomijanych lub niewystarczajaco eksponowanych zaréwno przez

nadawcow publicznych jak i komercyjnych.
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