Wojewoda Pomorski

WK-1.431.15.2026
Gdansk, 31 lipca 2026 r.

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy w Kosakowie' (dalej: Urzad).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzgdowej
oraz prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2025 r. do 8 czerwca 2026 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®
oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 18 czerwca 2026 r. do 29 czerwca 2026 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Eunika Niemc — Wéjt Gminy Kosakowo® (dalej: Waijt).

Skiad zespotu kontrolujgcego:

Piotr Guz — starszy inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego,

1 ul. Zeromskiego 69, 81-198 Kosakowo

2w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalnosc¢

3t.j. Dz. U.z2025r. poz. 428

4t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691

5 akta kontroli 17
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Magdalena Wyka-Szczepanska — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu
kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowej
na podstawie:
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® (dalej:
ceidg),
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach’ (dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow?,
e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: kw).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow
na podstawie kpa oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow'® (dale;:
rozporzgdzenie sw).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym"’
(dalej: usg) o ustroju gminy stanowi jej statut. W Gminie Kosakowo (dalej: Gmina)
obowigzuje statut uchwalony uchwatg nr CVI11/794/2024 Rady Gminy Kosakowo
z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie Statutu Gminy Kosakowo'? (dalej: statut).

Art. 11a usg wskazuje organy gminy, ktérymi sg wojt oraz rada gminy. Wojt

jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania gminy
okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl art. 33 ust. 2
ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin
organizacyjny. Obecnie organizacje Urzedu reguluje Regulamin Organizacyjny
Urzedu Gminy Kosakowo, stanowigcy zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 128/2023
Wojta Gminy Kosakowo z dnia 1 wrzesnia 2023 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Kosakowo'3 (dalej: regulamin organizacyjny).

6t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 30 ze zm.

7t.j.Dz. U.z2025r. poz. 733

81.j. Dz. U.z2024 r. poz. 757 ze zm.

9t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 365 ze zm.

0 Dz. U. Nr 5, poz. 46

"t j.Dz. U.z2025r. poz. 1153 ze zm.

12 akta kontroli 18

13 zmieniony zarzadzeniami Wéjta Gminy Kosakowo z 28 czerwca 2024 r. (nr 91/2024), 17 grudnia
2024 r. (nr 195/2024), 13 stycznia 2025 r. (nr 9/2025), 30 stycznia 2025 r. (nr 18/2025), 22 kwietnia
2025 r. (nr 53/A) — akta kontroli 19
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Wit jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow
tego urzedu, jak rowniez kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. W trakcie czynnosci
kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Wajta dotyczaca realizacji zadan zleconych
gminie w zakresie administracji rzgdowej oraz prawidtowosc i terminowosc¢
zatatwiania skarg i wnioskow, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

» W zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskow,
o dokumentacje dotyczacg 11 spraw zarejestrowanych w ww. rejestrze,
¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw uzyskang w formie oswiadczenia,
¢ informacje o wyodrebnionej komaorce organizacyjnej lub imiennie
wyznaczonych pracownikach, ktorym powierzono przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow uzyskang w formie
oswiadczenia;

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem
whnioskow do Centralnej Ewidencji Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej:
CEIDG) oraz przesytaniem do CEIDG informacji dotyczgcych uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia
oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (w tym zakazu wykonywania
dziatalnosci wskazanej we wpisie i wykre$lenia z rejestru), na podstawie proby
35 spraw, w tym:

1 wniosek o dokonanie wpisu',

4 wnioski o dokonanie zmian we wpisie'®,

4 wnioski o zawieszenie dziatalnosci gospodarczej'®,
9 wnioskdw o wznowienie dziatalnosci gospodarczej'’,
7 wnioskdw o wykreslenie dziatalno$ci gospodarczej's,

14 wnioski nr: 001171416/2025 — akta kontroli 64

15 wnioski nr: 001909124/2025 — akta kontroli 53, 001717933/2025 — akta kontroli 55,
000828962/2026 — akta kontroli 70, 000566296/2026 — akta kontroli 71

16 wnioski nr: 001642939/2025 — akta kontroli 56, 001623326/2025 — akta kontroli 57,
001535144/2025 — akta kontroli 58, 000255205/2026 — akta kontroli 56

17 wnioski nr: 002029081/2025 — akta kontroli 51, 002021100/2025 — akta kontroli 52,
001460508/2025 — akta kontroli 59, 001278229/2025 — akta kontroli 61, 001256901/2025 — akta
kontroli 62, 001229487/2025 — akta kontroli 63, 001074545/2025 — akta kontroli 66, 001169316/2026
— akta kontroli 65, 001049625/2026 — akta kontroli 67

8 wnioski nr: 002158868/2025 — akta kontroli 50, 001800037/2025 — akta kontroli 54,
001382411/2025 — akta kontroli 60, 000983966/2025 — akta kontroli 68, 00931644/2026 — akta
kontroli 69, 000445870/2026 — akta kontroli 72, 000094926/2026 — akta kontroli 74
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¢ 8 licencji i zezwolen udzielonych™®,
e 2 zezwolenia wygaszone?’;

» w zakresie wydawanych zezwolen na oproznianie zbiornikow bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu
nieczystosci ciektych:

¢ udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych Urzedu;

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

¢ udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych Urzedu;

» w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego
i transportu powrotnego oraz bezptathego gminnego przewozu pasazerskiego
dla wyborcow:

¢ informacje o funkcjonowaniu na terenie gminy przewozow pasazerskich,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .
o publicznym transporcie zbiorowym?' (dalej: uptz), uzyskang w formie
oSwiadczenia,

¢ informacje dotyczacg organizowania na czas wyboréw bezptatnego
transportu, o ktérym mowa w art. 37e i 37f kw, uzyskang w formie
oswiadczenia.

Ustalono??, ze Gmina utworzyta wraz z 6 innymi gminami Komunalny Zwigzek Gmin
,Dolina Redy i Chylonki” (dalej: KZG) w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych?®. Zgodnie z zapisami statutu KZG?* czes¢ kompetencji wojta przejat
zwigzek miedzygminny, m.in. gospodarke odpadami, zaopatrzenie w wode

i odprowadzanie $ciekow. Nie prowadzi sie gminnego rejestru w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — za rejestr dziatalnosci
regulowanej odpowiada KZG.

19 sprawy nr: 11/2025 — akta kontroli 81, 12/2025 — akta kontroli 83, 21/2025 — akta kontroli 75,
30/2025 — akta kontroli 77, 39/2025 — akta kontroli 79, 03/2026 — akta kontroli 85, 00.7340.1.27.2025
— akta kontroli 89, 00.7340.1.4.2026 — akta kontroli 87

20 sprawy nr: 00.7340.4.4.2026 — akta kontroli 91, 00.7340.4.13.2026 — akta kontroli 93

21 Dz. U. 22023 r. poz. 2778 oraz z 2024 r. poz. 1853

22 akta kontroli 2

23 art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662)
24 https://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/WDU _G/2019/1045/akt.pdf [dostep: 23 czerwca 2026 r.] —
obwieszczenie nr 1/2019 Zgromadzenia Komunalnego Zwigzku Gmin ,Dolina Redy i Chylonki” z dnia
4 lutego 2019 r. w sprawie statutu Komunalnego Zwigzku Gmin ,Dolina Redy i Chylonki” (Dz. Urz.
Woj. Pom. z 2019 r. poz. 1045), zmienione obwieszczeniami Wojewody Pomorskiego z 7 stycznia
2022 r. i 30 stycznia 2026 r. w sprawie ogtoszenia zmiany statutu Komunalnego Zwigzku Gmin ,Dolina
Redy i Chylonki”

4
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https://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/WDU_G/2019/1045/akt.pdf

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od kontroli obszarow dotyczgcych prowadzenia
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw oraz
realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢
dotyczgcag odbierania odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z informacjg udzielong przez Wajta pracownicy Urzedu przechodzili
szkolenia odpowiadajgce biezgcym potrzebom na danym stanowisku oraz
wynikajgce z nowelizacji przepiséw prawa.?®

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki
kontrolowanej, zgodnie z art. 21 ust. 1-1a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?® (dalej: ustawa o kontroli), z wykorzystaniem srodkéw
komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektronicznej.

Ustalenia:

1. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zalatwiania skarg i wnioskoéw.

Zgodnie z zapisem § 10 ust. 3 pkt 7 regulaminu organizacyjnego Sekretarz Gminy
Kosakowo (dalej: Sekretarz) prowadzi rejestr zgtoszonych skarg i wnioskow

oraz dokumentacje ich zatatwienia, nadzoruje, koordynuje i kontroluje rozpatrywanie
skarg i wnioskow. W regulaminie organizacyjnym wskazano rowniez,

ze przygotowywanie propozycji zatatwienia oraz odpowiedzi na zapytania,
interpelacje i wnioski radnych, skargi, wnioski i postulaty mieszkancow, zgodnie

z wlasciwoscig rzeczowa, nalezy do wspdlnych zadan referatow i samodzielnych
stanowisk.?’

Wit potwierdzita?® powyzszg informacje dotyczgcg komarki organizacyjne;
odpowiedzialnej za przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw
oraz uzupetnita o$wiadczenie?®, ze za przyjmowanie skarg i wnioskéw odpowiada
Biuro Obstugi Interesanta, natomiast ,w okresie objetym kontrolg w siedzibie Urzedu
Gminy nie byta umieszczona odrebna informacja wskazujgca komorke organizacyjng
odpowiedzialng za przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow”.
Tym samym nie wypetniono obowigzku okreslonego w § 3 rozporzgdzenia sw.

Woijt oswiadczyta, ze w okresie objetym kontrolg ,wystepowaty trudnosci kadrowe
na stanowisku Sekretarza Gminy. Przez czes$¢ tego okresu stanowisko pozostawato
nieobsadzone, natomiast w czasie zatrudnienia Sekretarza Gminy wystepowata jego

25 akta kontroli 2

26t j. Dz. U.z 2026 r. poz. 158

27§ 13 pkt 10 regulaminu organizacyjnego
28 gkta kontroli 16, 21

29 akta kontroli 103

30 akta kontroli 103
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dtugotrwata nieobecnos¢ w pracy. (...) Jednoczesnie (...) nie wyznaczono osoby
do wykonywania wszystkich obowigzkow Sekretarza Gminy w ww. zakresie.
Poszczegdlne skargi i wnioski byty rozpatrywane przez wtasciwe referaty

i stanowiska pracy zgodnie z ich zakresem dziatania, pod nadzorem Wajta Gminy.”

Woijt oswiadczyta takze3', Zze przyjmuje obywateli ,w $rody w godzinach pomiedzy
15:30 a 16:30 oraz w pigtki w godzinach pomiedzy 9:00 a 11:00” oraz ,w miare
mozliwosci organizacyjnych i czasowych (...) rowniez poza wyznaczonym dniem
przyje¢”. Przedmiotowe informacje zamieszczone sg w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Kosakowo (dalej: BIP) oraz na tabliczce informacyjnej
umieszczonej przy gabinecie Wojta i w gablocie informacyjnej znajdujace;j sie
przy gtbwnym wejsciu do budynku Urzedu.

Uznaje sie zatem, ze spetniono wymagania wynikajgce z art. 253 § 1-4 kpa.

Przedtozono do kontroli rejestr skarg i wnioskéw3? (dalej: rejestr), jednak Wajt
oswiadczyta®3, ze w kontrolowanym okresie stanowisko Sekretarza ,pozostawato
przez znaczng czesc¢ czasu nieobsadzone, w zwigzku z czym odrebna ewidencja
skarg i wnioskéw nie byta prowadzona”, natomiast ,brak odrebnej ewidencji

nie oznaczat braku obstugi wptywajgcych spraw. Dokumentacja dotyczgca skarg
i wnioskéw byta gromadzona i prowadzona w ramach obowigzujgcego obiegu
dokumentow oraz dokumentacji kancelaryjnej Urzedu.”

Z zapisow w rejestrze przedtozonym do kontroli wynikato jednoznacznie,

ze 8 pozycji** to wnioski o dostep do informac;ji publicznej. Nie powinny one by¢
ewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskow rozpatrywanych w trybie przepiséw
dziatu VIl kpa i nie podlegaty kontroli. Nie brano ich pod uwage przy typowaniu
préby kontrolnej, ktéra objeta 10% spraw zatatwionych w okresie kontroli.3®

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze 9 z 11 pism3® nie powinno znalez¢ sie
w rejestrze, poniewaz nie byty to skargi i wnioski w rozumieniu przepiséw dziatu VIl
kpa. Oznaczenia spraw (majgc na uwadze rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych?®’, dalej: rozporzgdzenie kancelaryjno-archiwizacyjne) mogg takze

31 akta kontroli 103, 114

32 gkta kontroli 2

33 akta kontroli 16

34 sprawy w rejestrze wnioskéw z roku 2025 z poz. 42, wnioskéw z roku 2026 z poz. 5, 6, 13, 20, 24,
25, 26 — akta kontroli 2

35 akta kontroli 5

36 sprawy w rejestrze wnioskéw z roku 2025 z poz. 12, 15, 26, 49, 60, 71, wnioskéw z roku 2026

z poz. 2, 16, skarg z roku 2025 z poz. 3 — akta kontroli 2

37 Dz. U. Nr 14, poz. 67
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wskazywac, ze nie byty procedowane w trybie skargowo-wnioskowym kpa,

co potwierdzita weryfikacja dokumentacji. Dotyczyty postepowan administracyjnych
w toku lub zakonczonych, doraznych interwencji w ramach zgtoszen obywatelskich,
skargi Wojta adresowanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku oraz
udostepniania informaciji publicznej. Odstgpiono wiec od kontroli w tych przypadkach.

Wojt wyjasnita®®, ze takie ujecie spraw byto ,wynikiem przyjetej metody sporzgdzenia
zestawienia oraz niejednolitej kwalifikacji wptywajgcych pism, a nie zamiarem
zakwalifikowania wszystkich wskazanych spraw jako skarg i wnioskow
rozpatrywanych w trybie dziatu VIII KPA.” Przyjeto bowiem ,szerokie kryterium
doboru spraw”, czyli wszystkich pism wptywajgcych do Urzedu oznaczonych
jako skargi lub wnioski, ktére ,po szczegotowej analizie ich tresci nie podlegaty
rozpatrzeniu przez Wojta Gminy w trybie przepiséw dziatu VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego, lecz byty procedowane na podstawie innych
przepisow lub w ramach biezgcej dziatalnosci Urzedu.” Jednoczes$nie Wajt
zadeklarowata, ze dostrzega potrzebe wprowadzenia zmian w przedmiotowym
zakresie.

Ustalono takze, ze 2 pozostate sprawy z proby kontrolnej nie powinny by¢ zatatwione
przez Wojta, majgc na uwadze art. 229 pkt 3 kpa i § 8 ust. 1 rozporzgdzenia sw.

Niezgodnie z wtasciwoscia, tj. z naruszeniem z art. 229 pkt 3 kpa, zostata
rozpatrzona przez Wajta 1 skarga® na pracownika Urzedu.

Wojt wyjasnita®?, ze skarga na dziatania kierownika referatu nie podlegata
przekazaniu Radzie Gminy Kosakowo (dalej: Rada), co wynikato ,z bezwzglednego
braku wiasciwosci rzeczowej tego Organu w sprawach pracowniczych Urzedu
Gminy”.

Jednakze skarg i wnioskéw dotyczacych zadan lub dziatalno$ci naczelnikéw
wydziatéw, kierownikow wyodrebnionych komorek organizacyjnych, stanowisk
samodzielnych oraz pozostatych pracownikow nie rozpatruje wéjt*!. Osoby te
wykonujg swoje zadania z upowaznienia woijta, ktory jest ich przetozonym
stuzbowym. Zatem skarga wniesiona np. na kierownika dowolnej komorki urzedu
jest w efekcie skargg wniesiong na organ wykonawczy. Nalezy rowniez podkresli¢,
ze skarga na dziatanie urzedu, w tym na pracownika tego urzedu, jest

w rzeczywistosci skargg dotyczgcag zadan lub dziatalnosci wéjta, a wiec powinna by¢
rozpatrzona w zakresie zadan wiasnych gminy przez rade gminy zgodnie z art. 229

38 akta kontroli 103

39 akta kontroli 40

40 akta kontroli 103

41 bezposrednio, jako organ wtasciwy
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pkt 3 kpa.*? Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku skarg na dziatanie
jednostki organizacyjnej gminy i jej pracownikéw — taka skarga jest w rzeczywistosci
skargg dotyczgcg zadan lub dziatalnosci kierownika tej jednostki.

Skarga na pracownika, o ktérej mowa w dziale VIII kpa, powinna zatem kazdorazowo
trafi¢ do organu wtasciwego do jej rozpatrzenia (organy wskazane w art. 229 kpa).
Do tego organu nalezy rowniez ocena zasadnosci ewentualnego przekazania skargi
przetozonemu stuzbowemu do zatatwienia. W art. 232 § 2 kpa zostato bowiem
zawarte sformutowanie ,moze”, ktdre oznacza, ze organ wiasciwy do rozpatrzenia
skargi ma mozliwo$¢ przekazania skargi przetozonemu stuzbowemu, ale nie jest to
obowigzek.*3

Zgodnie z art. 231 § 1 kpa termin na ww. przekazanie organowi wtasciwemu
lub wskazanie skarzgcemu witasciwego organu to maksymalnie 7 dni.

Woijt naruszyta przepisy kpa jeszcze w 1 przypadku#4, rozpatrujgc jako wniosek
adresowany do Woaijta korespondencje stanowigcg skarge na Wajta.

W tresci korespondencji mailowej zawarte sg zarzuty bezczynnosci Wdéjta oraz
odpowiedzialno$ci za zdarzenie losowe i brak przeciwdziatania dalszym szkodom.
Skarga ta jest jednak anonimowa. Natomiast zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia sw
skargi i wnioski niezawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego
pozostawia sie bez rozpoznania.

Wojt wyjasnita®®, ze dziatanie organu byto podyktowane interesem publicznym

oraz troskg o bezpieczenstwo mieszkancow: ,w przedmiotowej sprawie

nie kierowano sie wytgcznie formalng kwalifikacjg otrzymanego pisma, lecz

przede wszystkim koniecznoscig realizacji obowigzku dbatosci o bezpieczenstwo
mieszkancow oraz ochrony ich zycia, zdrowia i mienia. Zignorowanie przekazanych
informacji wytgcznie z uwagi na anonimowy charakter zgtoszenia mogtoby skutkowaé
zaniechaniem reakcji na potencjalnie niebezpieczng sytuacje wymagajgca
interwencji Organu. Organ podjat zatem czynnosci zmierzajgce do sprawdzenia
opisywanej sytuacji oraz wskazania adresatowi wiadomosci ewentualnych dziatan

do podjecia, w zakresie, w jakim dziatania te nie nalezaty do kompetencji Organu.”

Uzupetniajgc powyzsze wyjasnienia, Wojt stwierdzita*®, ze ,autor wiadomosci zwrocit
sie do Organu z zagdaniem podjecia dziatah w tej sprawie”.

42 por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 5 sierpnia 2008 r. (IV SA/GI
77/08): ,skarga na pracownika urzedu miasta, a takim jest naczelnik wydziatu jest w rzeczywistosci
skargg na osobe kierujgcg danym urzedem, co w niniejszym przypadku oznacza, ze jest to prezydent
miasta”

43 por. P. Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskéw

44 akta kontroli 48

45 akta kontroli 103

46 akta kontroli 111
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Z udzielonej odpowiedzi*” wynika jednak, ze Wojt nie uznata sie za organ wtasciwy
do zajecia sie sprawg, tym samym: za organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku,
jesli przyjac¢ te zastosowang przez Wojta kwalifikacje przedmiotowej korespondenciji.
W takim przypadku na podstawie art. 243 kpa nalezato w ciggu 7 dni przekazac go
wiasciwemu organowi (w tym przypadku powiatowemu inspektorowi nadzoru
budowlanego), a nie ograniczy¢ sie do poinformowania o nim, co jest naruszeniem
prawa.

W ocenie kontrolujgcych ww. korespondencja stanowi jednak skarge na Wojta

(na bezczynnosc¢ organu i zgdanie wskazania os6b odpowiedzialnych

za nieprawidtowosci), a nie wniosek czy zgtoszenie w ramach biezgcych zadan
merytorycznych Referatu ds. Zarzgdu Drog i Zieleni. Zostata btednie zakwalifikowana
i nie przyjmuje sie wyjasnien Waojta*®, ze podjete czynnosci organu ,miaty (...)
charakter prewencyjny i wyjasniajacy, a ich celem byto zweryfikowanie sygnatu

o mozliwym zagrozeniu”. Wojt oczywiscie mogta podjg¢ dodatkowe dziatania (majgc
na wzgledzie interes publiczny), ale nie zwalniato to z obowigzku wynikajgcego

z przepisow kpa. Kwalifikacja pisma jako skargi na wojta zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa
wymaga zbadania jej przez rade gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia*®, odstgpiono od oceny terminowosci
zatatwiania skarg i wnioskéw, jak réwniez formy zawiadamiania o sposobie ich
zatatwienia.

Stwierdzono, iz skarg i wnioskéw oraz zwigzanych z nimi pism i innych dokumentéw
nie rejestrowano i nie przechowywano w sposob ufatwiajgcy kontrole przebiegu
i termindw zatatwiania poszczegdlnych spraw, co stanowi naruszenie art. 254 kpa.

Wit thumaczyta to nieobsadzeniem stanowiska Sekretarza®®, niemniej jednak braki
kadrowe i zmiany organizacyjne nie powinny zaktdca¢ pracy jednostki i dziatania
zgodnie z przepisami prawa.

Nadmienié rowniez nalezy®!, ze przy oznaczaniu spraw®? nie byty stosowane
prawidtowo numery z jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw gminy i zwigzkéw
miedzygminnych oraz urzedow obstugujgcych te organy i zwigzki, stanowigcego
zatgcznik 2 do rozporzgdzenia kancelaryjno-archiwizacyjnego. Do skarg i wnioskow
zatatwianych bezposrednio przez organ (w tym skarg na jednostki podlegte) jest
przypisany numer 1510. Z kolei dla skarg lub wnioskéw przekazywanych

47 akta kontroli 48

48 akta kontroli 103

49 brak wtasciwej kwalifikacji, brak wiasciwosci Wéjta do rozpatrzenia skargi
50 akta kontroli 16

51 nie podlegato ocenie

52 akta kontroli 2
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do zatatwienia wedtug wtasciwosci zgodnie z art. 231 § 1 lub art. 243 kpa nalezy
stosowac¢ numer 1511. Natomiast udostepnianie informacji publicznej to numer 1431.

Jako przyczyne niejednolitego sposobu rejestracji spraw skargowo-wnioskowych
Woijt ponownie wskazata®? trudnos$ci organizacyjne i kadrowe, w szczegdlnos$ci brak
zapewnienia biezgcej koordynaciji spraw nalezgcych do zakresu dziatania
Sekretarza: ,skargi i wnioski byty rozpatrywane przez referaty wtasciwe rzeczowo

dla przedmiotu danej sprawy. W toku prowadzenia spraw stosowano niejednolite
oznaczenia kancelaryjne wynikajgce z przyporzgdkowywania spraw do symboli
klasyfikacyjnych uzywanych przez poszczegolne referaty dla realizowanych przez nie
zadan merytorycznych. (...) Urzad dostrzega potrzebe ujednolicenia sposobu
rejestracji oraz oznaczania skarg i wnioskow zgodnie z obowigzujgcg instrukcjg
kancelaryjng i jednolitym rzeczowym wykazem akt. W tym zakresie zostang podjete
dziatania organizacyjne majgce na celu wyeliminowanie podobnych nieprawidtowosci
w przysziosci.”

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono negatywnie.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesyfaniem
przez gmine wnioskéw do systemu CEIDG.

Prowadzenie spraw dziatalnosci gospodarczej, tj. ewidencja dziatalnosci
gospodarczej, prowadzenie rejestrow dziatalnosci gospodarczej, wydawanie
zezwolen i koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych, nalezy do wiasciwosci Referatu

ds. Obywatelskich i Organizacyjnych®.

Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikow systemu®® wynika,
ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie CEIDG posiadajg 4 osoby.

W toku kontroli ustalono, ze zaden z pracownikéw, ktérzy dokonywali czynnosci

w CEIDG oraz ktérych dane zostaty przekazane do systemu, nie posiada wtasciwego
upowaznienia do przeksztatcania wniosku na posta¢ dokumentu elektronicznego,

do podpisywania go i przesytania danych do CEIDG, o czym mowa jest w art. 8

ust. 4-5 ceidg.

Wiijt wyjasnita®®, ze: ,Stan ten byt wynikiem przeoczenia o charakterze
organizacyjnym w zakresie weryfikacji i aktualizacji obowigzujgcych upowaznien
dla pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z obstugg CEIDG. (...)

53 akta kontroli 103
54 § 16 pkt 8 regulaminu organizacyjnego
%5 akta kontroli 28

56 akta kontroli 103
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Po stwierdzeniu powyzszej nieprawidtowosci podjeto dziatania majgce na celu
uregulowanie tej kwestii (...)".

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze liczba ztozonych i prawidtowo
przetworzonych wnioskéw do CEIDG w okresie objetym kontrolg, wynikajgca
z wydruku z systemu®’, zawiera 494 pozycje i nie jest zgodna z liczbg spraw
z przekazanego do kontroli spisu spraw®8.

Wiijt wyjasnita®®, Ze spis spraw obejmuje wnioski zarejestrowane w badanym
okresie, natomiast raport dotyczacy liczby wprowadzonych wnioskéw prezentuje
dane wedtug kryteridw przyjetych dla raportu systemowego. W konsekwencji
poszczegolne zestawienia mogg wykazywaé odmienne wartosci liczbowe

w zaleznosci od zakresu uwzglednianych danych oraz sposobu ich kwalifikowania
przez system.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano prébe 25 wnioskdw®.

W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg wnioski o dokonanie wpisu do CEIDG mogg byc¢
sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez organ gminy wniosku
nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu potwierdzenia
przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony na dokument
elektroniczny i przekazany do systemu CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Ustalono, ze wnioski sktadane przez wnioskodawcow byty kompletne i zgodnie
z art. 8 ust. 4 ceidg przeksztatcone na posta¢ dokumentu elektronicznego.
Wydawano takze pokwitowania przyjecia wniosku.

Whioski byly przesytane do CEIDG zgodnie z obowigzujgcym terminem.

Stosowanie do art. 44 ust. 3 ceidg Wajt jako organ prowadzacy rejestry dziatalnosci
regulowanej oraz organ wtasciwy do spraw zezwoleh ma obowigzek przekazywania
do CEIDG informacji dotyczgcych uzyskania, cofnigcia, utraty i wygasniecia
uprawnien wynikajgcych z licencji, zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej (w tym zakazu wykonywania dziatalnosci wskazanej we wpisie

i wykreslenia z rejestru).

Ustalono®', iz w okresie objetym kontrolg nie dokonywano wpiséw do rejestru
dziatalnosci regulowanej®?, nie byto wykreslen z rejestru®®, natomiast wydano

57 akta kontroli 29-30
58 akta kontroli 4

59 akta kontroli 113
60 gkta kontroli 6

61 akta kontroli 2

62 zadanie KZG

63 j.w.
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i wygaszono 82 zezwolenia i licencje®* dotyczgce przedsiebiorcéw prowadzgcych
jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg zarejestrowang w CEIDG, ktore sg
prawomocne.

Kontroli poddano prébe 10 zezwolen i licencji.®® Kazde wydane lub wygaszone
uprawnienie objete kontrolg zostato ujawnione w CEIDG przez Waijta.

W mysl art. 44 ust. 3 ceidg przekazania przedmiotowych informaciji nalezy dokonaé
nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy. Jezeli sprawa byta
rozstrzygana w drodze decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,
organy wtasciwe przekazujg informacje nie pézniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Ustalono, ze wszystkie dane byty wprowadzane do CEIDG nieterminowo.% Wit
wyjasnita®”, ze przyczyng powstania opdznien byt brak wypracowanej procedury
wewnetrznej obejmujgcej niezwtoczne przekazywanie danych do CEIDG po wydaniu
rozstrzygniecia oraz brak mechanizméw nadzoru pozwalajgcych na biezgce
monitorowanie realizacji tego obowigzku.

Data uprawomocnienia i znak sprawy nie sg danymi upublicznionymi®®, wiec Wojt
przekazata zrzuty ekranu $wiadczgce o wprowadzaniu wymaganych danych?®®,
Analiza przedmiotowych dowodow wykazata jednak, ze w 6 na 10 kontrolowanych
spraw’® nieprawidtowo okreslano daty uprawomocnienia sie decyzji.

Wojt wyjasnita’, ze przyczyng powyzszego byta nieprawidtowa interpretacja zasad
ustalania daty prawomocnosci decyzji administracyjnych oraz btedne przyjecie daty
wpisywanej do CEIDG w odniesieniu do wydanych licencji i zezwolen.

Nalezy nadmienic, ze przepisy kpa wskazujg szczegolne przypadki, kiedy decyzje
uznaje sie za ostateczne bgdz prawomocne. Zgodnie z art. 127 § 1a kpa decyzja
wydana w pierwszej instancji, od ktérej uzasadnienia organ odstgpit z powodu
uwzglednienia w catosci zgdania strony, jest ostateczna’?. Z kolei art. 269 kpa
interpretuje uzycie pojecie decyzji prawomocnej. Decyzje okreslone w innych

64 nie liczgc zezwolen jednorazowych — akta kontroli 3

65 sprawy: 00.7340.4.13.2026.AZ/ABC, 00.7340.4.4.2026.AZ/ABC, 00.7340.1.4.2026,
00.7340.1.27.2025, 11/2025, 12/2025, 21/2025, 30/2025, 39/2025, 03/2026

66 akta kontroli 106-110

67 akta kontroli 111

68 zasady funkcjonowania systemu CEIDG

69 akta kontroli 100

70 00.7340.4.13.2026.AZ/ABC, 11/2025, 21/2025, 30/2025, 39/2025, 03/2026

71 akta kontroli 111

72 w dniu wydania
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przepisach prawnych jako prawomocne uwaza sie za ostateczne, chyba ze

z przepisow tych wynika, iz dotyczg one takiej decyzji, ktéra zostata utrzymana
w mocy w postepowaniu sgdowym bgdz tez nie zostata zaskarzona w tym
postepowaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi.

Analiza przedtozonej do kontroli dokumentacji wykazata, ze licencje na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb taksdwkg w 5 z 6
przypadkow’® wydane zostaty na nieaktualnym wzorze. Wzory licencji i zezwolen
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 5 grudnia 2019 r.
w sprawie wzorow zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego

i wzorow licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypiséw z tych
dokumentéw’# (dalej: rozporzgdzenie w sprawie wzoréw zezwolen i licencii).

Woijt wyjasnita’®, ze stwierdzona nieprawidtowos$¢ byta wynikiem omytkowego
postugiwania sie przez pracownika dotychczas stosowanymi formularzami licenciji
funkcjonujgcymi w obiegu urzedu przed zmiang wzoru dokumentu.

Nadmieni¢ nalezy, iz stosujgc niewtasciwy wzor, w przedmiotowych licencjach
zawarto btedne pouczenie, czyli kluczowy element informujgcy przedsigbiorce o tym,
w jakim trybie i w jakim terminie przystuguje mu odwotanie lub skarga do sadu.
Zgodnie z art. 112 kpa btedne pouczenie w decyzji co do prawa odwotania

lub skutkow zrzeczenia sie odwotania albo wniesienia powddztwa do sgdu
powszechnego lub skargi do sgdu administracyjnego nie moze szkodzic stronie,
ktdra zastosowata sie do tego pouczenia. To oznacza, ze btednie pouczona strona
ma mozliwos¢ skutecznego uchylenia sie od skutkéw uchybienia terminu, do ktérego
doszto w wyniku zastosowania sie do wadliwego pouczenia. Warto rowniez
podkresli¢, Ze btedne pouczenie o przystugujgcym stronie prawie odwotania

nie powoduje powstania uprawnienia strony do wniesienia srodka odwotawczego
btednie wskazanego w pouczeniu.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

73 sprawy: 11/2025, 12/2025, 21/2025, 30/2025, 39/2025
74 Dz. U. 22019 r. poz. 2377; rozporzgdzenia zmieniajgce: Dz. U. z 2023 r. poz. 2643; Dz. U. z 2024 r.
poz. 1619.
75 akta kontroli 111
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3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Zadania w zakresie gospodarki wodnej, w tym dotyczace nieczystosci ciektych
(zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie sciekdéw) realizowane sg
w Referacie ds. Zarzadu Drog i Zieleni’®.

Rada podjeta uchwate’’, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a ucpg, okreslajgca
wymagania, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg
udostepniono w formie elektronicznej wzér wniosku o udzielenie zezwolenia

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciektych.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynat zaden wniosek o wydanie
lub zmiane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci ciektych oraz nie wydano decyzji
w sprawie cofniecia zezwolenia.”®

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci.
Zadania w zakresie ochrony zwierzat i zapobiegania bezdomnosci realizowane sg
w Referacie ds. Ochrony Srodowiska’®.

76 § 21 pkt 3 ppkt g regulaminu organizacyjnego

7 uchwata nr LXXXI/589/2022 Rady Gminy Kosakowo z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie:
wymagan, jakie powinien spetnic¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekéw i transportu nieczystosci cieklych albo w zakresie ochrony

przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych — akta kontroli 99

78 akta kontroli 2

79 § 20 pkt 1 ppkt h regulaminu organizacyjnego
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Rada podjeta uchwate®, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3 ucpg, okreslajgcg wymagania,
jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci.

Z kolei W¢jt udostepnita na stronie internetowej w formie elektronicznej wzér wniosku
0 udzielenie zezwolenia, do czego zobowigzywat przepis art. 8 ust. 5 ucpg.

Ustalono®’, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynat zaden wniosek

0 wydanie zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego
i transportu powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu
pasazerskiego dla wyborcow.

Organizowanie prac zwigzanych z przygotowaniem wyboréw i referendéw nalezy
do Sekretarza®2. Natomiast prowadzenie ww. spraw nalezy do zadan Referatu
ds. Obywatelskich i Organizacyjnych83.

W okresie objetym kontrolg w roku 2025 odbyty sie wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: wybory prezydenckie).

Wojt oswiadczyta®4, ze w Gminie funkcjonowaty przewozy pasazerskie, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 14 uptz. Ustugi komunikacji zapewniane na terenie gminy
przez Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni byty bezptatne w dniu wyboréw.

Wobec powyzszego nie byto koniecznosci zapewnienia transportu do lokalu
lub transportu powrotnego, o ktérym mowa w art. 37e kw, w ramach realizacji
zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej.

80 ychwata nr LXXXI/589/2022 Rady Gminy Kosakowo z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie:
wymagan, jakie powinien spetnic¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni SciekOw i transportu nieczystosci ciektych albo w zakresie ochrony

przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych — akta kontroli 99

81 akta kontroli 2

82 § 9 ust. 3 pkt 11 regulaminu organizacyjnego

83 § 16 ust. 3 regulaminu organizacyjnego

84 akta kontroli 25-26

85 gkta kontroli 23
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Jednoczesnie w zwigzku z niezaistnieniem okolicznosci przewidzianych w art. 37f § 1
kw Wdjt nie organizowata bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego

dla wyborcéw, o ktérym mowa w art. 37f kw6, stanowigcego zadanie zlecone

z zakresu administracji rzgdowe.

Na podstawie dokonanych ustalen odstgpiono od oceny przedmiotowego obszaru.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) w 1 przypadku naruszenie przepiséw dotyczacych kwalifikacji pisma jako
skargi, o ktorych mowa w art. 222 i 227 kpa;

2) w przypadku 1 skargi naruszenie przepisow dotyczgcych wiasciwosci organdw,
o ktérych mowa w art. 229 ust. 3 kpa;

3) nierejestrowanie i nieprzechowywanie skarg i wnioskdow w sposob utatwiajgcy
kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania poszczegolnych spraw, co stanowi
naruszenie art. 254 kpa;

4) nieumieszczenie w siedzibie Urzedu, w widocznym miejscu, informacji
wskazujgcej komorke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikow
przyjmujgcych oraz rozpatrujgcych skargi i wnioski, co stanowi naruszenie § 3
rozporzgdzenia sw;

5) brak upowaznienia pracownikow do przeksztatcania wniosku na postac
dokumentu elektronicznego, do podpisywania go i przesytania danych
do CEIDG, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 5 ceidg;

6) nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji dotyczgcych uzyskania,
cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licencji i zezwolenia,
co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 ceidg;

7) w 6 przypadkach przekazanie do systemu CEIDG niewtasciwej daty
uprawomocnienia rozstrzygniecia, co stanowi naruszenie art. 44 ust 3 ceidg.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieznajomos¢ lub nieprawidtowa
interpretacja przepisow ceidg, kpa oraz rozporzgdzenia w sprawie wzorow zezwolen
i licencji, kwestie organizacyjne, w tym w szczegdlnosci brak Sekretarza, brak
nadzoru bezposrednich przetozonych nad pracownikami realizujgcymi przedmiotowe
zadania.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ceidg, kpa.

86 gkta kontroli 2
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Osoby odpowiedzialne: Wojt, a takze pracownicy merytoryczni wykonujgcy zadania
objete kontrolg, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci oraz ich bezposredni
przetozeni.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z
nieprawidtlowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j®’ (dalej: ustawa o kontroli),
zalecam:

1)
2)
3)

4)

6)

7)

prawidiowe kwalifikowanie pism jako skargi w rozumieniu dziatu VIl kpa;
rozpatrywanie skarg zgodnie z wtasciwoscig (art. 229 ust. 3 kpa);

rejestrowanie i przechowywanie skarg oraz wnioskow w sposob utatwiajgcy
kontrole przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdlnych spraw (art. 254
kpa);

umieszczenie w siedzibie Urzedu, w widocznym miejscu, informacji
wskazujgcej komoérke organizacyjng lub wyznaczonych pracownikow
przyjmujgcych oraz rozpatrujgcych skargi i wnioski (§ 3 rozporzgdzenia sw);

upowaznienie pracownikow do przeksztatcania wniosku na posta¢ dokumentu
elektronicznego, do podpisywania go i przesytania danych do CEIDG
(art. 8 ust. 5 ceidg);

terminowe przekazywanie do CEIDG kompletnych informacji dotyczacych
uzyskania, cofniecia, utraty i wygasniecia uprawnien wynikajgcych z licenciji,
zezwolenia oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, w tym zakazu
wykonywania dziatalnosci wskazanej we wpisie i wykreslenia z rejestru (art. 44
ust. 3 ceidg);

przekazywanie do systemu CEIDG wtasciwych dat uprawomocnienia
rozstrzygniecia (art. 44 ust 3 ceidg).

Ponadto formutuje nastepujgce wnioski:

87¢.j. Dz. U. 22026 r. poz. 158
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a) zasadne jest rozwazenie przegladu funkcjonujgcych w Urzedzie procedur
rejestrowania i dokumentowania spraw (zgodnie z rozporzgdzeniem
kancelaryjno-archiwizacyjnym);

b) wskazane bytoby dokonanie zmian organizacyjnych w zwigzku z wakatami,
w szczegolnosci w przypadku stanowiska sekretarza gminy;

c) nalezy zwracac szczegodlng uwage na przepisy wykonawcze w zakresie zadan
gminy, np. stosowanie wiasciwych wzorow licencji i zezwolen.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
prosze o przedstawienie w terminie 2 miesigecy od daty otrzymania niniejszego
dokumentu: informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

/dokument podpisany elektronicznie/
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