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Odblokowanie synergii poprzez integracje unijnego finansowania
na rzecz rolnictwa i spotecznosci wiejskich
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——

Wzmacnianie powigzan w instrumentach finansowania UE oraz miedzy nimi jest kluczowa zasada
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034.

Bardziej zintegrowane ramy programowania w nowych planach partnerstwa krajowego

i regionalnego (PKR) na lata 2028-2034 maja na celu zwiekszenie efektywnosci oraz realnego
oddziatywania w terenie poprzez wzmocnienie komplementarnosci miedzy réznymi obszarami
wydatkow UE.

Zintegrowane programowanie

w planach PKR oznacza postrzeganie
wyzwan w sposob catosciowy, a nie
z perspektywy poszczegélnych
zrddet finansowania. taczy ono rézne
polityki i strumienie finansowania, aby
w skoordynowany sposob odpowiadac
na rzeczywiste potrzeby danego
terytorium lub sektora, takie jak
miejsca pracy, ustugi, infrastruktura

i jakosc zycia. Dzieki temu inwestycje
wzajemnie sie wzmacniajg,

i maksymalizujg wptyw na wieksze
grupy i wiekszg liczbe sektorow.




Wsparcie w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
(WPR) zostanie wzmocnione dzieki bardziej
zintegrowanemu planowaniu w réznych obszarach
polityki oraz jednolitemu zestawowi zasad wspoélnych
dla wsparcia krajowego i regionalnego, opartemu

na nowej strukturze ,planu partnerstwa krajowego

i regionalnego”, ktéra zaciesnia powigzania miedzy
unijnym strategiami politycznymi.

Plany PKR pomogg odejs¢ od fragmentarycznego
wydatkowania srodkéw UE, umozliwiajac osigganie
bardziej przejrzystych i odczuwalnych rezultatéw
w praktyce.

Podejscie to uznaje, ze rolnictwo i rozwdj na obszarach
wiejskich zalezg nie tylko od wsparcia sektorowego,
ale takze od dostepu do infrastruktury, zatrudnienia,
szkolen, dziatalnosci gospodarczej, ustug, mobilnosci

i tacznosci cyfrowej, ktére poprawiajg jakos¢ zycia

na obszarach wiejskich i zapewniajg ,prawo do
pozostania”. Ma to zasadnicze znaczenie dla rolnikéw

i ich rodzin oraz dla dynamicznie rozwijajgcych sie
spotecznosci wiejskich.

Pozwala réwniez rolnikom czerpac korzysci z efektéw
inwestycji publicznych i prywatnych takze wtedy,

gdy nie sg ich bezposrednimi beneficjentami, ale ich
potrzeby sa w nich uwzglednione.

Plany PKR zapewniajg panstwom cztonkowskim

i regionom elastycznos¢ w wyborze i taczeniu dziatan
zgodnie z potrzebami krajowymi i regionalnymi,

przy jednoczesnym wspieraniu wspolnych celéw

i priorytetow UE. Zharmonizowane ramy planowania

i sprawozdawczosci beda sprzyjac zwiekszeniu synergii,
zmniejszeniu ztozonosci administracyjnej i utatwig
beneficjentom dostep do finansowania w réznych
sektorach.

Budzet dostepny dla
rolnictwa i obszarow
wiejskich

Zgodnie z wnioskiem dotyczacym planéw PKR,

WPR nadal bedzie priorytetowo traktowac wsparcie
dochoddw rolnikéw, z minimalnym wyodrebnionym
przydziatem w wysokosci 293,7 mld euro,
umozliwiajgc jednoczesnie panstwom cztonkowskim
wykorzystanie dodatkowych srodkéw na realizacje
priorytetéw WPR z niewydzielonej czesci budzetu
planéw PKR, wynoszacej 453 mld euro, a w niektdrych
przypadkach wymagajac tego od nich.

Ponadto w celu zapewnienia dostepnosci dodatkowych
srodkéw od 2028 r. na zaspokojenie potrzeb rolnikow

i spotecznosci wiejskich przy sktadaniu pierwotnego
planu panstwo cztonkowskie bedzie miato dostep do
maksymalnie dwach trzecich srodkéw, ktore zazwyczaj
sg dostepne w ramach przegladu srédokresowego
planu PKR. Stanowi to okoto 45 mld euro, ktore
panstwa cztonkowskie moga natychmiast uruchomic
w celu wsparcia rolnikow, oprocz wspomnianych

293,7 mld euro.

Co wiecej, aby zapewni¢ obszarom wiejskim korzysci

z kompleksowego podejscia do polityki w odpowiedzi
na stojace przed nimi wyzwania, co najmniej 10
proc. srodkéw kazdego planu PKR bedzie musiato
zostaé przeznaczone na wspieranie inwestycji
na tych terytoriach. Oznacza to co najmniej

48,7 mld euro dostepnych dla obszaréw wiejskich, co
moze wzrosna¢ nawet do 63,7 mld euro dzieki opcji
wykorzystania pozyczek Catalyst Europe.

W przypadku powaznych zaktdcen rynkowych panstwa
cztonkowskie mogg uzyskac dostep do dodatkowego
finansowania z sieci bezpieczenstwa opartej na
jednosci, wynoszacego 6,3 mld euro na lata 2028-
2034. Przektada sie to na 900 mln euro rocznie, czyli
kwote dwukrotnie wyzszg niz obecna rezerwa rolna.

Poza planami PKR rolnicy moga réwniez skorzystac

z Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci
oraz programu ,Horyzont Europa” na rzecz badan
naukowych i innowacji, co moze znacznie zwiekszy¢
dostepne finansowanie.

Ogdlnie rzecz biorac, budzet UE przeznaczony na
wsparcie rolnikdw i spotecznosci wiejskich na lata
2028-2034 moze by¢ na tym samym poziomie,

a nawet wyzszy niz obecny przydziat srodkow

w ramach WPR na lata 2021-2027.



Synergia i komplementarnosc¢: kilka przyktadow
pozwalajacych lepiej zrozumie¢, co to oznacza w praktyce

1. Innowacje na rzecz konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Plany PKR zaoferujg wsparcie dla innowacji i rozpowszechniania wiedzy za posrednictwem grup
operacyjnych ds. innowacji i innych narzedzi. Mogg one réwniez zapewni¢ synergie z inwestycjami na
szczeblu UE, w szczegdlnosci za posrednictwem programu ,Horyzont Europa” i Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (EFK). Lgcznie w segmencie ,Zdrowie, biotechnologia, rolnictwo i biogospodarka”
zaproponowano przydziat 40 mld euro. Czes¢ tych srodkéw obejmowataby finansowanie rozwoju wiedzy,
technologii, ustug i infrastruktury potrzebnych gospodarstwom rolnym oraz spotecznosciom wiejskim,

a plany PKR mogtyby pomac w ich wdrazaniu, upowszechnianiu i skalowaniu na szczeblu lokalnym.

W praktyce badania finansowane z programu ,Horyzont Europa” mogtyby zapewni¢ odmiany roslin
odporne na zmiane klimatu, cyfrowe narzedzia wspierajgce podejmowanie decyzji lub niskonaktadowe
techniki rolnicze, natomiast inwestycje EFK wspieratyby ich testowanie, produkcje oraz wdrazanie na
rynku. Rolnicy, leénicy i MSP z sektora rolno-spozywczego moga bezposrednio uczestniczy¢ w charakterze
innowatordéw i podmiotdéw pilotazowych, a takze korzystac jako pierwsi uzytkownicy, gdy rozwigzania
zostang wdrozone w ramach dziatan przewidzianych w planie PKR.

To wsparcie na szczeblu UE umozliwia réwniez realizacje szerzej zakrojonych i transgranicznych inicjatyw,
ktérych nie mozna zrealizowa¢ samodzielnie jako elementéw poszczegdlnych planéw PKR, a uzyskane
rezultaty moga by¢ nastepnie powielane na szczeblu krajowym i regionalnym. Na przyktad w ramach

EFK i programu ,Horyzont Europa” mozna by finansowac wspdlne obiekty testowe oraz pilotazowo
wdraza¢ nowe maszyny. Jesli okazg sie skuteczne, plany PKR moga nastepnie przewidywac dalsze
inwestycje w udane projekty pilotazowe. Synergie mozna réwniez znalez¢ w przypadku transgranicznych
gospodarstw demonstracyjnych lub nowoczesnych zaktadéw przetworczych dostosowanych do tancuchow
wartosci opartych na surowcach biologicznych oraz ekologicznych.

Badania i inwestycje w ramach programu ,Horyzont Europa” i EFK moga réwniez przyspieszyc
komercjalizacje nawozdéw biopochodnych, bezpieczniejszych rozwigzan w zakresie ochrony roslin,
sprzetu do rolnictwa precyzyjnego lub technologii oszczedzajacych wode na obszarach wiejskich. Po ich
sprawdzeniu te innowacje i modele biznesowe mozna by wdrozy¢ i upowszechni¢ za posrednictwem
planow PKR, wzmacniajgc konkurencyjnosc i odpornos¢ gospodarstw oraz dtugoterminowe
bezpieczenstwo zywnosciowe w catej UE. Systemy wiedzy i innowacji w rolnictwie, wspierane w planach
PKR, odgrywaja kluczowa role w zapewnieniu, by wiedza i innowacje rozwijane w ramach programu
,Horyzont Europa ” i EFK skutecznie docieraty do rolnikow.

2. Produkcja energii ze zrédet odnawialnych

Wspolne inwestycje terytorialne w produkcje energii odnawialnej — takiej jak energia wiatrowa,
agrofotowoltaika i biogaz — oferujg wtadzom krajowym i regionalnym znaczne mozliwosci jednoczesnej
realizacji celéw w zakresie energii, klimatu i rozwoju obszaréw wiejskich.

Na obszarze wiejskim grupa rolnikéw dzieki wsparciu w ramach WPR inwestuje w dziatajacg

przy gospodarstwie wytwdrnie biogazu, wytwarzajaca odnawialny gaz z odchoddw zwierzecych

i pozostatosci rolniczych. Ich projekt wpisuje sie w szersze podejscie terytorialne, dodatkowo wspierajace
przeksztatcanie biogazu w biometan, ktory nastepnie mozna wprowadzac do sieci energetycznej w celu
zastgpienia gazu ziemnego. Te dalsze inwestycje sg finansowane w ramach planu PKR, zarzadzane przez
witadze regionalne i krajowe, oraz realizowane przez podmioty publiczne i prywatne.

taczac wsparcie zapewniane przez WPR rolnikom indywidualnym z inwestycjami w infrastrukture
energetyczng na wiekszg skale z zastosowaniem podejscia i skali terytorialnej oraz wspomagajgcymi
ramami polityki, projekt zmniejsza koszty energii dla rolnikdw i przedsiebiorstw na obszarach wiejskich
oraz tworzy dodatkowe zZrdédta dochodu dla rolnikéw. Umozliwia dostawy energii do pobliskich odbiorcow
przemystowych oraz zwieksza efektywnosc i spojnosc inwestycji publicznych, przyczyniajac sie
jednoczesnie do realizacji celow UE w zakresie dekarbonizacji.




3. Konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych dzieki
zintegrowanym terytorialnym tancuchom wartosci

Spoétdzielnia rolnikéw produkujaca ekologiczne owoce i warzywa dziata w biookregu,
aby generowac wyzszg wartos¢ w catym tancuchu dostaw i poprawia¢ dtugoterminowg
rentownos¢ gospodarstw swoich cztonkdw. Rolnicy wspétpracuja z wtadzami lokalnymi,
przedsiebiorstwami, operatorami turystycznymi i spotecznosciami lokalnymi w celu
stworzenia wspdlnej marki i dostosowania inwestycji, generujac wartos¢ dodang dla
kazdego uczestnika tancucha.

Cztonkowie spétdzielni otrzymujg indywidualne wsparcie w ramach WPR zwigzane

z produkcjg rolng, ale modernizacja tancuchéw wartosci wykracza poza to, co moze
zapewni¢ WPR. Dzieki szerszym ramom partnerstwa krajowego i regionalnego

sama spotdzielnia korzysta z narzedzi wspotpracy i inwestycji wspieranych przez

PKR, aby inwestowac we wspolne przetworstwo zywnosci i dziatania marketingowe.
Dziatania uzupetniajace zapewniajg finansowanie wspolnych zaktadow przetworczych,
magazynowania, logistyki, budowy marki i promocji, co pozwala planowac inwestycje na
skale terytorialng, a nie na poziomie poszczegdlnych gospodarstw.

W razie potrzeby dodatkowe finansowanie — poza WPR - wspiera podmioty z sektora
spozywczego w przetwdrstwie na wieksza skale, obstugujacym szersze terytorium,

a takze inne przedsiebiorstwa wiejskie i dostawcow ustug w zakresie tworzenia marki
terytorialnej. MSP otrzymuija finansowanie pod warunkiem, ze tworza powiazania

z lokalnymi producentami. W rezultacie cztonkowie spétdzielni majg lepszy dostep do
rynku, zachowujg wieksza wartos¢ na szczeblu lokalnym oraz wzmacniajg powigzania

z turystyka i zamowieniami publicznymi. Biookreg stanowi platforme zarzadzania, ktéra
umozliwia potaczenie srodkéw finansowych i podmiotdw, dzieki czemu wykorzystanie
srodkéw WRF jest bardziej efektywne, spéjne i ukierunkowane na rezultaty.

Przyktad ten ilustruje, w jaki sposéb programowanie z wykorzystaniem unijnego
finansowania moze zosta¢ ukierunkowane na terytorialnie skoordynowane inwestycje
w konkurencyjnos¢, odpornosc i tworzenie wartosci.

4. Wydajna gospodarka wodna oraz jej jakosc¢ i odpornosc

Na obszarach wiejskich narazonych na susze dostep do wody stat sie powaznym
wyzwaniem wymagajacym skoordynowanego planowania i inwestycji na skale
terytorialng. Realizujac plan PKR, panstwo cztonkowskie wdraza zintegrowang
strategie gospodarowania woda obejmujgca caty tancuch, od zréddet wody po uzycie
w gospodarstwach rolnych, przy wykorzystaniu réznych strumieni finansowania dla
roznych beneficjentdw, ktére to strumienie wspierajg komplementarng infrastrukture.

Finansowanie w ramach PKR wspiera operatoréw publicznych i prywatnych

w zakresie podstawowej infrastruktury wodnej (np. gtéwnych sieci dystrybucyjnych)
obstugujacej rolnictwo, gospodarstwa domowe i turystyke. Infrastruktura wtérna,

w tym sieci nawadniajace zarzgdzane przez spotecznosci lokalne, jest modernizowana
dzieki potaczeniu srodkow krajowych i unijnych. Na poziomie gospodarstw rolnych
wsparcie w ramach WPR finansuje modernizacje systeméw nawadniania oraz
wdrazanie technologii oszczedzajacych wode. Jednoczesnie inwestycje na szczeblu
UE, realizowane za posrednictwem Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci,
wspierajg rozwdj i testowanie innowacyjnych technologii oszczedzajacych wode

w gospodarstwach rolnych, ktére nastepnie sg wdrazane lokalnie dzieki okreslonym
w planie PKR dziataniom na szersza skale.

To zintegrowane podejscie poprawia koordynacje i efektywnos¢, optymalizuje
wykorzystanie srodkéw publicznych i zapewnia, by inwestycje w gospodarke wodng
przynosity wiekszg odpornosc i korzysci rolnikom, spotecznosciom wiejskim oraz innym
uzytkownikom wody.



5. Dostep do wiedzy i innowagji

W regionie wiejskim, ktory boryka sie z niedoborami umiejetnosci

i ograniczonym dostepem do ustug doradczych, rolnicy potrzebujg
ciagtych szkolen i profesjonalnego doradztwa, aby rozpocza¢ dziatalnos¢
gospodarcza, dostosowac produkcje i zachowac konkurencyjnosc.

W planie PKR wsparcie WPR na rzecz wymiany wiedzy i ustug doradczych
skierowanych do spotecznosci rolniczej wtgczono do szerszej strategii
szkolenia terytorialnego.

Ustugi doradcze i szkolenia dla rolnikéw finansowane w ramach WPR

sg taczone z dziataniami w obszarze edukacji, zatrudnienia i polityki
spotecznej, wspierajgcymi ksztatcenie zawodowe, umiejetnosci

cyfrowe, przedsiebiorczos¢ oraz integracje mtodziezy na rynku pracy.

Te uzupetniajgce interwencje poprawiajg dostep do szkolen dla oséb
mtodych, 0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢ i wrazliwych grup spotecznych
na obszarach wiejskich i mogg przyczyni¢ sie do osiggniecia poziomu
wydatkdw na cele spoteczne wynoszacego 14 proc. srodkéw przewidzianych
w planie PKR.

Dzieki temu skoordynowanemu podejsciu spotecznosci wiejskie korzystajg
z bardziej spéjnych i dostepnych mozliwosci uczenia sie przez cate zycie,
w tym specjalistycznego doradztwa dla rolnikdw. Przedsiebiorstwa rolne
stajg sie bardziej konkurencyjne, zwieksza sie zatrudnienie mtodziezy,

a lokalne umiejetnosci i zdolnos¢ do innowacji sg rozwijane w sposob
odpowiadajacy na lokalne potrzeby.

6. Ustugi spoteczne na obszarach wiejskich

Na obszarach wiejskich borykajacych sie ze spadkiem liczby ludnosci
ograniczony dostep do ustug opieki nad dzie¢mi utrudnia mtodym
rodzinom pozostanie na danym terytorium, a rodzicom, w tym rolnikom,
godzenie pracy z zyciem rodzinnym. W planie PKR panstwo cztonkowskie
priorytetowo traktuje inwestycje odpowiadajace na te wyzwania, taczac
rozwdj infrastruktury, podnoszenie kompetencji oraz zapewnianie ustug
takich jak mobilnos¢ na obszarach wiejskich, co przyczynia sie do realizacji
celu, jakim jest osiagniecie poziomu wydatkéw na rzecz obszardw wiejskich
wynoszacego 10 proc. srodkéw przewidzianych w planie.

Srodki unijne i krajowe sa taczone, aby wspiera¢ remonty lub budowe
placéwek opieki nad dzie¢mi we wsiach, a takze finansowac rekrutacje

i szkolenie specjalistow w zakresie opieki nad dzie¢mi. Podczas gdy wsparcie
w zakresie infrastruktury i wyposazenia jest zapewniane ze srodkéw planu
PKR, zintegrowane programowanie uzupetniajacych dziatan spotecznych

i edukacyjnych poprawia swiadczenie ustug oraz standardy jakosci.

Dzieki temu skoordynowanemu podejsciu ustugi opieki nad dzie¢mi staja
sie bardziej dostepne i niezawodne dla rodzin wiejskich, ktére bezposrednio
korzystajg z rezultatéw projektéw. Pomaga to zatrzymac mtode
gospodarstwa domowe, wspiera udziat kobiet w rynku pracy oraz zwieksza
ogolng atrakcyjnos¢ i dtugoterminowg zywotnos¢ obszardw wiejskich.



7. tacznosc cyfrowa

Wtadze regionalne, borykajace sie z utrzymujgcymi sie brakami dostepu
do internetu szerokopasmowego na terenach wiejskich, dazg do poprawy
tacznosci cyfrowej na obszarach wiejskich oraz do wsparcia cyfryzacji
sektora rolnego. Wtadze dostosowujg na szczeblu terytorialnym narzedzia
cyfrowe wspierane w ramach WPR - takie jak systemy zarzadzania
gospodarstwem rolnym i ustugi doradcze dla rolnikdw - do szerszych
inwestycji publicznych w infrastrukture szerokopasmowag okreslonych

w planie PKR, realizowanych przez podmioty publiczne i prywatne oraz
dostosowanych do potrzeb lokalnej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich i oddalonych.

Poprawia sie dostepnos¢ ustug cyfrowych dla rolnikéw, przyspieszone
zostaje wdrazanie technologii rolnictwa precyzyjnego i inteligentnego,
a obszary wiejskie stajg sie bardziej atrakcyjne dla przedsiebiorstw,
mtodych osoéb i rodzin, przyczyniajac sie do dtugoterminowego rozwoju
terytorialnego.

8. Zintegrowana strategia rozwoju terytorialnego
kierowaneqgo przez spotecznosc¢ RLKS/LEADER

Lokalna grupa dziatania funkcjonujaca na obszarze wiejskim opracowuje
zintegrowang lokalng strategie rozwoju w ramach planu PKR, aby poprawic¢
poziom zycia i zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ swojego obszaru. W strategii przyjeto
podejscie wielosektorowe, taczac dziatania w zakresie dywersyfikacji
gospodarstw rolnych, lokalnych tancuchéw wartosci zywnosci, wsparcia
przedsiebiorstw, ustug spotecznych, opieki nad dzie¢mi, mobilnosci,
umiejetnosci i infrastruktury lokalnej.

Cho¢ LEADER w ramach WPR umozliwia juz takie inwestycje, wykorzystanie
wielofunduszowych inicjatyw rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (RLKS) byto dotychczas ograniczone ze wzgledu na rozproszone
przepisy i ztozonos¢ administracyjng. Zharmonizowane przepisy i jednolite
ramy w planach PKR utatwiajg lokalnej grupie dziatania tgczenie wsparcia

z WPR z finansowaniem spotecznym, finansowaniem zatrudnienia

i finansowaniem regionalnym w celu opracowywania spdjnych projektéw,
wspierania innowacyjnych rozwigzan lokalnych i zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego dla beneficjentow.

Zastrzezenie: powyzsze przyktady synergii podano wytacznie w celach ilustracyjnych
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