ON.9532.1. 3.2022

PROTOKOL
kontroli problemowej
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Watczu

Dziatajgc w trybie art. 6 c ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych /j. t. Dz. U. z 2021 r. poz.
573 z pbin. zm./w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzenia kontroli przez organy
upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych /Dz. U. z 2013 r. poz. 29/ zespét kontrolny w sktadzie:

1. Iwona Didoszak — kierownik zespotu kontrolujgcego — Przewodniczgca Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Szczecinie,

2. Agnieszka Stoniecka- Goch — Sekretarz Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci,

przeprowadzit kontrole problemowg w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w  Walczu, stosownie do upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego z 23 maja 2022 r.

Data przeprowadzenia kontroli:
26 maja 2022 r.— 28 lipca 2022 .

Wyjasnienia w toku kontroli sktadata:

Pani Katarzyna Dejewska — Przewodniczagca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Watczu, zawiadomiona o miejscu, zakresie i terminie kontroli
19 maja 2022 r., tj. stosownie do § 7 rozporzadzenia w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzenia kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Miejsce kontroli:
Kontrola zostata przeprowadzona w siedzibie Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o

Niepetnosprawnosci w Szczecinie, ul. Stanistawa Dubois 27, stosownie do § 9 ust. 1 pkt 3
wymienionego na wstepie rozporzadzenia.

Temat kontroli. Zakres przedmiotowy kontroli.

Przedmiotem kontroli objeto sprawdzenie prawidtowos$ci stosowania przepisow
postepowania w sprawach dotyczacych orzekania, w ktérych zostaty wydane postanowienia:
a) o zawieszeniu postepowania na wniosek strony, b) o zawieszeniu postepowania z urzedu,
c) o podjeciu na wniosek zawieszonego postepowania, d) o podjeciu z urzedu zawieszonego
postepowania wydanych w okresie 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2021 r.



Zgodnie z wydrukiem stanu spraw z systemu EKSMOON, Powiatowy Zespdt do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Watczu wydat w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2021 r.:

a) postanowienia o zawieszeniu postepowania na wniosek strony - 10,
b) postanowienia o zawieszeniu postepowania z urzedu — 1,

c) postanowienia o podjeciu na wniosek zawieszonego postepowania- 8,
d) postanowienia o podjeciu z urzedu zawieszonego postepowania — 1.

Wojewoda Zachodniopomorski okreslit mierniki kontroli w podziale na obszary kontroli:

Obszar kontroli: wydawanie postanowien o zawieszeniu postepowania i podjeciu
zawieszonego postepowania na wniosek
Obszar kontroli: wydawanie postanowien o zawieszeniu postepowania i podjeciu
zawieszonego postepowania z urzedu

OBSZAR KONTROLI: wydawanie postanowien o zawieszeniu postepowania i podjeciu
zawieszonego postepowania na wniosek

W ramach obszaru, Wojewoda Zachodniopomorski okreslit mierniki, w tym sposéb obliczania
oraz prég oceny negatywnej:

Zagadnienie poddane

Prég oceny

Lp. . Nazwa miernika Sposadb obliczania .
ocenie negatywnej
Przestrzeganie wtasciwosci Whioski o zawieszenie Liczba wydanych
organdéw do rozpatrzenia postepowania rozpatrzone | postanowien z naruszeniem
1. whnioskdw o zawieszenie z naruszeniem witasciwosci | wtasciwosci organu do 0%
postepowania. organu lub nie przekazane | wydanych postanowien
do wiasciwego organu. poddanych kontroli.
Kompletnosc i Zawieszenie postepowania | Liczba wydanych
prawidtowos¢ wnioskéw o w przypadku braku postanowien o zawieszeniu
zawieszenie postepowania whniosku lub ztozenia postepowania bez wniosku
) whniosku przez osobe lub na podstawie wniosku 10%
' nieuprawniong ztozonego przez osobe
nieuprawniong do
postanowien poddanych
kontroli
Kompletnosc i Podjecie postepowaniaw | Liczba wydanych
prawidtowos¢ wnioskéw o przypadku braku wniosku | postanowien o podjeciu
podjecie postepowania badz czynnosci procesowej | postepowania bez wniosku
3 strony lub ztozenia lub na podstawie wniosku 10%
' whniosku przez osobe ztozonego przez osobe
nieuprawniong nieuprawniong do
postanowien poddanych
kontroli
Czynnosci organu w toku Podejmowanie przez organ | Czy organ podejmowat
zawieszenia postepowania czynnosci proceduralnych | czynnosci w postepowaniu w
4. W zawieszonej sprawie trakcie jego zawieszenia Nie




Zachowanie zasady Postanowienie wydane w | Liczba postanowien

kolegialnosci niewtasciwym sktadzie wydanych z naruszeniem
5. zasady kolegialnosci do 0%
liczby postanowien
poddanych kontroli

Terminowos¢ zatatwiania Przewlekte zatatwianie Czy postanowienia o
spraw spraw zawieszeniu i podjeciu
6. postepowania byty Nie

wydawane niezwtocznie po
wptywie wniosku

Zespot kontrolny wyjasnia, ze tryb orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci jest postepowaniem odrebnym, regulowanym w szczegdlnosci ustawg
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z pdin. zm.) oraz rozporzagdzeniem Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857).

W kwestiach nieunormowanych przepisami wyzej przywotane] ustawy, stosuje sie Kodeks
postepowania administracyjnego (k.p.a.), Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy.

Natomiast zgodnie z art. 98 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej moze zawiesic¢
postepowanie, jezeli wystgpi o to strona, na ktorej zgdanie postepowanie zostato wszczete,
a nie sprzeciwiajq sie temu inne strony oraz nie zagraza to interesowi spotecznemu.

W zwigzku z tym, zawieszenie postepowania administracyjnego na wniosek strony, na
ktérej zadanie postepowanie zostato wszczete, zalezy od uznania organu prowadzgcego
postepowanie.

Z tresci wyzej przywotanego art. 98 § 1 k.p.a. wynika, ze fakultatywne zawieszenie
postepowania uzaleznione jest od fgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

1. W postepowaniu, w ktérym wystepuje wielo$é stron, pozostate strony muszg nie sprzeciwié
sie zawieszeniu postepowania.

2. Postepowanie w danej sprawie administracyjnej musi sie toczy¢. Nie mozna zawiesi¢
postepowania administracyjnego, ktore sie zakonczyto albo nie zostato jeszcze wszczete.

3. Postepowanie musi by¢é wszczete na wniosek strony, ktéra wystepuje z zgdaniem
zawieszenia postepowania.

4. Zawieszenie postepowania nie moze zagrazac interesowi spotecznemu. Oceny tej przestanki
dokonuje organ.

Jezeli w ciggu trzech lat od daty zawieszenia postepowania strona nie zwrdci sie o jego
podjecie, zgdane wszczecia postepowania uwaza sie za wycofane.

W toku kontroli stwierdzono, iz Powiatowy Zespdt w Watczu wydat
w 2021 r. 10 postanowien o zawieszeniu postepowania na wniosek strony oraz 8 postanowien
o podjeciu postepowania na wniosek strony (wykaz stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu).

W toku kontroli sprawdzono 8 spraw, w ktérych wydane zostaty postanowienia
0 zawieszeniu postepowania na wniosek (sprawy nr: PZOON.8321..2021 oraz PZOON
8321.2021 zostaty podane  kontroli  instancyjnej w  toku  odwotawczym)
i 7 spraw, w ktérych zostaty wydane postanowienia o podjeciu postepowania na wniosek.



Tabela Nr 1:

wykaz spraw poddanych kontroli, w ktérych wydane zostaty

postepowania na wniosek

postanowienia o zawieszeniu i podjeciu

Data ztozenia Data i
Lp Znak sprawy Whiosku o zawieszenie postanowienia Huag!
/podjecie post. 0 zawieszeniu/
podjeciu post.
1 PZOON.8321..2021 2.04.2021 6.04.2021 Post. o zaw. post. podpisane
przez Przewodniczacg i cztonka
PZON ; kopie podpisow
2 PZOON.8321..2021 17.09.2021 20.09.2021 Post. o zaw. post. podpisane
przez Przewodniczacg i cztonka
PZON ; kopie podpisow
3 PZOON.8321..2021 13.10.2021 14.10.2021 Post. o zaw. post. podpisane
przez Przewodniczacg i cztonka
PZON ; kopie podpisow
4 PZOON.8321..2021 21.09.2021 Post. podjete z | Post. o zaw. post. podpisane
urzedu przez Przewodniczacg i cztonka
PZON ; kopie podpisow
5 PZOON.8321..2021 10.03.2021 11.03.2021 Post. o zaw. post. i podj. post.
10.05.2021 11.05.2021 podpisane przezPrzewodniczaca
i cztonka PZON ; kopie podpiséw
6 PZOON.8321..2021 25.02.2021 1.03.2021 Post. o zaw. post. i podj. post.
12.04.2021 15.04.2021 podpisane przezPrzewodniczaca
i cztonka PZON ; kopie podpiséw
7 PZOON.8321..2020 31.12.2020 4.01.2021 Post. o zaw. post. i podj. post.
12.01.2021 12.01.2021 podpisane przezPrzewodniczaca
i cztonka PZON ; kopie podpiséw
8 PZOON.8321..2021 12.08.2021 13.08.2021 Post. o zaw. post. i podj. post.
14.09.2021 14.09.2021 podpisane przezPrzewodniczgca
i cztonka PZON ; kopie podpiséw
9 PZOON.8321..2017 28.12.2017 28.12.2017 Post. o zaw. post. podpisane
12.02.2021 4.03.2021 przez Przewodniczacy i cztonka
PZON ; kopie podpisow
Post. podjete po dokonaniu
czynnosci fatycznej przez strone
(uzup. dok. med., ktére byto
powodem zawieszenia)
10 | PZOON.8321..2020 17.12.2020 18.12.2021 Post. o zaw. post. i podj. post.
13.01.2021 14.01.2021 podpisane przezPrzewodniczacg
i cztonka PZON ; kopie podpiséw
11 | PZOON.8321..2020 28.10.2020 30.10.2020 Post. o zaw. post. i podj. post.
25.01.2021 podpisane przezPrzewodniczacg
26.02.2021 1.03.2021 i cztonka PZON ; kopie podpiséw
25.01.2021 strona wniosta dok.
med. w sprawie; nie podjeto
postepowania
12 | PZOON.8321..2017 11.08.2017 11.08.2017 Post. o zaw. post. podpisane
przez Przewodniczacy i cztonka
PZON ; kopie podpisow
Post. podjete z
urzedu




1. W toku niniejszej kontroli ustalono, ze wszystkie postanowienia o zawieszeniu lub podjeciu
postepowania (100%) zostaty wydane sg z zachowaniem wtasciwosci miejscowej i rzeczowej
okres$lonej w art. 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

2i 3. W kazdej z kontrolowanych spraw zawieszenie lub podjecie postepowania nastepowato
na pisemny wniosek strony; w sprawie nr PZOON.8321.2017 postepowanie podjeto po
dokonaniu czynnosci fatycznej przez strone (uzupetnienie dokumentacji medycznej, ktore byto
powodem zawieszenia). w sprawach nr: PZOON.8321..2021
i PZOON.8321..2017 zawieszone na wniosek postepowanie podjeto z urzedu celem jego
umorzenia (z powodu zgonu strony oraz uptywu trzyletniego terminu zawieszenia).

4. Powiatowy Zespdt w Watczu w 11 sprawach nie podejmowat zadnych czynnosci w sprawie
po zawieszeniu postepowania.

W sprawie nr: PZOON.8321..2020 po zawieszeniu postepowania postanowieniem z
30.10.2020 r., strona przestata do organu pismo dotyczace dokumentacji medycznej. Mimo
podjecia czynnosci w sprawie przez Powiatowy Zespd6t w Watczu (zawiadomienie Strony o
odrzuceniu dowodu z czesci ztozonej dokumentacji medycznej), postepowanie zostato podjete
dopiero 1 marca 2021 r. na pisemny wniosek strony.

W tym miejscu nalezy przywotac przepisy k.p.a. dajace prawo zawieszenia toczgcego sie
postepowania (z urzedu np. w przypadku $mierci strony - art. 97 pkt 1 k.p.a. albo na wniosek
strony - art. 98 § 1 k.p.a.). Skutkiem zawieszenia postepowania jest brak mozliwosci
podejmowania przez organ jakichkolwiek czynnosci procesowych poza tymi wymienionymi
w art. 102 k.p.a. (czynnosci niezbedne w celu zapobiezenia niebezpieczenstwu dla zycia
i zdrowia ludzkiego albo powstania powaznym szkodom dla interesu spotecznego). Z kolei w
przypadku, gdy doszto do zawieszenia postepowania na wniosek, to strona w tym wypadku
jest dysponentem postepowania w tym sensie, ze decyduje o tym czy chce aby ono sie toczyto.
W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, iz jedyng czynnoscig, ktorg moégt wykonaé organ w
powyzszej sprawie w toku zawieszonego postepowania byto wyjasnienie, czy wraz ze
ztozeniem dokumentacji strona wniosta o podjecie zawieszonego postepowania, nie zas ocena
ztozonego przez nig materiatu dowodowego.

5. Wszystkie postanowienia wydawane byty kolegialnie, aczkolwiek w aktach znajduja sie
jedynie kopie dokumentéw, brak oryginalnych podpiséw sktadu wydajgcego postanowienia.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Przewodniczaca Zespotu, , praktyka umieszczania
w aktach sprawy odpiséw postanowien o zawieszeniu czy podjeciu postepowania zostata
zaczerpnieta z praktyki urzedujgcej uprzednio Przewodniczacej Powiatowego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Watczu. Praktyka ta odnosi sie wytgcznie do
postanowien wpadkowych, niekonczgcych sprawy. W aktach umieszcza sie natomiast wszelkie
orzeczenia konczgce sprawe w oryginale. Nie odnaleziono przepisow proceduralnych
formutujgcych liczbe egzemplarzy wydanych postanowien oraz umieszczania w aktach sprawy
oryginalnych postanowien. Kazde z postanowien pozostawionych w aktach sprawy
umieszczono tam przez osobe upowazniong i korzystajg z wiarygodnosci, bez dodatkowego
uwierzytelnienia. Natomiast, do stron postepowania doreczane sg postanowienia w oryginale,
zawierajgce oryginalne podpisy oséb wydajacych postanowienia. Umieszczenie w aktach
sprawy odpisu wydanego postanowienia — wobec zasady wyrazonej w art. 11 § 1 k.pa. —



https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(97)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(98)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(102)&cm=DOCUMENT

pozostaje bez wptywu na zwigzanie organu wydanym postanowieniem.” (zatgcznik nr 3 do
protokotu).

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien zespdt kontrolujgcy nie kwestionuje prawomocnosci
ww. postanowien, jak bowiem podnosi sie w orzecznictwie, pozostawienie w aktach sprawy
egzemplarza decyzji lub postanowienia (odpisu, kopii decyzji, czy tez jej projektu) bez podpisu
- w sytuacji braku podwazenia okolicznosci doreczenia stronie postepowania oryginatu - nie
moze uzasadniaé twierdzenia o niewaznosci wydanej w sprawie decyzji lub postanowienia (czy
tez oich nieistnieniu). Dla prawnego bytu decyzji administracyjnej (postanowienia), konieczne
jest, aby co najmniej jeden egzemplarz (oryginat) zaopatrzony byt w wymagany podpis, co nie
wyklucza praktyki zaopatrywania przez organ administracji w wymagany podpis wiekszg ilo$¢
egzemplarzy decyzji (postanowien), celem doreczenia ich stronom oraz pozostawienia w
aktach sprawy, co w konsekwencji skutkowac bedzie w tego rodzaju sytuacji istnieniem wielu
jednolitych egzemplarzy decyzji lub postanowien (tak np. wyrok NSA z 19 lipca 2017 r., sygn.
akt I GSK 3118/15, wyrok NSA z 6 marca 2019 r. sygn.. akt: | GSK 3162/18). Niemniej jednak,
Odnotowac jednak nalezy, ze w orzecznictwie wyrazono réwniez poglad przeciwny, zgodnie z
ktorym doreczenie stronie decyzji (postanowienia) nie oznacza obowigzku doreczenia
oryginatu. Oryginat decyzji (postanowienia) - z natury rzeczy tylko jeden - powinien co do
zasady pozostaé¢ w aktach sprawy (tak: wyrok NSA z dnia 29 marca 2012 r. Il GSK 1012/11,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 27 marca 2019 r. sygn. akt: Il SA/GD 643/18).

W kontekscie powyziszego, pozostawianie w aktach sprawy jedynie kopii wydanych
postanowien nie stanowi oczywiscie naruszenia przepiséw postepowania, aczkolwiek
umieszczenie w aktach spawy drugiego egzemplarza podpisanego postanowienia celem
przeprowadzenia ewentualnej kontroli prawidtowosci jego wydania przez sgd administracyjny
nalezy uznac¢ za uzasadnione.

6. W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze wszystkie postanowienia o zawieszeniu lub
podjeciu postepowania (100%) zostaty wydane terminowo, tj. niezwtocznie po wptynieciu
whniosku o zawieszenie lub podjecie postepowania.

Zespot kontrolny stwierdzit rowniez, ze:

1. Kazde z postanowien zawiera uzasadnienie, w sposdb zwiezty argumentujgce

2. Pouczenia postanowien o zawieszeniu postepowania zawierajg prawidtowe zapisy, tj.
informacja o mozliwosci jego zazalenia oraz koniecznosci podjecia postepowania w terminie
3 lat z sankcja uznania Zzgdania wszczecia postepowania za wycofane. Natomiast
w postanowieniach o podjeciu postepowania zamieszczono analogiczne pouczenie
o mozliwosci jego zazalenia.

W tym miejscu nalezy przywotac przepis art. 141 § 1 k.p.a. stanowigcy, iz na wydane w toku
postepowania postanowienie stuzy zazalenie gdy kodeks tak stanowi. Przepisy k.p.a.
nie przewidujg mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie o podjeciu zawieszonego
postepowania. Art. 101 § 3 k.p.a. stanowi bowiem, Zze stronie zazalenie wytgcznie na
postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania albo odmowy podjecia zawieszonego
postepowania.

4. Zaréwno postanowienia o zawieszeniu postepowania, jak i jego podjeciu doreczano za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.


https://sip.lex.pl/#/document/522444663?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521239174?cm=DOCUMENT
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc

OBSZAR KONTROLI: wydawanie postanowien o zawieszeniu postepowania i podjeciu
zawieszonego postepowania z urzedu

W ramach obszaru, Wojewoda Zachodniopomorski okreslit mierniki, w tym sposdb obliczania
oraz prég oceny negatywne;.

Lp. Zagadnlenle'poddane Nazwa miernika Sposdéb obliczania Prog oceny'
ocenie negatywnej
Przestrzeganie wtasciwosci Whioski o zawieszenie Liczba wydanych
organow do rozpatrzenia postepowania rozpatrzone | postanowien z naruszeniem
1 whnioskdéw o zawieszenie z naruszeniem witasciwosci | wtasciwosci organu do 0%
) postepowania. organu lub nie przekazane | wydanych postanowien
do wiasciwego organu. poddanych kontroli.
Podstawa prawna do Brak podstawy prawnej do | Liczba wydanych
wydania postanowienia o zawieszenia postepowania | postanowien bez podstawy
zawieszeniu postepowania z urzedu prawnej do postanowien
2. z urzedu poddanych kontroli 20%
czynnosci organu w toku Podejmowanie przez organ | Czy organ podejmowat
zawieszenia postepowania czynnosci proceduralnych | czynnosci w postepowaniu w
3 W zawieszonej sprawie trakcie jego zawieszenia Nie
Zachowanie zasady Postanowienie wydane w | Liczba postanowien
kolegialnosci niewtasciwym sktadzie wydanych w niewfasciwym
4. sktadzie do liczby 0%
postanowien
kontrolowanych
Terminowos¢ zatatwiania Przewlekte zatatwianie Czy postanowienia o
spraw spraw zawieszeniu i podjeciu
5 postepowania byty Nie
’ wydawane niezwtocznie po
zajsciu przestanek do ich
zawieszenia i podjecia

2) w razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony;

Zgodnie z art. 97 § 1. Kpa, organ administracji publicznej zawiesza postepowanie:

1) w razie Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartej strony
albo zarzadcy sukcesyjnego do udziatu w postepowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako
bezprzedmiotowe (art. 105);

3) w razie utraty przez strone lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci
prawnych;
3a) w razie wygasniecia zarzadu sukcesyjnego, gdy postepowanie toczyto sie z udziatem
zarzadcy sukcesyjnego, jezeli wezwanie spadkobiercoéw zmartego do udziatu w postepowaniu
nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5, a postepowanie
nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105);




4) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad;

5) na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strong postepowania
jest podmiot w restrukturyzacji, o ktérym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 795, z pdzn. zm.).

Gdy ustgpig przyczyny uzasadniajgce zawieszenie postepowania, o ktéorych mowa powyzej,
organ administracji publicznej podejmuje postepowanie z urzedu lub na zgdanie strony.
W toku niniejszej kontroli stwierdzono, iz Powiatowy Zespét w Watczu wydat

w 2021 r. 1 postanowienie o zawieszeniu postepowania z urzedu oraz 2 postanowienia o
podjeciu postepowania z urzedu (wykaz stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu).

Tabela Nr 3:
wykaz spraw poddanych kontroli

Lp Znak sprawy Data i przyczyna zavyieszenia I.)at'a i przyczyna )
postepowania podjecia postepowania
1 PZOON.8321 11.08.2017 4.03.2021
Art. 98 101 kpa Art. 97 § 2 kpa
Postepowanie zawieszone na wniosek Uptyw trzyletniego terminu zawieszenia,
podjecie celem umorzenia postepowania
2 PZOON.8321..2021 22 09.2021 5.10.2021
Art. 98 101 kpa Art. 97 § 2 kpa
Postepowanie zawieszone na wniosek Zgon wnioskodawcy, podjecie celem
umorzenia postepowania
3 PZOON.8321..2021 4.09.2019
Art. 97 § 1 pkt 4 kpa

1. Przestrzeganie wifasciwosci organdw do rozpatrzenia wnioskdw o zawieszenie
postepowania.

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze postanowienia o zawieszeniu lub podjeciu
postepowania z urzedu wydawane s3 z zachowaniem wtfasciwosci miejscowej i rzeczowej
okres$lonej w art. 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

2. Czynnosci organu w toku zawieszenia postepowania
Organ powiatowy nie podejmowat czynnosci procesowych w okresie zawieszenia
postepowania.

3. Podstawa prawna do wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania z urzedu

Przyczyng zawieszenia postepowania z urzedu sprawie nr PZOON.8321..2021 byto wystgpienie
przez strone postepowania o] wydanie kolejnego orzeczenia
o niepetnosprawnosci mimo, iz w stosunku do wczesniej wydanego orzeczenia wszczeto i nie
zakoniczono postepowania przed sgdem powszechnym. Zgodnie za$ z utrwalonym
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pomimo tego, e zaskarzone do sadu
powszechnego orzeczenie wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
oraz kolejny wniosek strony o wydanie orzeczenia dotyczg réznych okresow, istnieje miedzy


https://sip.lex.pl/#/document/18323314?unitId=art(2)pkt(44)&cm=DOCUMENT

nimi bezposredni zwigzek. Warunkiem koniecznym do rozpoznania wniosku ztozonego
w trybie§ 15 ust. 1rozporzadzenia w sprawie niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci jest bowiem istnienie w obrocie prawnym orzeczenia na czas okreslony
oraz uptywu terminu w nim przewidzianego. Orzeczenie sadu powszechnego determinuje za$s
kierunek orzekania przez organ (tak wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30
pazdziernika 2018 r., sygn. akt: | OSK 2900/16 oraz z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. Akt: | OSK
1658/16).

Przyczyna podjecia postepowania w sprawach nr: PZOON.8321.
i PZOON.8321..2021 byto wystgpienie przestanek umorzenia zawieszonego uprzednio
postepowania. W celu wydania orzeczenia o umorzeniu postepowania w sprawie niezbedne
jest uprzednie podjecie postepowania.

4. Wszystkie postanowienia wydawane byty kolegialnie.

5. Terminowos¢ zatatwiania spraw. W toku niniejszej kontroli ustalono, ze postanowienia o
zawieszeniu lub podjeciu postepowania z urzedu zostaty wydane terminowo, tj. niezwtocznie
po wystgpieniu zdarzenia skutkujgcego koniecznos$cig wydania postanowienia.

Zespodt kontrolujgcy ustalit rowniez, ze kazde z postanowien zawiera uzasadnienie,
zawierajgce niezbedne elementy argumentujacych dokonanie przez organ czynnosci
procesowej.

Pouczenia postanowien o0 zawieszeniu postepowania zawierajg prawidiowe zapisy, tj.
informacja o mozliwosci jego zazalenia oraz koniecznosci podjecia postepowania w terminie
3 lat z sankcjg uznania zgdania wszczecia postepowania za wycofane. Natomiast w
postanowieniach o podjeciu postepowania zamieszczono analogiczne pouczenie o mozliwosci
jego zazalenia.

W tym miejscu nalezy przywotaé przepis art. 141 § 1 k.p.a. stanowiacy, iz na wydane w toku
postepowania postanowienie stuzy zazalenie gdy kodeks tak stanowi. Przepisy k.p.a. nie
przewidujg mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie o podjeciu zawieszonego
postepowania. Art. 101 § 3 k.p.a. stanowi bowiem, Zze stronie zazalenie wytgcznie na
postanowienie w sprawie zawieszenia postepowania albo odmowy podjecia zawieszonego
postepowania.

Zardwno postanowienia o zawieszeniu postepowania, jak i jego podjeciu doreczano za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Biorgc pod uwage powyisze, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno postanowienia o zawieszeniu, jaki
postanowienia o podjeciu na wniosek postepowania przed Powiatowym Zespotem do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Watczu co do zasady wydawane sg w sposdb prawidtowy.

Przewodniczgcej Powiatowego Zespotu udzielono stosownych wyjasnien w zakresie objetym
kontrola.

Stosownie do § 14 rozporzgdzenia w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w wyniku przeprowadzonej kontroli nie


https://sip.lex.pl/#/document/17045552?unitId=par(15)ust(1)&cm=DOCUMENT
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc

stwierdzono nieprawidtowosci lub naruszen prawa, ktére wymagatyby sporzadzenia

wystgpienia pokontrolnego.

Na tym kontrole zakoriczono.

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej po zapoznaniu sie

z trescig protokotu przystuguja nastepujgce uprawnienia:

1.

Przed podpisaniem protokotu, prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole.

Zastrzezenia zgtasza sie na piSmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

W razie zgtoszenia zastrzezen kontrolujgcy dokonujg ich analizy i w miare potrzeby podejmujg
dodatkowe czynnos$ci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen, zmieniajg lub
uzupetniajg odpowiednig czes¢ protokotu.

Prawo odmowy podpisania protokotu.

W razie odmowy nalezy ztozy¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu wyjasnienie tej
odmowy.

Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez
kontrolujacych i realizacji ustalen kontroli.

Protokdt sporzagdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazany zostaje

jednostce kontrolowanej.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
Katarzyna Dejewska 1. Iwona Didoszak
Przewodniczgca Powiatowego Zespotu Przewodniczagca Wojewddzkiego Zespotu

2. Agnieszka Stoniecka-Goch

sekretarz Wojewddzkiego Zespotu

zatgczniki:

1. Woykaz postanowien o zawieszeniu postepowania oraz o podjeciu postepowania;
2. Kopie wybranych akt spawy nr: PZOON.8321.W688.434D.2021 (w pliku);
3. Woyjasnienia Przewodniczgcej Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Watczu;
4. Upowaznienia dla cztonkéw Zespotu do wydawania wraz z Przewodniczgcg postanowien w sprawie.
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