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Skrot Wyijasnienie

BMVI The Border Management and Visa Instrument

CCEl Program wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej, (z j. ang.
Customs Control Equipment Instrument)

COPE Centrum Obstugi Projektédw Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji

CS Cel szczegotowy

EAV Europejska warto$¢ dodana (z j. ang. European Added Value)

FBW Fundusz Bezpieczeristwa Wewnetrznego

EUROSUR Europejski System Nadzorowania Granic (z j. ang. European Border
Surveillance System)

IP Instytucja Posredniczaca (COPE)

1z Instytucja Zarzadzajgca (Departament Funduszy Europejskich MSWiA)

IZGW Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KGP Komenda Gtéwna Policji

KG SG Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

KIG Krajowa Infrastruktura Graniczna

MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MSZ Ministerstwo Spraw Zagranicznych

NMF Norweski Mechanizm Finansowy

OPT Obywatele Panstw Trzecich

0SS SG Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej

POSG Podlaski Oddziat Strazy Granicznej

Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr (UE) 2021/1060 z dnia 24

ogélne czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
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1 Streszczenie I

Z przeprowadzonej ewaluacji wynika, ze zaplanowany zakres interwencji odpowiada na najwazniejsze
wyzwania i potrzeby poszczegdlnych interesariuszy IZGW. Fundusz zostat dedykowany priorytetowym
potrzebom w zakresie wymiany, modernizacji sprzetu i systemow informatycznych, szkolen
specjalistycznych i kosztdw operacyjnych, a w proces jego tworzenia zaangazowano przedstawicieli
instytucji rzgdowych oraz wiodgcych instytucji odpowiadajgcych za zapewnienie odpowiedniego
poziomu ochrony granicy zewnetrznej. Niemniej jednak, biorgc pod uwage sytuacje na wschodniej
granicy oraz konieczno$¢ intensyfikacji prowadzonych dziatan w zakresie ochrony granic oraz
prowadzenia dziatan operacyjnych, zdaniem beneficjentéw alokacja finansowa funduszu jest
niewystarczajgca, aby mozliwe byto sfinansowanie wszystkich planowanych przedsiewziec.

Analiza logiki wsparcia wskazuje na to, iz zaplanowane w ramach I1ZGW 2021-2027 dziatania
przyczyniajg sie do realizacji poszczegdlnych postawionych przed Instrumentem celéw szczegétowych.
Dziatania prowadzone w ramach poszczegdlnych celéw szczegétowych pomogg wprowadzié
roznorodne zmiany organizacyjne czy technologiczne istotne z punktu widzenia europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz zapewniania wysokiego poziomu
bezpieczernstwa wewnetrznego na terenie UE przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego
przeptywu oséb w Unii. Z analizy wywiaddéw pogtebionych wynika, iz priorytetowe zdaniem
beneficjentéw 1ZGW jest wprowadzanie dziatan finansowanych w ramach Instrumentu na granicach
Polski z Ukraing oraz Biatorusia.

Nowe wymagania, zwigzane z wprowadzonym przez UE rozporzgdzeniem ogdlnym, skutkowaty
wprowadzeniem w ramach funduszy dotyczgcych bezpieczerstwa oraz migracji nowego systemu do
monitorowania, raportowania oraz oceny - CST2021. Najwiekszym identyfikowanym mankamentem
CST2021 jest to, ze jest to system, ktory nie jest dopasowany do potrzeb Instrumentu, to raczej
Instrument musi dopasowacd sie do mozliwosci technicznych jakie CST2021 oferuje. Warto mie¢ na
uwadze jednak to, iz IZGW jest w poczatkowej fazie wdrazania, zatem dobre strony oraz mankamenty
jego systemu monitoringu i oceny uwydatnig sie takze na pdzniejszym etapie jego wdrazania.

Dziataniami spdjnymi z interwencjg wdrazang poprzez IZGW s3 inicjatywy finansowane z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w ramach Programu ,Sprawy wewnetrzne”. W ramach
Programu wdrozono m.in. projekt dotyczacy wzmocnienia ochrony granic poprzez przeszkolenie
funkcjonariuszy w oddziatach Strazy Granicznej do samodzielnej pracy w charakterze instruktora -
selekcjonera w szkoleniu pséw stuzbowych, pomagajacych w zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej. Biorgc pod uwage cele oraz przewidziane dziatania, wsparcie udzielane w ramach
IZGW jest spdjne takze z finansowaniem udzielanym w ramach Instrumentu Tematycznego IZGW, w
ramach ktdrego Polska otrzymata srodki na realizacje dziatan szczegdlnych. Projekty te dotyczg m.in.
budowy technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na granicy panstwa polskiego z Biatorusig oraz
rozwijania systemu radiokomunikacji. Dziatania te uzupetniajg przedsiewziecia dotyczgce zwiekszenia
bezpieczeristwa granicy, zrealizowane z budzetu panstwa (budowa elektronicznego zabezpieczenia
granicy panstwowej na odcinku zewnetrznej granicy UE) oraz sg kontynuacjg projektu ,,Rozbudowa
systemdéw ochrony technicznej granicy zewnetrznej UE w zakresie urzadzen nadzoru", zrealizowanego
w ramach FBW 2014-2020. W ramach Instrumentu Tematycznego IZGW wsparcie otrzymat takze
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projekt dotyczacy usprawnienia procedury potwierdzania tozsamoéci obywateli Azji Srodkowej i
organizacje dziatan powrotowych. Ponadto, KE przyznata Polsce takze dodatkowe srodki w ramach
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych IZGW majace na celu wzmocnienie infrastruktury granicznej na
zewnetrznej granicy EU. Dziataniami spdjnymi z interwencjg w IZGW jest takze Program wsparcia
finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej CCEl (Customs Control Equipment Instrument),
finansowany przez KE z Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami. Celem instrumentu jest
wspieranie unii celnej i krajowych organéw celno-skarbowych w ochronie intereséw finansowych i
gospodarczych UE i panstw cztonkowskich. Wsparcie z IZGW jest takze spdjne z dziataniami dotyczacymi
zarzadzania granicami finansowanymi ze Srodkéw budzetu panstwa, realizowanymi na mocy obowigzku
ustawowego przez Straz Graniczng, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, konsulaty, Urzad ds.
Cudzoziemcow oraz Urzedy Wojewddzkie.
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Gtéwnym celem oceny s$rédokresowej byto potwierdzenie, ze system wdrazania i Fundusz s3
odpowiednie do realizacji celéw i zapewnig:

e ich osiggniecie przy zatozeniu racjonalnych kosztow,

e odpowiednie wsparcia, by sprosta¢ zmieniajgcym sie potrzebom,

e wartos¢ dodang interwencji na poziomie UE, spdjng z innymi Zrédtami i sposobami
finansowania.

Celem przeprowadzenia ewaluacji byta poprawa jakosci planowania i wdrazania Funduszu. Biorac pod
IZGW 2021-2027, ocena S$rédokresowa
koncentrowata sie na kwestiach proceduralnych, ocenie ciggtej przydatnosci

uwage wczesny etap wdrazania Polskiego Programu
Funduszu oraz
usprawnieniu procesu jego wdrazania. Tym niemniej, zadaniem oceny srédokresowej byto rowniez
przygotowanie podstaw do oceny ex-post, w szczegdlnosci poprzez sprawdzenie, czy obecne ustalenia
dotyczace monitorowania i oceny pozwolg na zgromadzenie i wygenerowanie wystarczajgcych
w kontekscie

informacji umozliwiajgcych pomiar skutkdw programéw do czerwca 2029 r.

przygotowania przysztych wieloletnich ram finansowych.

Zakres realizowanego badania ewaluacyjnego jest tozsamy z zakresem dziatan, ktére bedg realizowane
w Polsce ze wsparciem srodkéw IZGW. Zostaty one okreslone w Polskim Programie IZGW. Zostaty w nim
wyszczegdlnione nastepujace cele szczegdtowe:

l. Europejskie zintegrowane zarzqdzanie granicami,
Il. Wspdlna polityka wizowa.

Zakres ewaluacji obejmuje dziatania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem Funduszu od poczatku
okresu programowania do grudnia 2023 r., w zwigzku z tym badaniem objete zostaly dane
zarejestrowane do dnia 31 grudnia 2023 r. i przekazane Komisji Europejskiej do dnia 31 stycznia 2024 .

Ewaluacja zostata oparta na pieciu kryteriach ewaluacyjnych:

A. B. C. D. Uni'naI\E/\}artoéé
Odpowiednio$é Efektywnos$é Wydajnosé Spojnosé Jdodana

Kryteria te zostaty odzwierciedlone poprzez przyjecie pieciocztonowej struktury niniejszego raportu
prezentujgcego wyniki oceny.
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1 Opis zastosowanej metodologii
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Wykonawca w ramach realizacji niniejszego zamowienia zastosowat zréznicowane instrumentarium

metodologiczne, obejmujgce zaréwno metody gromadzenia informacji, jak i metody analizy:

92

g

analiza desk research

jakosciowa analiza
poréwnawcza
J g J . J

wywiady pogtebione

Zrédto: opracowanie wtasne ECORYS Polska sp. z o.o.

Analiza desk research objeta:

e Dokument programowy IZGW:

O

Polski Program 1ZGW 2021-2027;

e  Wytyczne zwigzane z realizacjg IZGW:

O

o

Podrecznik dla Beneficjenta Projektu w ramach 1ZGW,;
Podrecznik Procedur dla IZ oraz IP;

e Sprawozdania z realizacji IZGW:

o

Roczne sprawozdania z realizacji za rok finansowy 2022;

e Dokumenty dotyczgce dziedziny objetej wsparciem 1IZGW:

o

o

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 .
ustanawiajgce IZGW;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i
Polityki Wizowej;

Draft Background Note — April 2023, Webinar of 19 April 2023 on the key elements of

the mid-term evaluation and evaluation plans Home Affairs Programmes 2021-2027;

e Poprzednie raporty z ewaluacji (ewaluacja FBW z komponentem granicznym)

e Informacje na temat IZGW dostepne na stronie internetowe] https://www.gov.pl/web/dfe-

mswia/wdrazane-fundusze-europejskie;

e Informacje na temat IZGW dostepne na stronie internetowej www.copemswia.gov.pl.

Z uwagi na fakt, ze IZGW znajduje sie obecnie na poczatkowym etapie wdrazania, metoda ta stanowita

podstawowe 7rédto danych poddawanych analizie i ocenie. Niemniej, Zesp6t Badawczy podjat sie
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rowniez realizacji wywiaddw pogtebionych z realizatorami IZGW oraz z podmiotami, ktore stanowig
beneficjentéw Funduszu. W ramach badania zrealizowano tgcznie 6 wywiaddéw pogtebionych, w tym:

e Indywidualne wywiady pogtebione z pracownikami instytucji zaangazowanych w realizacje
IZGW, w tym z przedstawicielami:
o) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Departament Funduszy
Europejskich) — 1 wywiad;
o) Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA — 1 wywiad;
e Indywidualne wywiady pogtebione z pracownikami organizacji, ktére byly beneficjentami
komponentu granicznego FBW i mogg by¢ beneficjentami projektéw finansowanych z IZGW:

o Ministerstwa Spraw Zagranicznych — 1 wywiad;
o) Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej — 1 wywiad;
o) Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego — 1 wywiad;
o Komendy Gtéwnej Policji — 1 wywiad.

Dodatkowo przeprowadzono jakosciowg analize poréwnawczg, ktéra pozwolita na uwidocznienie
najlepszych praktyk na poziomie zaréwno Funduszu, jak i wspieranych przez niego projektéw.
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Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej zostat
ustanowiony Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 .
Polski Program IZGW zostat zatwierdzony przez KE w dniu 12 grudnia 2022 r. W perspektywie
finansowej 2014-2020 w ramach FBW istniat odrebny komponent dotyczacy ochrony granic. Obecnie
IZGW stat sie odrebnym Funduszem.

IZGW obejmuje dwa cele szczegdtowe, do ktérych zaliczajg sie europejskie zintegrowane zarzgdzanie
granicami oraz wspdlna polityka wizowa. U podstaw tych celdw lezg wyzwania i zagrozenia, ktore
rowniez zdefiniowane zostaty w Polskim Programie IZGW 2021-2027. Podstawg do ich zdefiniowania
byty dokumenty strategiczne RP oraz wieloletnia polityka strategiczna w zakresie Europejskiego
Zarzadzania Granicami Zewnetrznymi. W tym kontekscie istotnym wyzwaniem jest nasilona presja
migracyjna z potudnia Europy (szklakiem batkanskim — migranci z krajéw Afryki i Bliskiego Wschodu,
ktdrzy docierajg drogg morska do potudniowych kraricdw Europy, a nastepnie zmierzajg do innych
panstw europejskich drogg lgdowg) oraz zza wschodniej granicy (tzn. z granicy polsko-ukrainskiej,
zwtaszcza po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie 24.02.2022 r. oraz na granicy polsko-biatoruskiej
na skutek dziatan rezimu biatoruskiego wspierajgcego nielegalng migracje). Dodatkowo aktualny
pozostaje problem zielonej granicy, a wiec przekraczania granicy panstwowej w miejscach
niedozwolonych, zazwyczaj w lasach lub przez rzeke).

Wszystko to powoduje, ze Polska staje przed zapotrzebowaniem na nastepujace dziatania:

o koniecznos¢ budowy perymetrii na granicy zewnetrznej UE;

e koniecznos¢ budowy zabezpieczenia na granicy zewnetrznej wodnej UE, a takze granicy
morskiej RP;

e koniecznos¢ zakupu sprzetu z zakresu optoelektroniki;

e konieczno$¢ rozbudowy/modernizacji systemu teleinformatycznego SG;

e rozwdj szkolenia oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami;

e rozbudowa/modernizacja istniejacych przejs¢ granicznych w celu zwiekszenia ich
przepustowosci;

e wspodtpraca miedzynarodowa na rzecz niwelowania zagrozen o charakterze transgranicznym.

Dziatania te majg prowadzi¢ do celu, jakim jest wysoka dostepnos¢ KIG oraz szybkie i skuteczne
reagowanie SG, dostosowane do zmieniajacej sie rzeczywistosci i pojawiajacych sie nowych wyzwan.
Schemat logiki interwencji przedstawiono ponizej.
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Schemat 1. Logika interwenc;ji
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Zrédfto: opracowanie wtasne.

tacznie na realizacje dziatan planuje sie przeznaczy¢ 201 365 070,72 EUR, sposrdd czego
165 441 477,10 EUR to wkfad UE, za$ 35 923 593,62 EUR to wkfad krajowy. Wiekszos$¢ sposrdd tych
srodkow (niemal 94%) przeznaczone jest na realizacje celu dotyczacego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami. Pozostate $rodki przeznaczono na cele zwigzane ze wspdlng politykg wizowa®.

Wykres 1. Podziat alokacji pomiedzy cele 1ZGW

Wspélna polityka wizowa ‘ 11580 000,00

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami 180 420 458,81

wktad unijny ' B wktad krajowy B ogoétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentu programowego IZGW.

Do osiggniecia zatozonych celéw prowadzg wskazniki, ktére podzielono na wskazniki produktu oraz
wskazniki rezultatu. Z uwagi na to, ze pierwszy nabdr w ramach IZGW zostat ogtoszony dopiero 28 lipca
2023 r., nie jest zasadne przedstawienie dotychczas osiggnietych wartosci wskaznikéw. Biorgc pod
uwage okres sporzadzenia niniejszej ewaluacji, warto$¢ poznawcza zwigzana z przedstawieniem
biezgcego stanu wdrazania wskaznikdw moze by¢ szczatkowa — dziatania s3 bowiem dopiero w
poczatkowej fazie realizacji. Zesp6t Badawczy zdecydowat natomiast podjac sie analizy wskaznikdéw —

1 Pierwotnie na wspdlna polityke wizowga zostato przeznaczone prawie 10% poczatkowej alokacji (wymag z art.
13.2 rozp. 1ZGW, odstepstwo od 10% zgodnie z art. 13.3). Pierwotna alokacja wynosita 91 083 403 EUR, jednak
powiekszona zostata pdzniej o srodki przyznane Polsce z dziatan szczegdlnych (instrument tematyczny) — stad
roznice.
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zaréwno wskaznikdw produktu, jak i wskaznikéw rezultatu by zbadaé, czy s3 one adekwatne pod katem

celéw, ktore postawiono przed IZGW.

W Funduszu wybrano nastepujgce wskazniki produktu:

Cel 1 Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami:

Liczba sztuk sprzetu zakupionego do stosowania na przejsciach granicznych, w tym liczba
zakupionych bramek zautomatyzowanej kontroli granicznej / systemdéw samoobstugi /
elektronicznych bramek paszportowych;

Liczba poddanych konserwacji/naprawionych elementéw infrastruktury;

Liczba wspieranych obszaréw hotspotdw;

Liczba zbudowanych/zmodernizowanych obiektéw na przejsciach granicznych;

Liczba zakupionych statkéw powietrznych, w tym liczba zakupionych bezzatogowych statkéw
powietrznych;

Liczba zakupionych srodkéw transportu morskiego;

Liczba zakupionych srodkéw transportu lgdowego;

Liczba uczestnikow, ktorzy otrzymali wsparcie, w tym liczba uczestnikéw szkolen;

Liczba urzednikéw tgcznikowych ds. imigracji oddelegowanych do panistw trzecich;

Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych funkcji informatycznych;

Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych  wielkoskalowych  systemoéw
informacyjnych, w tym liczba opracowanych wielkoskalowych systemoéw informacyjnych;
Liczba projektow wspdtpracy z panstwami trzecimi;

Liczba oséb, ktére na przejSciach granicznych ztozyty wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;.

Cel 2 Wspoélna polityka wizowa:

Liczba projektow ufatwiajgcych cyfryzacje rozpatrywania wnioskdw wizowych;

Liczba uczestnikow, ktérzy otrzymali wsparcie, w tym liczba uczestnikéw szkolen;

Liczba personelu oddelegowanego do konsulatéw w panstwach trzecich, w tym liczba
personelu oddelegowanego do rozpatrywania wnioskéw wizowych;

Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych funkcji informatycznych;

Liczba opracowanych/utrzymywanych/zmodernizowanych  wielkoskalowych  systemoéw
informacyjnych, w tym liczba opracowanych wielkoskalowych systemoéw informacyjnych;
Liczba poddanych konserwacji/naprawionych elementéw infrastruktury;

Liczba wynajmowanych/zamortyzowanych nieruchomosci.

Ponadto, w Funduszu wybrano nastepujgce wskazniki rezultatu:

Cel 1 Europejskie zintegrowane zarzgdzanie granicami:

Liczba sztuk sprzetu zarejestrowanego w rezerwie wyposazenia technicznego Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

Liczba sztuk sprzetu udostepnionego Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej;
Liczba zainicjowanych/usprawnionych form wspétpracy organéw krajowych z krajowymi
osrodkami koordynacji w ramach EUROSUR;
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Liczba przypadkéw przekroczenia granicy przez systemy zautomatyzowanej kontroli granicznej
i bramki elektroniczne;

Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen oraz ocen
narazenia w obszarze zarzgdzania granicami;

Liczba uczestnikow szkolen, ktérzy trzy miesigce po zakoriczeniu szkolenia potwierdzaja, ze
korzystajg z umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie;

Liczba osdb, ktérym stuzby graniczne odmoéwity wjazdu.

Cel 2 Wspolna polityka wizowa:

Liczba nowych/zmodernizowanych konsulatow poza strefg Schengen, w tym liczba konsulatow
zmodernizowanych w celu uczynienia ubiegania sie o wize bardziej przyjaznym dla oséb
ubiegajgcych sie o wize;

Liczba wdrozonych zalecen wydanych w wyniku oceny stosowania dorobku Schengen w
obszarze wspdlnej polityki wizowej;

Liczba osdb ubiegajgcych sie o wize drogg elektroniczng;

Liczba zainicjowanych/usprawnionych form wspdtpracy panstw cztonkowskich w zakresie
rozpatrywania wnioskow wizowych;

Liczba uczestnikow szkolen, ktérzy trzy miesigce po zakoriczeniu szkolenia potwierdzaja, ze
korzystajg z umiejetnosci i kompetencji nabytych w jego trakcie;

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze pomiedzy okre$lonymi dziataniami a celami i wyzwaniami, na

ktore reagowaé ma Fundusz, istnieje powigzanie. Dodatkowo, okreslone wskazniki produktu znajdujg

sie w korelacji ze wskaznikami rezultatu i w sposéb logiczny wynikajg z dziatan, ktére zaplanowano w

IZGW. W zwigzku z tym nalezy oceni¢, ze logika interwencji zostata sporzgdzona w sposob prawidtowy.
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rStan prac (postep wdrazania operacji Funduszu z
: proceduralnego, finansowego i realnego punktu widzenia) :

ey rerrrrrrrrrrrrrrr |

Fundusz znajduje sie w poczatkowej fazie wdrazania. Dotychczas ogtoszono dwa nabory wnioskow w
ramach IZGW. Miaty on miejsce w Il potowie 2023 r. i skierowane byty do Komendy Gtéwnej SG.

W pierwszym naborze przewidziano wsparcie w wysokosci ponad 292 min PLN. Alokacja sfinansowac
miata dwa pakiety robocze z dziatan szczegdlnych (instrument tematyczny):

1. budowa technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na terenach podmoktych, przybrzeznych
i rzekach na odcinku granicy panstwa polskiego z Biatorusig — 219 km (w mozliwym zakresie);
2. modernizacja systemu radiokomunikacji.

Whioski ztozone zostaty we wrzesniu i listopadzie 2023 r. Poziom przyznanego dofinansowania wynidst
90% kosztéw kwalifikowalnych.

W ramach drugiego naboru przewidziano wsparcie w wysokosci 43 275 000, 00 PLN. Srodki te stanowity
75% kosztow kwalifikowalnych projektu, pozostate 25% (14 425 000,00 PLN) ponidst beneficjent ze
sSrodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Wniosek zostat ztozony z koicem grudnia 2023 r. i
obejmowat projekt pn. ,Budowa technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na obszarach wodnych
na odcinku granicy RP z Biatorusig w POSG cz. II”.

W zwigzku z tym, na moment przeprowadzenia niniejszej ewaluacji, ocena stopnia realizacji
wskaznikéw jest nieuzasadniona, projekty bowiem w dalszym ciggu znajdujg sie w fazie realizacji.

Analiza harmonogramu naboru wnioskéw na 2024 r. w ramach IZGW wskazuje, ze planowane jest
uruchomienie 9 naboréw, w ramach ktérych dostepna alokacja siegnie 124,7 min PLN.

Na podstawie zamierzen projektowych sprecyzowanych w 3 dotychczas ztozonych wnioskach o
dofinansowanie projektéw mozina stwierdzié, ze pozwolg one na czesciowg realizacje takich
wskaznikow, jak: liczba opracowanych/utrzymanych/zmodernizowanych funkcji informatycznych oraz
liczba zainicjowanych/ usprawnionych form wspdtpracy organéw krajowych z krajowymi osrodkami
koordynacji w ramach EUROSUR.

Wykres 2. Przewidywany stopien osiggniecia wskaznikow w dotychczas realizowanych projektach

4 4
2
1 -
Liczba Liczba zainicjowanych/ usprawnionych form
opracowanych/utrzymanych/zmodernizowanych  wspotpracy organéw krajowych z krajowymi osrodkami
funkcji informatycznych koordynacji w ramach EUROSUR

B wg deklaracji beneficjentéw M cel koncowy (2029)

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie wnioskéw o dofinansowanie i dokumentu programu IZGW.
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Zgodnie z art. 14 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021
r. ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzqdzania Granicami, Instrument Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej, jesli do korca 2024 roku uda sie
panstwu cztonkowskiemu potwierdzi¢ certyfikacje na poziomie 10%, bedzie ono mogto ubiegac sie o
dodatkowe srodki z rezerwy budzetowej. Z tego wzgledu konieczne i zasadne jest aktywne ogtaszanie
naboréw oraz realizowanie dziatan, ktére powinny byé wdrazane juz od 2021 roku. Dotychczas
realizowane dziatania znajdujg sie bowiem na wstepnym etapie. Ocena mozliwa jest jedynie poprzez
wskazanie zamierzen beneficjentéw. Z uwagi na etap wdrazania ocena stopnia osiggniecia wskaznikow
bytaby jednak iluzoryczna i obarczona duzym btedem. Mozna jednak wskazaé, ze z uwagi na skale
dotychczas przyjetych do realizacji projektéw zamierzenia wskazane w dokumencie programowym
IZGW wydajg sie niemozliwe do osiggniecia. Konieczne jest wiec przyjecie do realizacji i dofinansowanie
kolejnych projektéw. Wszystko wskazuje na to, ze w 2024 roku bedzie to mozliwe i jest taka wola ze
strony instytucji programowych.
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1 Wyniki oceny wedtug kryteridow, pytan i celéw szczegotowych |

Y L L Y Y Yy """ YY) 1

A. Odpowiednios¢

1. Do jakiego stopnia Fundusz odpowiada na zmieniajace sie potrzeby?
Fundusz IZGW jest kontynuacjg dziatan prowadzonych w FBW 2014-2020 w zakresie ochrony granicy
zewnetrznej UE, jak i polityki wizowej. Zakres interwencji IZGW wynika z biezgcych potrzeb i aktualnych
wyzwan zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa Polski oraz granic UE.
W proces tworzenia programu zaangazowani byli przedstawiciele instytucji rzgdowych oraz wiodgcych
instytucji odpowiadajgcych za zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa kraju. Dodatkowo
projekt programu IZGW zostat poddany konsultacjom spotecznym, w ramach ktérych wszystkie
zainteresowane strony mogty wnie$é uwagi i ewentualne spostrzezenia.

Generalnie program IZGW realizuje dwa cele szczegdtowe (CS1): Europejskie zintegrowane zarzadzanie
granicami oraz (CS2): Wspdlna polityka wizowa, w ramach ktérych wytypowane zostaty dziatania, ktére
bedg mogty otrzymaé dofinansowanie. Z przeprowadzonej analizy dokumentéw, wywiadéw z
realizatorami 1ZGW, przedstawicielami gtéwnych interesariuszy Funduszu wynika, ze zaplanowany
zakres interwencji odpowiada na biezgce wyzwania poszczegdlnych interesariuszy, niemniej jednak
poziom dofinansowania Funduszu jest niewystarczajacy w odniesieniu do potrzeb, bowiem od etapu
planowania interwencji (4 cztery lata temu) koszty inwestycji ulegly znacznemu wzrostowi, zmianie
ulegta sytuacja geopolityczna oraz sytuacja na wschodniej granicy Polski. Wydarzenia ostatnich lat
zwigzane ze wzmozong presjg migracyjng na odcinku granicy z Biatorusig, jak réwniez wysoka presja na
granicy z Ukraing zwigzang ze zbrojng agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine dowodzg, iz realizacja
dziatan wytypowanych w ramach IZWG jest kwestig priorytetowg w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa granic.

Trwajgca wojna bedzie powodowata liczne zagrozenia zaréwno dla ludnosci jak i infrastruktury RP, jak
rowniez w kontekscie bezpieczerstwa catej Europy. Podczas wywiaddw indywidualnych realizowanych
na potrzeby badania ewaluacyjnego zwrdcono uwage, iz w ostatnim czasie obserwowany jest coraz
wiekszy problem dotyczacy presji migracyjnej, szmuglowania broni i amunicji do innych krajéw przez
obywateli Ukrainy, przestepczo$¢ radarowa. Jednoczesnie problemem, ktéry moze pojawic¢ sie w
niedalekiej perspektywie bedg nielegalne migracje rosyjskich zotnierzy, ktdrzy mogg obawiad sie
powrotu do kraju i bedg préobowaé przemierzy¢ granice Polski.

(...) Sytuacja polityczna wymaga na nas zwiekszenia zakresu intensywnosci prac,
jesli chodzi na przyktad o cyfryzacje procesu wizowego. Co pierwotnie nie bytfo tak
szeroko uwzgledniane. (...)

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

Pojawia sie ten problem z przestepczosciqg dronowq. Mamy coraz wiecej tych
dziatan takich, nie to, ze hybrydowych, ale tez tych dziatan takze zwigzanych z
przelatywaniem przez naszq granice. (...) Przemyt jakichs rzeczy, w gtdwnej mierze
sq to towary akcyzowe, ale mogq sie pojawic tez inne w przysztosci. (...) Gdzies
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tam wpadnie ta paczka, spadnie ten towar, a co tam jest no to nie wiemy. Zawsze
sie podchodzi do tego z jakgs ostroznosciq (..).
Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

Podczas wywiaddw pogtebionych z beneficjentami zwrdcono uwage, iz aktualnie trudno okresli¢, jak
bedzie zmieniaé sie sytuacja na wschodniej granicy Polski. Niemniej jednak kwestig priorytetowg dla
polskich stuzb jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zabezpieczenia granic, a fundusz 1ZGW
przyczynia sie do realizacji i wspétfinansowania najistotniejszych wyzwan w tym zakresie.

2. Do jakiego stopnia Fundusz moze dostosowywac sie do zmieniajgcych sie

potrzeb?

Instrument IZGW w potgczeniu z FAMI oraz FBW wspiera organy krajowe w zapewnieniu
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa wewnetrznego, jak réwniez zewnetrznego. Generalnie IZGW
zostat dedykowany priorytetowym potrzebom w zakresie wymiany, modernizacji sprzetu i systeméw
informatycznych, szkolen specjalistycznych i kosztdw operacyjnych. Zapisy programu sg dos¢ elastyczne
i umozliwiaja realizacje projektow, ktore wynikajg z aktualnych potrzeb poszczegdlnych interesariuszy,
ktorym dedykowane zostato wsparcie. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze sytuacja na wschodniej
granicy z Biatorusig i Ukraing powoduje, ze potrzeby beneficjentéw sg coraz wieksze w ujeciu
ilosciowym, a poziom alokacji finansowej programu jest niewystarczajacy, aby mozliwa byta realizacja
planowanych dziatan.

B. Efektywnos¢

3. Do jakiego stopnia Fundusz jest na drodze do osiggniecia swoich celéw?
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej 2021-2027
realizowany w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami realizuje dwa cele
szczegotowe: cel szczegétowy nr 1: Europejskie zintegrowane zarzgdzanie granicami oraz cel
szczegbtowy nr 2: Wspdlna polityka wizowa.

Poszczegdlne cele tematyczne realizujg dziatania, ktére majg odpowiedzie¢ na pojawiajgce sie
wyzwania w dotyczacych ich obszarach, a dzieki temu majg rowniez przyczynia¢ sie do realizacji
gtéwnego celu Instrumentu, a zatem zapewniaé solidne, skuteczne europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami zewnetrznymi, a tym samym przyczyniac sie do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczeristwa wewnetrznego na terenie UE przy jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego
przeptywu oséb w Unii.

Dotychczas (doktadnie w Il potowie 2023 r.) ogtoszono dwa nabory wnioskdw w ramach 1ZGW.
Instrument znajduje sie zatem w poczatkowej fazie wdrazania, a wykazywanie wartosci
poszczegdlnych wskaznikéw nie jest zasadne. W ramach odpowiedzi na powyzej zadane pytanie
badawcze zasadne jest jednak przeprowadzenie analizy logiki oferowanego w ramach 1ZGW 2021-
2027 wsparcia, w celu weryfikacji, czy zatozone w ramach poszczegélnych celéw szczegdtowych
dziatania umozliwiajg osiggniecie zaplanowanych w ich ramach celéw.

W ramach dwéch ww. celdw tematycznych zaplanowano realizacje dziatan, ktére miaty przyczynic sie
do niwelowania identyfikowanych w poszczegdlnych obszarach barier. Cel szczegétowy 1 miat wspiera¢
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europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami. W ramach CS1 zaplanowano zatem realizacje
szeregu dziatan obejmujacych m.in.:

e budowe i rozbudowe perymetrii,

e rozbudowe systeméw optoelektronicznych i obserwacji granicy,

e szkolenia i rozwdj osrodkéw szkoleniowych na rzecz zintegrowanego zarzadzania zewnetrzng
granicg UE,

e szkolenia dla podniesienia poziomu wiedzy funkcjonariuszy,

e budowe i rozbudowe Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru polskich obszaréw
morskich,

e budowe i rozbudowe infrastruktury i budynkdw na przejsciach granicznych,

e doposazenie w urzadzenia mobilne lub czytniki zblizeniowe (w przypadku komputeréw
stacjonarnych) do odczytu i weryfikacji dokumentéw elektronicznych,

e pozyskanie oprogramowania do odczytu dokumentéw elektronicznych,

e modernizacje Automatycznego Systemu ldentyfikacji Daktyloskopijnej, Automatycznego
Systemu Identyfikacji Biometrycznej,

e opracowanie i rozwdj elementdéw technicznych,

o zwiekszenie potencjatu krajowego w wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow z udziatem Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Agencji Unii Europejskiej
ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania Europol,

e zapewnienie funkcjonowania Krajowego Osrodka Koordynacji w systemie 24/7 (w razie
potrzeby nabdr na wolne stanowiska, prowadzenie szkolern wewnetrznych),

e prowadzenie dziatan, we wspodtpracy z Frontex, zmierzajgcych do zautomatyzowania procesu
raportowania danych z systeméw teleinformatycznych SG bezposrednio do aplikacji
Europejskiego Systemu Nadzorowania Granic (EUROSUR),

e wigczenie oddziatéw Strazy Granicznej w obszar EUROSUR,

e modernizacja floty transportowej (np. samochody terenowe, motocykle),

e wsparcie operacyjne.

CS1 zgodnie ze swojg logika zapewnia rozbudowane wsparcie obejmujgce réznorodne aspekty. Po
pierwsze, kluczowe z punktu widzenia poprawienia zaréwno jakosci obstugi osdb przekraczajgcych
granice, jak i zwiekszenia jakosci i rzetelnosci jej patrolowania, jest zwiekszanie mozliwos$ci cyfrowych,
ktorymi dysponujg polskie stuzby graniczne. CS1 zapewnia szereg dziatan wspierajgcych ten aspekt
m.in. zaktada opracowanie i rozwdj elementdow technicznych, tj., europejskiego portalu wyszukiwania,
wspdlnego serwisu poréwnywania danych biometrycznych, wspdlnego repozytorium tozsamosci,
detektora wielokrotnych tozsamosci. Dodatkowo zaktada modernizacje Automatycznego Systemu
Identyfikacji Daktyloskopijnej, Automatycznego Systemu Identyfikacji Biometrycznej oraz pozyskanie
oprogramowania do odczytu dokumentéw elektronicznych, w tym takze doposazenie w urzgdzenia
mobilne lub czytniki zblizeniowe potrzebne do odczytu i weryfikacji dokumentéw elektronicznych. CS1
zaktada takze zwiekszenie potencjatu krajowego w wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentdow z udziatem Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Agencji Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania Europol, a w tym aspekcie kluczowe moze by¢ prowadzenie inwestycji
dotyczacych wyposazania przejs¢ granicznych w urzadzenia do sprawdzenia danych biometrycznych
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odciskdw palcow. Cel szczegdtowy zaktada takie prowadzenie dziatan we wspdtpracy z Frontex.
Dziatania te majg zmierza¢ do zautomatyzowania procesu raportowania danych z systemow
teleinformatycznych stuzb granicznych bezposrednio do aplikacji Europejskiego Systemu Nadzorowania
Granic (EUROSUR).

Z punktu widzenia europejskiego zarzadzania granicami kluczowe jest takie zautomatyzowanie
systemu ochrony granic. Cel szczegdétowy zapewnia dziatania wspierajgce ten aspekt. Po pierwsze, w
jego ramach mozna budowad i rozbudowywaé perymetrie, rozbudowywac systemy optoelektroniczne
i systemy obserwacji granicy, czy budowa¢ i rozbudowywa¢ Zautomatyzowany System Radarowego
Nadzoru polskich obszaréw morskich.

W ramach CS1 mozna takie prowadzi¢ dziatania infrastrukturalne, tj., modernizacja floty
transportowej (np. samochoddéw terenowych, motocykli), doposazenie w urzgdzenia mobilne lub
czytniki zblizeniowe (w przypadku komputeréw stacjonarnych) do odczytu i weryfikacji dokumentéw
elektronicznych, czy budowe i rozbudowe infrastruktury i budynkéw na przejsciach granicznych.
Wprowadzanie ww. dziatan infrastrukturalnych zapewnia beneficjentom mozliwos¢ zwiekszania jakosci
infrastruktury, ktéra jest niezbedna do m.in. rzetelnego patrolowania granicy.

Cel szczegotowy 1 realizuje takze dziatania szkoleniowe. Realizacja tych dziatan jest kluczowa i $cisle
taczy sie z dziataniami z zakresu cyfryzacji. Wprowadzanie czy modernizowanie nowych systeméw
czesto moze wymagac przeprowadzenia szkolen dla jego uzytkownikéw. Waznym z punktu widzenia
polepszanie jakosci zarzadzania granicami jest takze ciggte edukowanie i szkolenie stuzb granicznych
jednoczesnie z zakresu obstugi oséb przekraczajgcych granice, jak i zakresu jej rzetelnego patrolowania.
CS1 zaktada zatem realizacje szkolen podnoszacych poziom wiedzy funkcjonariuszy, tj., szkolen z obstugi
urzadzen optoelektronicznych, perymetrycznych, obserwacyjnych, szkolen z realizacji odprawy, kontroli
ruchu granicznego, ochrony granicy, weryfikacji autentycznosci dokumentéw, analizy kryminalnej,
techniki jazdy, szkolen jezykowych czy szkolen z zakresu identyfikacji i asysty dla os6b wymagajgcych
specjalnej troski itp. Zaktada on takze realizacje szkolen na rzecz zintegrowanego zarzadzania
zewnetrzng granicg UE. Oferta szkoleniowa ma zosta¢ poszerzona o szkolenia funkcjonariuszy m.in.
Strazy Granicznej na rzecz profilowania podrdznych podczas odprawy czy kontroli granicznej; szkolenia
z zakresu zwiekszenia potencjatu krajowego w wykrywaniu przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow z udziatem m.in. Europolu; pozyskiwanie i szkolenia pséw tropigcych do celéw ochrony
granicy itp. Dla polepszenia jakoSci zarzadzania granicami istotne jest takze zapewnienie
funkcjonowania Krajowego Osrodka Koordynacji w systemie 24/7, a w razie potrzeby nabdr na wolne
stanowiska, prowadzenie szkolen wewnetrznych. Takie dziatania takze mozna realizowa¢ w ramach celu
szczeg6towego 1.

Cel szczegdtowy 1 zapewnia takze mozliwosé otrzymania wsparcia operacyjnego, w ramach ktérego
jednoczesnie prowadzone sg dziatania szkoleniowe (tj., szkolenia poprawiajgce kwalifikacje i
umiejetnosci oséb odpowiedzialnych za wspdtprace miedzynarodowa oraz podnoszace jakosc ich
wktadu w europejskg wymiane informacji) oraz dziatania poprawiajace jakos$¢ cyfryzacji polskich stuzb
granicznych (tj., wsparcie w zakresie utrzymania systemow IT).

Z analizy logiki wsparcia wynika, iz szczegélnie wazne z punktu widzenia zapewnienia celu i zwiekszenia
jakosci zarzadzania granicami jest realizowanie zaréwno dziatan zwiekszajacych cyfryzacje
poszczegdlnych stuzb granicznych, jak i dziatan szkoleniowych. Kluczowe jest takze realizowanie dziatan
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infrastrukturalnych zwiekszajacych jakos¢ infrastruktury granicznej potrzebnej do realizacji
jakosciowych odpraw granicznych oraz infrastruktury niezbednej do jakosciowego patrolowania granic
RP. W tym aspekcie w ramach logiki i wsparcia zapewniony zostat szereg rozbudowanych dziatan
obejmujacych réznorodne aspekty. Logika wsparcia zostata zaprojektowana poprawnie i jest w stanie
jakosciowo przyczynié sie do realizacji postawionego przed CS1 celu.

Na etapie ewaluacji wiadomo, iz Polska bedzie zaangazowana w realizacje czterech projektow z dziatan
szczegbdlnych majacych na celu wspieranie europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami.
Strona polska zatem bedzie zaangazowana w nastepujgce projekty z zakresu celu szczegdétowego nr 1:
projekt pn. ,,Wsparcie na rzecz wdrozenia Interoperacyjnosci w Polsce”, projekt pn. ,,A mobile system
for detecting and locating low flying objects that have illegally crossed the state border using radar
technology”, projekt pn. ,,Equipment for EBCG national components, purchased under BMVI and put
at the disposal of Frontex”, projekt pn. ,Wzmocnienie nadzoru zewnetrznej granicy UE przed
nieprzewidziang nieuregulowang migracja". Projekty te, w szczegdlnosci beda zwieksza¢ mozliwosc
stuzb granicznych z zakresu jej jakosciowego nadzorowania.

Dodatkowo na etapie prowadzonej ewaluacji zostaty podpisane 3 porozumienia finansowe w ramach
celu szczegétowego 1. Zatem wiadomo, iz trzy projekty: projekt pn. ,,Budowa technicznej ochrony
zewnetrznej granicy UE na obszarach podmokiych, przybrzezach i rzekach na odcinku granicy RP z
Biatorusig”, projekt pn. ,Budowa technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na obszarach wodnych
na odcinku granicy RP z Biatorusia w POSG cz. II” oraz projekt pn. ,Modernizacja systemu
radiokomunikacji” bedg mie¢ pozytywny wptyw na europejskie zintegrowane zarzgdzanie granicami.
W ich ramach planowane jest modernizacja systemu radiokomunikacji stuzby granicznej oraz budowa
technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE, na terenie szczegdlnie istotnej w ostatnich czasach
(gtéwnie ze wzgledu na ciggty i nieprzerwany naporem migrantow z terenu Biatorusi) granicy Polsko-
Biatoruskie;j.

Wszelkie aktualnie planowane do realizacji projekty wpisujg sie w kompleksowg realizacje celu
szczeg6towego nr 1, sg takze zgodne z zaplanowang logikg wsparcia oraz przyczynig sie do wspierania
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.

Natomiast cel szczegdtowy nr 2 IZGW ma wspieraé prowadzenie wspoélnej polityki wizowej. W ramach
CS2 zaplanowano zatem realizacje dziatan obejmujgcych m.in.:

e dalszg rozbudowa oraz uruchomienie dostepu dla polskich instytucji do Wizowego Systemu
Informacyjnego oraz dalszg rozbudowe narzedzi wprowadzajacych petng interoperacyjnosc
wielkoskalowych systeméw informacyjnych,

e wymiane komponentéw uczestniczagcych w procesie komunikacji w Wizowym Systemie
Informacyjnym,

e wdrozenie SIS Recast (Schengen Information System),

e wdrozenie narzedzi interoperacyjnosci,

e rozpoczecie procesu przebudowy infrastruktury Centralnego Systemu Informatycznego Strazy
Granicznej, ze  szczegélnym  uwzglednieniem  rozbudowy  Zapasowego  Wezta
Teleinformatycznego,
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o dostosowanie systemdéw konsularnych (systemu Wiza-Konsul) do wspdtpracy z nowymi i
zmodernizowanymi systemami w ramach cyfryzacji procesu wizowego,

e dostosowanie technologiczne i organizacyjno-proceduralne do wspétpracy z EU Visa
Application Portal oraz wydawania wiz w postaci cyfrowej,

e rozbudowe Centrum Decyzji Wizowych,

e przeprowadzenie szkolen dla pracownikdow konsulatéw i pozostatych pracownikéw
przyczyniajgcych sie do realizacji wspdlnej polityki wizowej i wspétpracy konsularnej oraz dla
pracownikéw oraz pracownikéw Centrum Decyzji Wizowych,

e wzmocnienie techniczne poprzez zapewnienie niezbednego sprzetu,

e wsparcie operacyjne.

Logika wsparcia w ramach realizacji celu szczegétowego 2 réwniez przewiduje prowadzenie szeregu
kompleksowych dziatan. W ramach CS2 mozliwe jest zapewnianie niezbednego sprzetu istotnego dla
wzmochienia technicznego polskich stuzb. CS2 zaktada w tym aspekcie: mozliwosé okresowej wymiany
zuzytego i wyeksploatowanego sprzetu; wymiane wszystkich czytnikdéw dokumentéw oraz drukarek
personalizacyjnych; zapewnianie interoperacyjnosci pomiedzy zasobami (w celu budowy historii
cudzoziemca, ktéra bedzie wykorzystywana do procesu wizowego); zapewnianie wysokowydajnej
infrastruktury, w celu otrzymania szczegétowych informacji pozwalajgcych podjgé decyzje dotyczaca
wydania wizy. Szczegdlnie istotne jest to, ze cel szczegdtowy zapewnia mozliwos¢é wymiany zuzytego juz
sprzetu, a nie tylko jego modernizacje czy naprawe, dzieki temu mozliwy jest zakup catkowicie nowych
urzadzen.

W ramach CS2 zaktada sie takze realizacje dziatan wdrozeniowych. Wdrozeniu zostang poddane
réznorodne systemy, narzedzie istotne z punktu widzenia prowadzenie wspélnej polityki wizowej na
terenie UE, tj., narzedzia interoperacyjnosci m.in. Multiple-identity detector (MID), system SIS Recast
(Schengen Information System). Planowany jest takze rozwdj narzedzi wspierajgcych cyfryzacje
procesdOw wizowych realizowany gtdwnie poprzez rozbudowe Centrum Decyzji Wizowych,
zaplanowang do realizacji w ramach CS2. W ramach osiggniecia celu realizowane bedg takze dziatania
na rzecz Wizowego Systemu Informacyjnego, planowana jest jego dalsza rozbudowa, wymiana
komponentéw uczestniczgcych w procesie komunikacji oraz uruchomienie dostepu do niego polskim
instytucjg. Wazne z punktu widzenia realizacji celu nie jest tylko wdrazanie nowych rozwigzan, ale takze
dostosowywanie juz istniejacych do ciggle zmieniajgcych sie potrzeb, w szczegdlnosci zwigzanych z
aktualnie panujacym postepem technicznym i zwigzang z nim cyfryzacja wszelkich proceséw.
Zaplanowane w ramach CS2 jest zatem dostosowanie systemow konsularnych (systemu Wiza-Konsul)
do wspotpracy z nowymi i zmodernizowanymi systemami w ramach jak najwiekszej cyfryzacji procesu
wizowego.

W ramach celu szczegétowego 2 zaplanowano takze realizacje dziatan szkoleniowych. W tym zakresie
planuje sie przeprowadzenie szkoled dla pracownikdw konsulatéw i pozostatych pracownikéw
przyczyniajgcych sie do realizacji wspdlnej polityki wizowej i wspdtpracy konsularnej oraz dla
pracownikéw Centrum Decyzji Wizowych. Dodatkowo dziatania szkoleniowe mozina realizowaé¢ w
ramach wsparcia operacyjnego. Oferowane w ramach CS2 wsparcie operacyjne obejmujgce szkolenia
jezykowe dla oséb zaangazowanych w zarzgdzanie systemami UE, tj., Wizowy System Informacyjny.
Realizacja wsparcia operacyjnego zaktada takze dziatania z zakresu zwiekszania potencjatu
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technicznego polskich instytucji przyczyniajgcych sie do realizacji wspdlnej polityki wizowej, tj.,
konserwacje systemow IT oraz wsparcie personelu obstugujgcego ww. systemy.

Z analizy logiki wsparcia wynika, iz zaplanowane do realizacji dziatania kompleksowo przyczynig sie do
realizacji postawionego przed CS2 celu. Za dobre praktyki realizacji mozna uznaé mozliwos¢ zakupu
nowego sprzetu w ramach dziatan inwestycyjnych, ktéry mozie by¢ zamiennikiem dla juz
wyeksploatowanych urzadzen. Jednakze najbardziej kluczowe jest to, iz oferowane wsparcie nie tylko
wdraza nowe rozwigzania, ale takze dostosowuje juz istniejgce do ciggle zmieniajacych sie potrzeb, w
szczegdlnosci w zakresie panujgcej aktualnie cyfryzacji. Istotne jest takze to, ze wsparcie zaktada
realizacje dziatan szkoleniowych, w tym takze kurséw jezykowych dla pracownikéw zaangazowanych w
zarzgdzanie systemami UE.

Z analizy wywiaddéw pogtebionych wynika, iz oferowane w ramach IZGW 2021-2027 wsparcie pomaga
wszystkim panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej wprowadza¢ na swoich terenach zmiany
organizacyjne, prawne oraz technologiczne m.in. wynikajace z polityki strefy Schengen. Wprowadzanie
WWw. zmian wspiera tworzenie wspdlnej we wszystkich panstwach cztonkowskich UE polityki wizowej
oraz wspiera zintegrowane zarzgdzanie przez nie granicami.

| tutaj potrzeby stworzenia mechanizmow finansowania przez Komisje Europejskg
wynikajq z kierunkéw rozwoju polityki strefy Schengen i wprowadzania projektow
aktow prawnych unijnych. Takze tutaj Komisja Europejska, majgc swiadomosc, ze
wprowadzenie zmian i organizacyjnych, i prawnych, i technologicznych w
panstwach cztonkowskich jest czasochtonne i tez kosztowne budzetowo,
ustanowita taki mechanizm dofinansowania.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem I1ZGW.

W ramach wywiaddw z beneficjentami dodatkowo podjeto watek, iz najwazniejszym do rozwigzania
problemem istotnym z punktu widzenia solidnego, skutecznego europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami zewnetrznymi oraz w szczegdlnosci z punktu widzenia zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego na terenie UE jest realizowanie dziatan na terenie granic
panstw UE sasiadujgcych z Biatorusig. Zwigzane z niekontrolowanym naptywem migrantéw z terenu
Biatorusi do panstw UE, a w tym takze na tereny RP problemy, wymusity na Polsce zwiekszenie kontroli
na terenie granicy z Biatorusig. Unia Europejska odpowiedziata na te potrzebe wtgczeniem mozliwosci
finansowania dziatan szczegélnych. Dodatkowo Straz Graniczna zgtosita do realizacji w tym aspekcie
dwa projekty: pn. ,,Budowa technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na obszarach podmoktych,
przybrzezach i rzekach na odcinku granicy RP z Biatorusig” (projekt realizowany w ramach dziatan
szczegblnych) oraz ,,Budowa technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na obszarach wodnych na
odcinku granicy RP z Biatorusig w POSG cz. II”.

Natomiast jakby fundusz odpowiedziat nam na te dziatania w kwestii Specific
action i w ramach Specific action projektow tych dodatkowych, ale otrzymaty
paristwa czfonkowskie. 3 panistwa cztonkowskie dostaty, Litwa, totwa i Polska w
ramach dziatan tych szczegdlnych, Specific action tego naboru 1, 5, 8 na
szczegdlne te wyzwania wtasnie w zwiqzku z sytuacjg na granicy z Biatorusig.
Mysmy tu wtasnie ztozyli wiecej projektow co prawda, ale dostalismy akurat 2 te
dziatania na ten projekt na obszarach wodnych.
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Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

W ramach 1ZGW 2021-2027 nie byto jednak mozliwosci finansowania bariery fizycznej, czy bariery
elektronicznej na terenie przygranicznym Biatorusig, co stwarzato beneficjentom problemy, poniewaz
uwazali oni to dziatanie za priorytetowe. Na stworzenie takich barier udato sie jednak pozyskac
fundusze z budzetu krajowego i dzieki temu powstaty one na terenie przygranicznym.

(..) wiadomo, Ze jak to Unia mowi nie daje pieniedzy na bariery fizyczne. Bariere
fizyczng akurat na granicy z Biatorusiq finansowalismy ze srodkow krajowych i to
tez jest jakby spdjne z tym co robimy, z budzetem krajowym, bo czes¢ ta gtowna,
pierwsza na granicy lgdowej zostata sfinansowana z budzetu krajowego, bariera
fizyczna i bariera elektroniczna. Widzielismy problem, bo to byto najpilniejsze na
granicy lgdowe;j.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem 1ZGW.

Podczas wywiaddw pogtebionych beneficjenci wskazywali takze na fakt, iz zasadne wedtug nich bytoby
zwiekszenie sSrodkéw przeznaczonych wtasnie na dziatania zwigzane ze zwiekszeniem kontroli
granicznej na terenie panstw unijnych sgsiadujgcych z Biatorusig. Pomimo otrzymania dodatkowego
wsparcia od UE w ramach dziatan szczegdlnych oraz mozliwosci finansowania dziatan na terenie
graniczgcym z Biatorusig w ramach obu celéow szczegétowych Programu, zwiekszenie srodkéw na te
dziatania w panstwach, ktdre posiadajg kilometrowo najdtuzszg granice z Biatorusig, bytoby nadal
zasadne. Objecie wsparciem dtugich kilometrowo odcinkéw granicy jest bardzo kosztochtonne i juz na
tym etapie realizacja projektéw po zaplanowanych wczesniej kosztach na przygranicznym teranie z
Biatorusig przysparza beneficjentom trudnosci. Zwiekszenie alokacji na ww. dziatania pozytywnie
przyczynitoby sie takze do zwiekszenia poziomu zaplanowanych do osiggniecia w ramach Instrumentu
wskaznikow.

(...) mamy obecnie dziewiecdziesigt kilka miliondw euro wktadu unijnego z tego co
pamietam, mysmy zaktadali, Ze dostaniemy okoto dwustu. (...) Tutaj tez patrzqc
pod kqtem tego, Zze mamy najdtuzszq zewnetrzng granice Unii, oczywiscie byta
taka i jest taka retoryka, Ze parstwa batkariskie majg wieksze problemy, ale one
tez nie dostajg wiecej pieniedzy co ciekawe.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem 1ZGW.

Beneficjenci nadmieniali takze, iz istotne jest ukierunkowanie tozsamych dziatan takze na terenach
panstw, obszaréw graniczacych z Ukraing. Ukierunkowanie dziatarh na polsko-ukrairiskg granice takze
przyczyni sie do realizacji celu postawionego przed 1ZGW, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszania
poziom bezpieczerstwa wewnetrznego na terenie UE. Realizacja dziatarh na terenach graniczacych z
Ukraing przyczyni sie do niwelowania réznorodnych problemow, z ktérymi zmaga sie aktualnie Polska
— probleméw zwigzanych z nielegalnym naptywem migrantéw z terendéw Ukrainy, problemoéw
zwigzanych ze sprowadzaniem na tereny RP z Ukrainy nielegalnej broni.

Podsumowujac, analiza logiki wsparcia wskazuje na to, iz zaplanowane w ramach 1ZGW 2021-2027
dziatania przyczyniajg sie do realizacji poszczegdlnych postawionych przed Instrumentem celéw
szczeg6towych. Dziatania prowadzone w ramach poszczegdlnych celéw szczegétowych pomagajg
wprowadzac réznorodne zmiany organizacyjne czy technologiczne. Zmiany te wspomagajg tworzenie
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wspodlnej we wszystkich panstwach cztonkowskich UE polityki wizowej oraz wspierajg zintegrowane
zarzadzanie przez nie granicami. Z analizy wywiadéw pogtebionych wynika, iz priorytetowe zdaniem
beneficjentéw IZGW jest wprowadzanie dziatan finansowanych w ramach Instrumentu na granicach
Polski z Ukraing oraz Biatorusia. Dodatkowo zwiekszenie alokacji na dziatania zwigzane ze zwiekszeniem
kontroli m.in. na granicy biatoruskiej bytoby ich zdaniem zasadne.

4. W jakim stopniu system monitoringu i oceny jest odpowiedni do

dostarczania informacji o postepach w osigganiu celéw Funduszu?

Opis systemu zarzadzania i kontroli sporzadzony dla Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej w latach 2021-2027 okresla to, aby wszelka wymiana informacji miedzy
beneficjentami, a Instytucjami Zarzadzajgcymi Programami odbywata sie za pomocg Centralnego
Systemu Teleinformatycznego - CST2021.2 Jest to nowy system bedacy nastepcg SL2014, ktdrego
jednak nie stosowano w ramach komponentu granicznego FBW w poprzedniej perspektywie
finansowej 2014-2020.

CST2021 dedykowany jest dwom grupom uzytkownikéw: pierwszej grupie — uzytkownikom
zewnetrznym, np. beneficjentom, wnioskodawcom, ogtoszeniodawcom czy oferentom oraz drugiej
grupie — uzytkownikom instytucjonalnym, czyli Instytucjom Wdrazajgcym, Instytucjom Zarzgdzajacym
oraz Posredniczacym Programami, ale takze Instytucjom Audytowym, Koordynujacym.

W sktad CST2021 wchodzi kilka modutéw m.in. aplikacja ,,CST2021 - Projekty” System Monitorowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego ,,SM EFS”, aplikacja ,,WwOD2021 - Wniosek o Dofinansowanie”,
»52T2021”, czyli System Zarzadzania Tozsamos$cig dla CST2021, Baza konkurencyjnosci ,, BK2021”,
»LSI”, czyli Lokalny System Informatyczny, CST2021 Certyfikacja, e-Kontrole, ,SR2021” System
Raportujacy itd. Uzytkownicy instytucjonalni majg uprawnienia do wszystkich aplikacji wchodzacych
w sktad CST2021. Uzytkownicy zewnetrzni majg natomiast dostep jedynie do czterech jego modutow
tj. aplikacja, CST2021 — Projekty” System Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego ,SM
EFS”, aplikacja ,WOD2021 - Wniosek o Dofinansowanie” oraz Baza konkurencyjnosci ,,BK2021".

Poszczegdlne moduty CST2021, do ktdrych dostep otrzymuja beneficjenci petnig okreslone funkcje:

e Aplikacja ,,CST2021 - Projekty” umozliwia obstuge procesu rozliczania i kontroli projektu w
formie elektronicznej. Daje ona takze mozliwos¢ petnej komunikacji pomiedzy beneficjentem,
a instytucjg nadzorujaca realizacje projektu. W tej aplikacji przekazywane sg takze umowy o
dofinansowanie i aneksy do uméw oraz sktadane sg wnioski o ptatnosc.

e System Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego stuzy do obstugi procesu
gromadzenia i monitorowania danych podmiotéw i uczestnikdw otrzymujacych wsparcie w
ramach projektéw realizowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus dla
perspektywy finansowej 2021-2027. Gtéwnymi celami SM EFS jest: (1) monitorowanie

2 Wydziat Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, Opis systemu zarzadzania i kontroli Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, Instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzgdzania granicami i polityki wizowej, Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2021-2027, wrzesien 2023, Warszawa
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podmiotéw i uczestnikdw otrzymujacych wsparcie w ramach projektéow; (2) zarzadzanie
uzytkownikami biorgcymi udziat w realizacji projektéw; (3) komunikacja oraz wymiana
informaciji.

e Aplikacja ,WwOD2021 - Wniosek o Dofinansowanie” umozliwia przygotowanie wzoru wniosku
o dofinansowanie, zarzadzanie naborem, sporzgdzenie i ztozenie wniosku o dofinansowanie,
rejestracje przebiegu oceny dokumentacji aplikacyjnej. Ponadto zapewnia automatyczne
przekazanie danych z wniosku o dofinansowanie do CST2021 Projekty.

e Baza konkurencyjnosci ,BK2021” wspiera realizacje zasady konkurencyjnosci poprzez
opublikowanie ogtoszenia, jak i wyszukiwanie, w jej ramach oferenci majg mozliwosé
zadawania pytan, uzyskania odpowiedzi od ogtoszeniodawcéw, a takze ztozenia swojej oferty.

W razie jakichkolwiek problemoéw z obstugg systemu CST2021 zaréwno uzytkownik zewnetrzny, tj., np.
beneficjent, jak i uzytkownik instytucjonalny, czyli np. Instytucja Zarzgdzajgca danym Programem, majg
wglad do interaktywnych materiatow edukacyjnych dla CST2021 stworzonych przez Ministerstwo
Finansow i Polityki Regionalnej i publikowanych na stronie: https://instrukcje.cst2021.gov.pl/. Na

przytoczonej stronie publikowane sg instrukcje dla aplikacji wchodzgcych w sktad CST2021 tj. m.in.
WO0D2021, czy BK2021. Dodatkowe instrukcje systemowe dla CST2021 publikowane sg takze m.in. na
stronie  Centrum  Unijnych  Projektow  Transportowych:  https://www.cupt.gov.pl/strefa-
beneficijenta/cst2021/.

Logika funkcjonowania nowego systemu do monitoringu i oceny (CST2021) jest zatem transparentnie
przedstawiona wszelkim zainteresowanym stronom, informacje na jego temat mozna znalez¢ m.in. na
portalu gov.pl. W razie jakichkolwiek probleméw beneficjenci, czy zaangazowane w koordynacje oraz
monitorowanie poszczegdlnych Programdw instytucje, mogg skorzysta¢ z dostepnych w Internecie
instrukcji programowych dla CST2021. CST2021 zapewnia takze mozliwos¢ realizowania wszelkich
istotnych z punktu widzenia monitorowania i oceny poszczegdlnych Programéw funkcji, tj.,
ewidencjonowanie danych dotyczacych programdéw wraz z wymaganymi wymiarami m.in. celami,
wskaznikami, kategoriami regionéw, kodami rodzajow interwencji; przeprowadzanie procedury wyboru
projektéw oraz ich pdzniejszego rozliczania; obstuge kontroli projektéw realizacje procesdw certyfikacji,
w tym m.in. tworzenia wnioskdw o ptatnos¢ do KE; zapewnia takze mozliwos$¢ raportowania.

System CST2021 jest rzeczg kompletnie nowg zaréwno dla instytucji realizujacych, jak i beneficjentéw
IZGW. Zatem, aby méc dogtebniej oceni¢ odpowiedniosé systemu CST2021 do dostarczania informacji
0 postepach w osigganiu celéw Instrumentu, istotne jest takze poznanie perspektywy podmiotéw
bezposrednio korzystajgcych z ww. systemu. Zatem beneficjenci oraz instytucje zaangazowane w
realizacje, wdrazanie, koordynacje 1ZGW 2021-2027 w trakcie prowadzonych w ramach ewaluacji
wywiadow pogtebionych zostali zapytani o to, czy system monitoringu i oceny jest ich zdaniem
odpowiedni. Z przeprowadzonej analizy wywiadéw mozna zatem wysnu¢ nastepujgce wnioski.

W trakcie rozméw respondenci podkreslali, ze system CST2021 jest bardziej dopasowany do potrzeb
funduszy strukturalnych, a one znaczgco rdznig sie specyfikg od 1IZGW 2021-2027. Przyktadowo stowniki
systemowe sg stricte przygotowane pod fundusze strukturalne. Z tego powodu konieczne byto
dostosowanie systemu raportowania m.in. dostosowanie wymogéw raportowania projektéow do
mozliwosci nowo wprowadzonego systemu, a ta operacja byta czasochtonna. Konieczne byty szkolenia
z nowego systemu, a pomimo tego nadal jego obstuga moze stwarzaé¢ problemy i trudnosci.
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Dodatkowo system jest czym$ nowym zaréwno dla beneficjentow I1ZGW, jak i dla Instytucji
Zarzadzajgcej Funduszem. Zatem beneficjenci, zgtaszajac sie do IZ , czesto nie sg w stanie uzyskac
petnych informacji na temat zgtaszanych trudnosci. Szkolenia z obstugi systemu CST2021 byty
prowadzone jedynie wewnetrznie, zasadne bytoby zatem zrealizowanie szkolen, ktére magtby
odpowiedzie¢ na wszelkie pojawiajgce sie trudnosci z obstugg CST2021 np. przez podmiot
zewnetrzny dla beneficjentdw czy instytucji realizujgcych Fundusz, ktére wyrazityby takg potrzebe.

My sie wszyscy szkolilismy sami na wersji szkoleniowej od wtasciciela systemu, on
nie szkolit nikogo, mielismy tylko instrukcje, wiec kazdy przechodzit wersje
szkoleniowq od ogtoszenia naboru, ztoZzenia wniosku poprzez ocene i zatwierdzenie
projektu, potem dochodzq kontrole, dochodzi sprawozdawczos¢ i to wszystko nas
czeka, tak ze system jest trudny i musimy sobie sami radzi¢ z problemami, ktore
tam spotykamy, beneficjenci tez majg problemy i tez sie nas pytajqg co majq zrobic,
a my nie do korca jestesmy w stanie odpowiedziec.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem 1ZGW.

W ramach zapoznania beneficjentéw z nowym systemem powinien zostaé przeprowadzony szereg
dziatan szkoleniowych, co ciekawe jednak, nie kazda z instytucji miata mozliwos¢ odbycia takiego
szkolenia. Dodatkowo, jak juz wykazano powyzej, system ten jest nowy zaréwno dla beneficjentéw, jak
i dla instytucji realizujgcych 1ZGW, zatem szkolenie powinno by¢ prowadzone przez podmiot
zewnetrzny, ktéry posiada kompleksowa wiedze i umiatby odpowiedzie¢ na wszelkie trudnosci
zwigzane z np. ze sktadaniem w CST wnioskéw o dofinansowanie. Niektore podmioty musiaty poswiecic
dodatkowy czas na samodzielne zapoznawanie sie z programem, a sprostanie temu zadaniu bez
wsparcia zewnetrznego byto dla nich sporym wyzwaniem. Ponownie zatem warto nadmieni¢, ze
zasadne bytoby zrealizowanie szkolen, ktére mogtby odpowiedzie¢ na wszelkie pojawiajace sie
trudnosci z obstugg CST2021 np. przez podmiot zewnetrzny zaréwno dla beneficjentéw, jak i dla
instytucji realizujacych Fundusz, ktére wyrazityby takg potrzebe.

(..) Zadnych szkolen systemowych nie wdrozono, nawet online. Owszem byty
prezentacje dostepne na stronie CST, jak sie zalogowac, jak... co tam jeszcze jest,
jak zarejestrowac instytucje, jak sie wpisac. Natomiast nikt nie nauczyt nikogo jak
tak jest... a brakuje takiej prezentacji moim zdaniem, jak nadac te role, co te role
oznaczajq, jak sie sktada te wnioski.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

Dodatkowo nowy system zostat przygotowany oraz wdrozony odgdrnie przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej bez wspétpracy z poszczegdlnymi podmiotami realizujgcymi 1ZGW oraz jego
beneficjentami.

Problem polega na tym, Ze tak naprawde system zostat stworzony i system zostat
stworzony, ale nikt z nami tego systemu, ze tak sie wyraze nie przegadat. Do tej
pory sktadajgc wniosek projektowy dostawalismy dokument, zostawat on
wytworzony powiedzmy przez miedzy ministerstwem, a centrum obstugi projektow
MSWIA, w jakiejs tam czasami wspdtpracy z nami, mniejszej bqdz wiekszej,
natomiast tu tak naprawde nikt nas nie zapytat jak system miatby pomdc nam w
gromadzeniu tych wszystkich danych i udostepnianiu tych danych ewaluatorom.
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Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

Zdaniem respondentow wywiadéw pogtebionych przy wytwarzaniu nowego systemu raportowania
zabrakto swoistej wspétpracy z podmiotami zaangazowanymi w realizacje Instrumentu oraz jego
beneficjentami, zatem nie jest to system idealnie dostosowany do ich potrzeb, m.in. do potrzeb
beneficjentéw IZGW zwigzanych np. z kontrolami projektéw. Z drugiej strony, przez brak ww.
wspotpracy niektére funkcje CST oraz uzywane w nim sformutowania mogg przysparzac trudnosci m.in.
przy definiowaniu poszczegdlnych uzywanych w systemie sformutowan. Respondenci wywiadéw
pogtebionych wskazywali na fakt, ze niektdre z uzywanych w CST specjalistycznych sformutowan mozna
rozumie¢ dwojako i zeby poprawnie wprowadzi¢ dane trzeba dogtebnie zapoznad sie ze specyfika
systemu i szczegétowymi definicjami uzywanych w nim pojec.

(...) system z zatozenia jest OK, tylko pewne dane sq wprowadzane tak, ze
nastreczajg pewne problemy, poniewaz na przyktad pojawia sie w tym systemie
nazwa ,limity”. Jak ktos sie pierwszy raz spotyka z tym systemem, to od razu
zapala mu sie lampka. JezZeli jest to jeszcze ktos kto pracuje w finansach, to dla
niego limit, to dla paristwowych jednostek budZzetowych jest to limit przyznany
gdzies w budzecie. Tutaj limit to oznacza tak naprawde cel okreslony gdzies w
funduszach tak ogdlnie rzecz biorgc. (...) Limit, na przyktad dla projektu, ktory my
ztozylismy limitem jest wzmocnienie zdolnosci prowadzenia odpraw na
zewnetrznych granicach {(...)

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem 1ZGW.

Dodatkowo w ocenie beneficjentow 1ZGW system SL2014, na ktérym dziatano w poprzedniej
perspektywie finansowej (jednak nie byt on stosowany dla FBW-komponent graniczny) byt bardziej
przyjazny i oferowat wiecej wygodnych rozwigzan technicznych dotyczgcych np. wprowadzania
danych, tj., mozliwos¢ zatadowania do systemu paczki danych np. w formacie ZIP. CST2021 nie posiada
takiej opcji, przez co czas dodawania do systemu istotnych dokumentéw moze ulec wydtuzeniu.

(..) to system jest ten 2014, jest bardziej przyjazny od tego systemu 2021. Nie
pracowatem na tamtym, ale z tego co styszatem jest bardziej przyjazny jezeli
chodzi o wprowadzanie danych. Do nowego systemu nie mozna wprowadzic¢ np.
paczki danych.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

Mato intuicyjne jest takze rejestrowanie uzytkownikédw w systemie i nadawanie im odpowiednich rél.
Beneficjenci zgtaszali trudnosci zwigzane z tym, Zze nawet jezeli dodatkowa osoba zostata
zarejestrowana w CST, nie byli oni w stanie jednoczesnie widzie¢ tych samych dokumentéw.

Najbardziej problematyczne jest potgczenie projektu z osobami, ktdre chcgq sie
zarejestrowac do tego systemu i nadanie im odpowiednich rdl. (...) Czyli mowigc
oglednie moze jeszcze raz tak wprost, jezeli jest ogtoszony nabdr i ktos pisze
projekt, to jak kogos kto jest spoza organizacji... to znaczy z organizacji ale
generalnie nie siedzi obok ciebie, jak dotgczyc¢ go do tego projektu, jak on sie ma
zarejestrowac. Ewentualnie on sie rejestruje i co dalej? My go nie widzimy, jego
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zgtoszenia. On nie widzi naszego zgfoszenia. Jest to dosc trudne. Na razie, Ze tak
powiem probujemy to zorganizowac we wtasnym zakresie.
Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

Czes¢ beneficjentéw nie miata jeszcze mozliwosci skorzystania z nowego systemu CST2021 ze wzgledu
na to, ze wdrazanie IZGW 2021-2027 jest, w trakcie prowadzonej ewaluacji, na poczatkowym etapie.
Natomiast wiekszos¢ beneficjentéw, ktérym udato sie skorzysta¢ z nowego systemu miata mozliwosé
aktualnie jedynie ztozenia w nim wniosku o dofinansowanie. Dodatkowo wiekszo$¢ z ww. problemdéw
oraz trudnosci jest spowodowana gtéwnie tym, ze jest to nowy system, w ramach ktérego, w
szczegdlnosci, beneficjenci 1IZGW nie zostali nalezycie przeszkoleni. Zatem dobre strony systemu
CST2021, czy jego kolejne mankamenty bedg wytaniac sie takze na pdzniejszym etapie realizacji IZGW.

Podczas prowadzonych wywiadow beneficjenci nie zgtaszali zadnych trudnosci zwigzanych z,
powstatym w ramach IZGW, systemem wskaznikéw. Z uwagi na to, ze Instrument jest w poczgtkowe;j
fazie wdrazania wiekszos¢ beneficjentdéw, jak juz wspomniano powyzej, miafta jedynie mozliwos$é
ztozenia wniosku o dofinansowanie, nie raportowali oni jeszcze postepéw prac prowadzonych w
ramach projektéw. Dobre strony lub mankamenty powstatego w ramach Instrumentu systemoéw
wskaznikdw pojawig sie zatem pewnie dopiero na pdézniejszym etapie jego wdrazania. W ramach
wywiadéw beneficjenci podkreslali jednak, ze aktualnie nie identyfikujg problemdw zwigzanych z tym,
ze w ramach realizowanych projektéw muszg raportowac dane wrazliwe, ktére sg trudne do zdobycia.

Mysmy nie natrafili na tego rodzaju problemy, chociaz zapewne w zaleZnosci od
rodzaju beneficjenta mogq sie one pojawic, natomiast w naszej sytuacji takich
przypadkéw mysmy akurat nie mieli. Przewaznie te mierniki, czy tez jakby cele,
ktore stawiamy sobie i do osiggniecia, one wynikajq jakby z faktu konsumpcji jakby
tego projektu i nie dotyczq jakby takich danych wrazliwych.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem 1ZGW.

Z analizy wywiadow pogtebionych wynika gtéwnie zatem, iz z uwagi na to, ze system CST2021 jest
nowym narzedziem zarowno dla beneficjentow, jak i instytucji realizujgcych 1IZGW 2021-2027, zasadne
jest, zeby mieli oni mozliwos¢ uczestnictwa w szkoleniach realizowanych przez podmiot zewnetrzny,
ktory przyblizy im mozliwosci oraz odpowie na wszelkie identyfikowane trudnosci zwigzane z obstugg
nowego dla nich systemu. Najwiekszym mankamentem CST2021 jest natomiast to, ze jego logika oraz
mozliwosci zostaty zaprojektowane bez konsultacji z podmiotami realizujgcymi 1ZGW oraz jego
beneficjentami, przez co nie jest to system, ktéry jest dopasowany do potrzeb Instrumentu, to raczej
Instrument musi dopasowac sie do mozliwosci technicznych, jakie CST2021 oferuje. Warto mie¢ na
uwadze to, iz IZGW jest w poczatkowej fazie wdrazania zatem dobre strony oraz mankamenty jego
systemu monitoringu i oceny (w tym systemu CST2021 czy systemu wskaznikéw IZGW) uwydatnig sie
takze na pdzniejszym etapie jego wdrazania.

5. W jaki sposdb zapewniono zaangazowanie odpowiednich partnerow na

wszystkich etapach programowania, wdrazania, monitorowania i oceny?
Projekt Programu w gtdwnej mierze opracowany byt przez Departament Funduszy Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przy udziale licznych interesariuszy.
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Projekt Programu zostat skonsultowany przy udziale beneficjentow poprzedniej pespektywy
finansowej, m.in. Policji, Strazy Granicznej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Wojewoddw i innych.

Chcac zachowac partycypacyjny charakter, 1Z opublikowata takze projekt Programu na ministerialnej
stronie internetowej dotyczacej funduszy, dzieki czemu potencjalni wnioskodawcy mogli takze odnies¢
sie do projektu Programu.

Koricowymi etapami programowania byty konsultacje wewnatrzresortowe oraz miedzyresortowe,
a takze skierowanie projektu Programu do akceptacji Miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskich
Funduszy Spraw Wewnetrznych.

Powotany zostat wspdlny Komitet Monitorujgcy fundusze FAMI, IZGW oraz FBW 2021-2027, dzieki
czemu mozliwe bedzie zachowanie komplementarnos$ci miedzy réznymi mechanizmami finansowania.
Komitet ma za zadanie wspieranie 1Z na kaidym etapie, od programowania, wdrazania,
monitorowania po ewaluacje. Do udziatu w pracach Komitetu Monitorujgcego zaproszeni zostali tez
przedstawiciele zainteresowanych udziatem organizacji trzeciego sektora, dzieki czemu mozliwe bedzie
skutecznie realizowanie zasady partnerstwa. Zaproszenie do wytypowania przedstawicieli majgcych
wejsé w sktad Komitetu Monitorujgcego otrzymali: Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu, Rada Dialogu
Spotecznego, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Organizacje miedzynarodowe — IOM Polska,
UNHCR - Reprezentacja w Polsce, Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, Konferencja Rektorow Akademickich Szkét
Polskich, Rada Gtéwna Instytutow Badawczych.

Do momentu realizacji badania (luty 2024) Komitet Monitorujgcy spotkat sie dwukrotnie, dzieki czemu
mogt uchwali¢ regulamin Komitetu oraz wybra¢ metodologie i kryteria wyboru projektow. Prace
komitetu oceniane zostaty w badaniu jakosciowym pozytywnie.

Efektywne zarzadzanie funduszami europejskimi wymaga doswiadczenia, odpowiedniego
zaangazowania zasobow ludzkich oraz okreslenia procedur. Biorgc pod uwage doswiadczenia
z perspektywy finansowej 2014-2020, 1Z oddelegowata czes¢ zadan do COPE, ktére posiada
odpowiadajgce doswiadczenie w zakresie: oceny wnioskdw, zawierania uméw z beneficjentami,
nadzoru nad realizacjg projektéw wspétfinansowanych ze S$rodkdéw zewnetrznych, rozliczania
i monitorowania/kontroli oraz odzyskiwania kwot nieprawidtowo wyptaconych.

6. W jakim stopniu w ramach Funduszu przestrzegane i promowane s3

zasady horyzontalne?
Beneficjenci Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
2021-2027 zobowigzani sg w ramach realizowanych przez siebie projektéw do zachowania tzw. zasad
horyzontalnych w trzech nastepujgcych obszarach:

1. zréwnowazonego rozwoju (dziatania powinny chronié¢ srodowisko naturalne i réznorodnos¢
biologiczng),

2. réwnosci szans i niedyskryminacji (dziatania zaktadajg rownos¢ wszystkich grup spotecznych,
tj., etnicznych, narodowosciowych, religijnych czy oséb z niepetnosprawnosciami),

3. réwnosci pici (dziatania zaktadajg rowny dostep i mozliwos¢ rozwoju kobiet i mezczyzn).
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Beneficjenci 1ZGW podkreslaja, ze podejmowane przez nich przedsiewziecia w ramach
dofinansowanych projektdw sg neutralne lub zgodne z powyzszymi zasadami. Wynika to z regulaminu,
ktory naktada na wnioskodawcow obowigzek wprowadzenia polityki horyzontalnej. Jej brak wyklucza
bowiem mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie. Pozytywny wptyw zauwazany jest szczegdlnie w
zasadzie réwnosci ptci, gdzie jeden z podmiotéw wdrozyt plan réwnosci pici oraz w zasadzie
zrownowazonego rozwoju. Rozméwecy starajg sie, by przeprowadzane przez nich remonty byly
przyjazne dla srodowiska i wykorzystywaty energooszczedne technologie. Zwracajg jednak uwage na
brak finansowania niektérych proekologicznych rozwigzan, np. pomp ciepta czy fotowoltaiki. Réwniez
zasada rownosci szans i niedyskryminacji nie sprawia beneficjentom problemoéw. Przeprowadzane
przez nich inwestycje, jak podkreslajg, sg dostepne dla kazdego bez wzgledu na wyznanie czy
pochodzenie oraz dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

7. W jakim stopniu Fundusz przyczynia sie do przekazywania i
rozpowszechniania informacji o stwarzanych moizliwosciach i
osiggnieciach?

Whioskodawcy zgodnie stwierdzajg, ze pozyskiwanie informacji o przeprowadzanych aktualnie
naborach nie nastrecza im trudnosci. Strony ministerstwa, na ktérych znajdujg sie ogtoszenia o
mozliwosci pozyskaniu dotacji, s przejrzyste i zrozumiate. Dodatkowym plusem jest przesytanie przez

MSWIiA do poszczegdlnych beneficjentéw listow (informacji pisemnej) z zaproszeniem do udziatu w
naborze dedykowanym (ograniczonym lub bezposrednim).

Przeprowadzone natomiast w projektach dziatania informacyjno-promocyjne muszg spetnia¢ okreslone
warunki:

Odbiorcy finansowania unijnego podajq informacje o pochodzeniu tych srodkdw oraz
zapewniajg eksponowanie finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania
dziatan i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych, istotnych i
proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w
tym dla medidw i opinii publicznej. Zapewnia sie eksponowanie finansowania unijnego oraz
udostepnia sie takie informacje, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionych przypadkdw, w ktorych
publiczne ujawnienie takich informacji nie jest mozliwe lub odpowiednie lub w ktorych
podanie takich informacji podlega ograniczeniom prawnym, w szczegdlnosci ze wzgledow
bezpieczeristwa, porzgdku publicznego, z uwagi na postepowania przygotowawcze w
sprawach karnych lub ochrone danych osobowych. Aby zapewnic eksponowanie finansowania
unijnego, jego odbiorcy, informujqc publicznie o danym dziataniu, wskazujg pochodzenie
finansowania i eksponujg symbol Unii.

Zrédto: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1148 z dnia 7 lipca 2021 r., Artykut
24,

Rozmdwcy zaznaczajg, ze stosuja sie do powyzszych wytycznych. Zakupiony przez nich sprzet i materiaty
sg odpowiednio oznakowane, a miejsca projektéw opatrzone tablicami. Zwracajg réwniez uwage na
publiczny charakter przeprowadzanych w ramach projektow inwestycji, co, wedtug nich, spetnia zasade
widocznosci i komunikacji.
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C. Wydajnos¢

8. W jakim stopniu Fundusz wspiera dziatania efektywne kosztowo?
Efektywnosc¢ kosztowa jest jednym z podstawowych elementéw oceny kwalifikowalnosci wydatkéw
w IZGW. Wymieniona jest w ,,Podreczniku dla beneficjenta” obok warunkdéw takich, jak wpisywanie sie
w cele funduszu czy koniecznos$é¢ wydatku do realizacji dziatan — wszystkie z tych warunkéw wraz
z kilkoma innymi muszg zostac spetnione, aby wydatek maégt zosta¢ uznany za kwalifikowany. Sprawia
to, ze juz od poczatku potencjalni beneficjenci majg swiadomos¢ istotnosci efektywnosci kosztowej.
W podreczniku tym efektywno$¢ kosztowa rozumiana jest jako relacja naktad/rezultat.

Efektywnos¢ kosztowa zwigzana jest takze z wymogami dotyczgcymi ponoszenia kosztéw na
wynagrodzenia dla oséb zaangazowanych w realizacje projektéw. Wsréd wymogdw kwalifikowalno$ci
kosztéw zatrudnienia widnieje zapis o ,,efektywnym wykonywaniu zadan”.

Przyktadowo we wspomnianym podreczniku dla beneficjentéw informuje sie takze potencjalnych
beneficjentéw o braku mozliwosci rozliczenia kosztéw zwigzanych z transportem, podrdzg
i utrzymaniem, ktére wykraczajg poza stawki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panistwowe] lub samorzgdowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy
stuzbowej (Dz. U. 22013 r. poz. 167 z pdzn. zm.). Sprawia to, ze potencjalni beneficjenci zobligowani sa
do kierowania sie okreslonymi maksymalnymi stawkami i pozwala unikngé¢ wzrostu kosztéw
w projektach.

9. W jakim stopniu system zarzgdzania i kontroli Funduszu jest wydajny?
Art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego zobowigzuje Polske do wypetnienia wymogdéw w zakresie
zarzadzania, kontroli i audytu Funduszy.

Wskazane wyzej rozporzadzenie okresla instytucje, ktére powinny funkcjonowac w krajowym systemie
zarzadzania, kontroli i audytu dla Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI), Funduszu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (FBW) i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej (IZGW). S3 nimi:

e Instytucja Zarzadzajgca (art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego);

e Instytucja Audytowa bedgaca instytucjg publiczng (art. 71 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego);

e Instytucja Posredniczgca wyznaczana przez Instytucje zarzadzajacg (art. 71 ust. 3
rozporzgdzenia ogdlnego);

e Komitet monitorujgcy wdrazanie programéw (art. 38 ust. 1 rozporzgdzenia ogélnego);

e Petnomocnik ds. Funduszy FAMI, IZGW i FBW dla monitorowania spetniani horyzontalnych
warunkow podstawowych wymienionych w zat. lll do rozporzgdzenia ogélnego.

Na podstawie Uchwaty nr 126/2022 Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia
organdw wiasciwych funkcjonujgcych w ramach systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na
rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
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Granicami na lata 2021-2027 jako Instytucje Zarzadzajaca powotano Departament Funduszy
Europejskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (DFE).

DFE jest jednostkg organizacyjng Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. DFE jako 1Z
odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzagdzaniem IZGW. IZ (przy wsparciu IP) jest zarazem
Instytucjg wykonujacg zadania w zakresie ksiegowania wydatkow.

Instytucja Posredniczacg zostato Centrum Obstugi Projektéw Europejskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Instytucja Audytowa dla IZGW jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania Instytucji
Audytowej s realizowane za po$rednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finanséw oraz 16 Izb Administracji Skarbowej.

W systemie zarzadzania i kontroli istotng role petnig rowniez:

o Komitet Monitorujgcy powotany w drodze Zarzgdzenia nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego dla
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo 2021-2027,

e  Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do spraw Funduszy
Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo w MSWiA (zarzadzenie nr 33 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13 grudnia 2022 r.).

Taka struktura systemu zarzadzania i kontroli gwarantuje przestrzeganie zasady rozdziatu funkcji
pomiedzy instytucjami programu i w obrebie poszczegdlnych instytucji.

W dokumencie Opis systemu zarzgdzania i kontroli. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. Instrument
Wsparcia Finansowego na Rzecz Zarzqdzania Granicami i Polityki Wizowej. Fundusz Bezpieczeristwa
Wewnetrznego 2021-2027° przedstawiono szczegdtowo organizacje i procedury dotyczace funkgji i
zadan poszczegdlnych instytucji, a takze opis systemu elektronicznego — Centralnego Systemu
Teleinformatycznego (CST2021).

Struktura zarzadzania i kontroli IZGW jest dla beneficjentéw czytelna, znajg zakresy zadan i role
poszczegdlnych instytucji zaangazowanych w realizacje Funduszu.

Dobra znajomos¢ struktury organizacyjnej wynika m.in. z dtugiej wspodtpracy (poprzednia perspektywa
finansowa 2014-2020), w czasie ktdrej wypracowane zostaty okreslone sposoby komunikacji. Zarazem
beneficjenci wysoko oceniajg jakos¢ kontaktéw z 1Z/IP na kazdym etapie wspétpracy.

Informacje o mozliwosciach pozyskiwania srodkdw s przekazywane odpowiednio wczesnie, a
informacje sg spdjne i sformutowane w sposdb, ktory nie budzi wiekszych watpliwosci. Beneficjenci
podkreslajg rowniez, ze wazne dla polepszenia wspotpracy z I1Z/IP byto to, ze zostali zaproszeni do
wspotpracy takze na wczedniejszym etapie — projektowania wsparcia (tworzenie zapisdw Polskiego
Programu I1ZGW).

3 https://www.gov.pl/attachment/934471bc-c1f5-42dd-8f4d-a7e389c6ad53 (dostep: 26.02.2024 r.).
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Jak podkreslajg beneficjenci, obecnie istotna jest komunikacja elektroniczna, za$ wainym jej
elementem jest strona internetowa. Strona internetowa COPE jest zrozumiata dla jej odbiorcow:

Ta strona ma bardzo czytelnie ustrukturyzowangq architekture(...). Informacje sq na
biezqco aktualizowane, co nalezy podkreslic, bo przeciez nie jest to standardem.
Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem IZGW.

Chod¢ narazie badani nie majg doswiadczenia z realizacji projektdw w nowej perspektywie, nie obawiajg
sie problemodw realizacyjnych wynikajgcych z dziatan 1Z /IP. Wyrazajg natomiast obawy w odniesieniu
do CST2021.

Pierwsze problemy wystgpity juz na etapie wnioskowania, przy sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie.
Jak podkreslaja, przeszli z ,tradycyjnego” sposobu sktadania wnioskdw do systemu, wiec, jesli ktos nie
miat wczesniej doswiadczenia w obstudze np. aplikacji SL2014 przy innych funduszach, trudno mu sie
odnalez¢é w CST2021 (cho¢ te dwie wersje aplikacji rGwniez mocno réznig sie miedzy sobg).

Jak wskazat jeden z beneficjentéw IZGW: nie jest to tatwy system, zabrakto szkolenia z obstugi, zaréwno
tej aplikacyjnej, jak i sprawozdawczej.

Zarazem jednak mozna uznac, ze nie chodzi o samg trudnos¢ obstugi tego systemu (lub poszczegdlnych
aplikacji), a raczej o nieznajomos¢ zasad jego (jej) dziatania:

Brakuje tej prezentacji (...) jak nadac te role [w systemie], co te role oznaczajq i jak
sie sktada te wnioski? (...) Jak przesyta¢ dokumentacje w tym systemie? Czy
dokumentacje rejestrowac, drukowac czy podpiqgc pod jakis system
elektronicznego obiegu dokumentéw?

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem 1IZGW

Ocena systemu zarzadzania i kontroli ze strony beneficjentéw 1ZGW jest pozytywna, system jest
sprawny. Obecnie nie zostaty zidentyfikowane elementy wptywajace na obnizenie wydajnosci tego
systemu. Nalezy jednak odnotowaé, ze beneficjenci wyrazajg sporo obaw o dziatanie nowego systemu
teleinformatycznego CST2021 i zwigzang z jego wdrozeniem zmiane sposobu aplikowania i
sprawozdawania projektow.

10. W jakim stopniu mozliwe s3 dalsze uproszczenia w ramach wdrazania
Funduszu? W jaki sposdb?
Ze wzgledu na niewielki stopie zaangazowania prac wdrozeniowych Funduszu zaréwno beneficjenci,
jak i realizatorzy nie potrafig wskaza¢ konkretnych propozycji uproszczen.

Jak podkreslajg przedstawiciele 1Z, przy wdrazaniu Funduszu w ramach obecnej perspektywy starajg sie
korzysta¢c — w miare mozliwosci - z zasad i regulacji ustanowionych w poprzednim okresie
programowania.

(...) procedury, ktére mielismy w perspektywie 2014-2020 byty dobre, audyt
zawsze nam dawat wysokie oceny, wiec staralismy sie zachowac jak najwiecej z
procedur z perspektywy 2014-2020 plus dodac to, czego wymaga od nas nowe
rozporzqgdzenie ogdlne, miedzy innymi troche wiekszy komitet monitorujqcy,
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system informatyczny, ktory byt dla nas najwiekszym wyzwaniem, ale same
procedury sie tak bardzo nie rézniq od zesztej perspektywy
Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem I1ZGW

Juz zatem na wstepnym etapie wdrazania zostaty zidentyfikowane obowigzki, procedury
,hadmiarowe”, z ktérych mozna byto zrezygnowac, poniewaz nie byty przydatne z punktu widzenia
sprawnosci i wydajnosci zarzagdzania Funduszem i dziatan kontrolnych. Dalsze propozycje w zakresie
ewentualnych uproszczen mozliwe beda do ustalenia w kolejnych etapach wdrazania IZGW.

D. Spdjnosc

11. Do jakiego stopnia Fundusz jest spdjny z inicjatywami wspieranymi w
swoim obszarze polityki, w szczegolnosci w ramach Instrumentu

Tematycznego, przy wykorzystaniu réznych trybow wdrazania.
Dziataniami spdjnymi z interwencjg wdrazang poprzez IZGW sg inicjatywy finansowane z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w ramach Programu ,Sprawy wewnetrzne” dla obszaru
tematycznego nr 20 ,,Miedzynarodowa wspodtpraca policyjna i zwalczanie przestepczosci”.

Celem Programu byto wzmocnienie wspodtpracy organdw Scigania, w tym zapobiegania i wykrywania
przestepczosci zorganizowanej poprzez:

e zapewnienie funkcjonariuszom organdéw s$cigania dostepu do nowych technologii i
odpowiednich szkolen;

e wzmochienie wspdtpracy krajowych i miedzynarodowych organdw Scigania takich jak Eurojust,
Europol, Interpol czy Frontex®.

W ramach Programu wdrozono m.in. projekt ,Wzmocnienie ochrony granic UE poprzez rozwdj
kynologicznej dziatalnosci szkoleniowej, rozbudowe, przebudowe i doposazenie infrastrukturalne 0SS
SG w Lubaniu” realizowany w latach 2020-2023 przez Komende Gtédwna Strazy Granicznej w
partnerstwie z Panstwowg Strazg Graniczng Litwy oraz Centrum Kynologicznym Panstwowe] Stuzby
Granicznej Ukrainy. Projekt polegat na wyszkoleniu funkcjonariuszy w oddziatach Strazy Granicznej
przygotowanych do samodzielnej pracy w charakterze instruktora - selekcjonera w szkoleniu pséw
stuzbowych pomagajacych w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej’.

Nalezy spodziewac sie, iz projekty wdrazane w ramach IZGW beda spdéjne takze z dziataniami
finansowanymi z kolejnej edycji NMF, ktéra zostanie uruchomiona w 2024 r. Z przeprowadzonych
wywiadéw wynika, iz ostateczny zakres wsparcia nie zostat jeszcze zatwierdzony.

Biorgc pod uwage cele oraz przewidziane dziatania, wsparcie udzielane w ramach IZGW jest spdjne
takze z finansowaniem udzielanym w ramach Instrumentu Tematycznego, w ramach ktérego Polska

* NMF Program "Sprawy Wewnetrzne", (dostep: 27.02.2024 r.).
5 Wzmocnienie ochrony granic UE poprzez rozwdj kynologicznej dziatalnosci szkoleniowej, rozbudowe,
przebudowe i doposazenie infrastrukturalne OSS SG w Lubaniu, (dostep: 27.02.2024 r.).
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otrzymata Srodki na realizacje dziatan szczegdlnych (specific actions). W ramach naboru
BMVI/2021/SA/1.5.8 ,Support for Border Management” ogtoszonego przez Komisje Europejska
przyznano dofinansowanie na projekt , Strengthen the surveillance of the EU’s external border against
unforeseen irregular migration” realizowany przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej. Projekt sktada
sie z dwdch pakietow:

o budowa technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na terenach podmoktych, przybrzeznych
i rzekach na odcinku granicy panstwa polskiego z Biatorusig — w ramach pakietu przewidziana
jest rozbudowa istniejgcego elektronicznego zabezpieczenia granicy parfistwowej na granicy
polsko-biatoruskiej na rzekach Swistocz, Istoczanka i Bug,

e modernizacja systemu radiokomunikacji — w ramach pakietu przewidziano wzmocnienie
zabezpieczenia granicy na odcinku Polska-Biatoru$ oraz odcinkdw granicy bedacych w
bezposrednim sgsiedztwie w zwigzku z naporem migrantéw na granice oraz probami jej
nielegalnego przekroczenia.

Wyzej wskazane projekty zostaty witgczone do zaakceptowanego Polskiego Programu IZGW.
Projektem uzupetniajgcym powyisze jest:

¢ Budowa technicznej ochrony zewnetrznej granicy UE na obszarach wodnych na odcinku granicy
RP z Biatorusig w POSG cz. Il — w ramach pakietu przewidziano rozbudowe istniejgcego
elektronicznego zabezpieczenia granicy panstwowej na granicy polsko-biatoruskiej na rzekach
Swistocz i Istoczanka (31,5 km).

Dziatania te uzupetniajg przedsiewziecia dotyczace zwiekszenia bezpieczeristwa granicy, zrealizowane
z budzetu panstwa (budowa elektronicznego zabezpieczenia granicy panstwowej na odcinku
zewnetrznej granicy UE) oraz sg kontynuacjg projektu "Rozbudowa systemdéw ochrony technicznej
granicy zewnetrznej UE w zakresie urzadzen nadzoru", ktéry zostat zrealizowany w ramach FBW 2014-
2020.

Ponadto, Polska ztozyta wnioski o dofinansowanie nastepujacych projektéw w naborach w ramach
dziatan szczegdlnych (specific actions):

e w ramach naboru BMVI/2021/SA/1.5.4 ,Support to comply with the implementation of the
relevant interoperability legal framework” na projekt ,Support for the implementation of
Interoperability in Poland”,

e w ramach naboru BMVI/2021-2022/SA/1.2.1 ,Innovation for sea/shore, and/or land border
surveillance (operational testing in pilot projects)” na projekt ,,Mobile system for the detection
and localization of low-altitude flying objects using radar-vision technology that have illegally
crossed the national border”.

W ramach dziatan unijnych Instrumentu Tematycznego IZGW dofinansowanie otrzymat takze projekt
,Enhancement of Immigration Liaison Officers’ Activities in Central Asia” realizowany przez COPE
MSWIA w latach 2023-2025, ktérego celem jest zwalczanie nielegalnej migracji do UE poprzez
usprawnienie procedury potwierdzania tozsamosci obywateli Azji Srodkowej i organizacje dziatan
powrotowych, dzieki wzmocnieniu wspétpracy i kwalifikacji organéw migracyjnych Azji Srodkowej,
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poprzez dziatania unijnych oficeréw tacznikowych ds. migracji dziatajgcych w Azji Srodkowej i wsparcie
panstw cztonkowskich UE®.

Ponadto, Komisja Europejska ogtosita i przeprowadzita dwa inne nabory w ramach Instrumentu
Tematycznego (dziatania unijne). Pierwszy dotyczyt wsparcia projektow pilotazowych na rzecz
opracowania i uruchomienia krajowych mechanizméw zapewnienia jakosci w celu zapewnienia
wdrozenia prawodawstwa UE w obszarze zarzgdzania granicami zewnetrznymi oraz opracowania i
uruchomienia mechanizmu monitorowania praw podstawowych, drugi zas — wspierania innowacyjnych
form wspodtpracy na rzecz wzmocnienia krajowych komponentdw Europejskiej Strazy Granicznej i
Przybrzeinej. Wérdd projektow, ktére otrzymaty dofinansowanie nie byto podmiotéw z Polski’.

Konsekwencja petnoskalowej agresji Rosji na Ukrainie byto z kolei uruchomienie w 2022 r. dodatkowych
Srodkéw w ramach 1ZGW, ktére Komisja Europejska przyznata Polsce w trybie pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych. Srodki te miaty na celu wzmocnienie infrastruktury granicznej na zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej. Wysoko$é tego wsparcia, przekazanego w 2022 r. wyniosta ponad 76 min euro®.

Dziataniami spéjnymi z interwencjg w IZGW jest takze Program wsparcia finansowego na rzecz sprzetu
do kontroli celnej CCEl (Customs Control Equipment Instrument), finansowany przez Komisje
Europejska z Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania Granicami. Celem instrumentu jest wspieranie unii
celnej i krajowych organéw celno-skarbowych w ochronie intereséw finansowych i gospodarczych Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich poprzez zapewnianie jednolitych standardéw przeprowadzania
kontroli na granicach zewnetrznych, zmniejszanie nieréwnosci miedzy panstwami cztonkowskimi
wynikajgce] z réznic geograficznych oraz ze zréznicowania pod wzgledem potencjatu i zasobéw. Nalezy
zaznaczyé, iz sprzet zakupiony w ramach CCEl obejmuje kontrole towardw, natomiast sprzet zakupiony
w ramach IZGW - wytacznie kontrole oséb, a zatem wsparcie w ramach obu instrumentéw ma
charakter komplementarny.

W ramach przyznanych srodkéw zrealizowane zostang nastepujace projekty:

e ,Wzmocnienie zdalnosci operacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej” — dziatania w ramach
projektu dotyczg doposazenia, budowy, modernizacji i rozwoju infrastruktury skanujgcej na
granicy zewnetrznej z Federacjg Rosyjska, Biatorusig, Ukraing oraz na granicy morskiej i OC
pocztowych. Wartos¢ projektu — ok. 148 min zt.

e ,Wzmocnienie zdolnosci operacyjnych laboratoriow Krajowej Administracji Skarbowej” —
dziatania w ramach projektu dotyczg zakupu specjalistycznego sprzetu dla laboratoriow KAS.
Celem zadania jest eliminacja brakéw sprzetowych, wymiana zuzytych urzadzen oraz
zapewnienie ciggtosci dziatania laboratoriéw na kolejne lata. Warto$¢ projektu — ok. 10 min z£°.

6 Funding & tenders (europa.eu), (dostep: 13.03.2024 r.).

7 Funding & tenders (europa.eu), (dostep: 13.03.2024 r.).

8 Prawie 700 mlIn zt z UE na wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
- Portal Gov.pl (www.gov.pl), (dostep: 13.03.2024 r.).

% Instrument na rzecz wsparcia finansowego — CCEl - Ministerstwo Finanséw - Krajowa Administracja Skarbowa -
Portal Gov.pl (www.gov.pl), (dostep: 12.03.2024 r.).
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Wsparcie z IZGW jest takze spéjne z dziataniami dotyczacymi zarzadzania granicami finansowanymi ze
srodkdw budzetu panstwa, realizowanymi na mocy obowigzku ustawowego przez Straz Graniczng,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, konsulaty, Urzad ds. Cudzoziemcéw oraz Urzedy Wojewddzkie.
Ponadto, dodatkowe srodki wspierajgce polskie stuzby udostepniane sg takze w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paiistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
latach 2022-2025 (m in. wydatki na sprzet i wyposazenie osobiste funkcjonariuszy, inwestycje
budowlane, wzmocnienie etatowe stuzb mundurowych, wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy).

12. W jakim stopniu Fundusz jest spojny z innymi Zzrédtami finansowania UE
(w tym z innymi funduszami w dziedzinie spraw wewnetrznych), a w

szczegolnosci z dziataniami zewnetrznymi UE?
Ocena spéjnosci dziatan podejmowanych w ramach IZGW z innymi inicjatywami finansowanymi ze
srodkéw UE objeta przede wszystkim analize funduszy dotyczacych spraw wewnetrznych oraz
programéw wspotfinansowanych w ramach polityki spdjnosci, lecz takze innych zrédet finansowania
unijnego, np. Instrumentu Sasiedztwa, Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (NDICI).

Ocenia sie, ze pomiedzy 1ZGW a FAMI oraz FBW wystepuje spdjnos¢ zwigzana z odpowiednio
przeprowadzong delimitacjg i rozrdéinieniem na poziomie celdw, potrzeb, typdéw projektow,
beneficjentdéw i instrumentow wsparcia. Wszystkie trzy Fundusze nalezy traktowac jako szeroki spdjny
mechanizm wsparcia dziatan prowadzonych przez instytucje publiczne oraz organizacje pozarzgdowe
w obszarze migracji, bezpieczenstwa wewnetrznego i zarzgdzania granicami.

Na poziomie realizowanych (badZz planowanych w przysztosci) projektow w szczegdlnosci duze
powigzania widoczne sg pomiedzy IZGW a Funduszem Bezpieczeistwa Wewnetrznego. Jednym z
celéw strategicznych FBW jest bowiem ,,Opracowania niezbednych rozwiqzarn informatycznych oraz
dziatari w celu poprawy wymiany informacji pomiedzy organami Scigania i innymi wtasciwymi
organami oraz organami UE, interoperacyjnosci z istniejgcymi lub planowanymi do budowy w
przysztosci systemami informacyjnymi i bazami danych opracowanymi przez UE lub inne parstwa
cztonkowskie”. Realizacja tego celu wymaga m.in. modernizacji istniejgcych systeméw
informatycznych UE, w tym wsparcia systemow istniejgcych w ramach Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) i Eurodac. Kolejnym potrzebnym dziataniem jest wdrozenie nowych wielkoskalowych
systemow informacyjnych UE, np. EES, ETIAS, ECRIS-TCN. W zwigzku z tym zatozono, Zze konieczne
bedzie dostosowanie systeméw krajowych do uzgodnionych na poziomie catej UE procesow
funkcjonowania SIS i Biura SIRENE. W ramach FBW 2021-2027 planowane dziatania w tym zakresie sg
realizowane w ramach CS 1 (Wymiana informacji). W zakresie Srodka wykonawczego: a) przewidziane
dziatania bedg czesciowo stanowic¢ kontynuacje projektéow podejmowanych w latach 2014-2020 i
polega¢ bedg na rozwijaniu SIS oraz systemu Europolu stuzgcemu poprawie jakosci danych w
systemach teleinformatycznych. Osobne dziatania bedg stuzyty wdrazaniu rekomendacji z ewaluacji
dotyczacych SIS oraz kwestii ochrony danych. W ramach $rodka wykonawczego: b) przewidziane zas
zostaty srodki na tworzenie i dostosowywanie systemow krajowych do wymagan zmieniajacych sie
systemow informacyjnych UE i narzedzi ich interoperacyjnosci, w tym w zakresie funkcjonowania SIS i
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Biura SIRENE. W przypadku FAMI nie identyfikuje sie tego typu spdjnosci na poziomie planowanych
ani realizowanych projektow.

Réwniez o spdjnosci mozna méwi¢ w odniesieniu do powigzania pomiedzy dziataniami IZGW a
programami polityki spdjnosci wdrazanymi w ramach Polityki Spdjnosci UE. W relacji tej spdjnosc
polega na zapewnieniu komplementarnosci na poziomie celdéw i zakreséw wsparcia tych zrédet
finansowania. Programy Polityki Spdjnosci wspierajg stuzby mundurowe w zakresie infrastruktury i
sprzetu umozliwiajgcego realizacje powierzonych zadan w nastepujacych dziedzinach:

=>» w ramach Celu Priorytetowego 2 (Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i
przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki (...)
zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem (...)) — w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych
z ochrong przed sytuacjami kryzysowymi zwigzanymi z zagrozeniami srodowiskowymi,

=>» w ramach Celu Priorytetowego 3 (Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci) - w
realizacji dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu.

Spéjnos¢ pomiedzy wsparciem w ramach Polityki Spdjnosci a dziataniami 1ZGW polega przede
wszystkim na kompleksowym podejsciu do wsparcia stuzb mundurowych przy jednoczesnym
ukierunkowaniu rodzajow wsparcia i rozdzieleniu ich na rézne zrédta finansowania. IGZW bowiem
finansuje kolejny typ projektéw skierowanych do stuzb polegajacy na wsparciu realizacji dziatan
zwigzanych z zapewnieniem silnego i skutecznego zintegrowanego europejskiego zarzadzania
granicami zewnetrznymi przy jednoczesnym zabezpieczeniu swobodnego przeptywu osdb.

Jednak oprdcz tak ogdlnie rozumianej spojnosci zwigzanej z demarkacjg, mozna takze zidentyfikowac
powigzania na poziomie projektéw finansowanych ze srodkéw Polityki Spdjnosci. W zwigzku z tym, ze
srodki 1ZGW beda wykorzystywane m.in. na rozwdj systemoéw teleinformatycznych, mozliwa jest
realizacja projektow komplementarnych w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027. W szczegdlnosci warto w tym miejscu wskaza¢ mozliwos¢ realizacji projektow w
ramach Dziatania FERC.02.01 Wysoka jakos¢ i dostepnosc e-ustug publicznych, w ramach ktérego
przewidziano realizacje projektow polegajgcych na budowie, modernizacji i dalszym rozwoju e-ustug i
systeméw niezbednych do ich swiadczenia, w tym proceséw back-office. Rdwniez w ramach Dziatania
FERC.02.02 Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczeristwa mozliwa jest realizacja projektéw
komplementarnych z dziataniami podejmowanymi w ramach I1ZGW. Jest to szczegdlne wazne, gdyz
tworzone w ramach IZGW systemy teleinformatyczne muszg mieé zapewniong najwyzszg ochrone
przed zagrozeniami cybernetycznymi ze wzgledu na wysoki poziom wrazliwosci danych.

Kolejnym programem finansowanym ze srodkéw UE, ktéry na poziomie dziatan jest spdjny z IZGW, jest
Program Interreg Next Polska — Ukraina 2021-2027. W ramach przewidzianego wsparcia wyznaczono
Priorytet 5 — Granice, ktéry zaréwno na poziomie potrzeb, jak i celéw oraz typdw wsparcia jest
komplementarny z IZGW, w szczegdlnosci na polu zarzagdzania przejSciami granicznymi oraz rozwijaniu
wspotpracy miedzy stuzbami celnymi i stuzbami ochrony granic. Koniecznosé komplementarnosci z
IZGW zostata podkreslona w samej tresci Programu, w ktérej zaznaczono, ze ,, dziatania majgce na celu
poprawe infrastruktury przej$¢ granicznych powinny by¢ skoordynowane z instytucjg zarzadzajaca
IZGW, w szczegblnosci w odniesieniu do budowy i rozwoju budynkdéw lub inwestycji w sprzet do
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weryfikacji elektronicznych dokumentdéw podrézy i biometrycznych odciskéw palcdw”°. Na realizacje
projektéw w ramach Priorytetu 5 zaplanowano ponad 13 min euro.

Potencjalna spdjnos¢ moze tez wystgpi¢ pomiedzy dziataniami finansowanymi z IZGW a projektami w
ramach Programu Horyzont Europa. Jest pozgdane, by rezultaty prowadzonych badan i opracowane
innowacji (finansowane w ramach HE) byty wykorzystywane réwniez w dziedzinie ochrony granic.

Analizujgc spdjnosc IZGW nie sposéb nie wspomniec o planowanej wspétpracy z Frontex. Zgodnie z
zapisami samego programu, w latach 2021-2027 wspodtpraca ta obywac sie bedzie przede wszystkim na
dwdch polach. Po pierwsze, przedstawiciele polskiej Strazy Granicznej bedg bra¢ w pracach European
integrated border management (EIBM) Working Group oraz w spotkaniach. Po drugie, przewiduje sie
udziat Strazy Granicznej w dziataniach Frontex, ktéry wynika z Rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz
planu pracy Agencji okreslonego w Single Programming Document 2022-2024.

10 program Interreg Next Polska — Ukraina 2021-2027, s.27
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E. Unijna wartos¢ dodana

13. W jakim stopniu Fundusz generuje wartos¢ dodang dla UE?

Europejska wartos¢ dodana (z j. ang. European Added Value, EAV) jest coraz bardziej istotnym
kryterium, ktére pozwala na dokonanie oceny zasadnosci podjetych dziatan finansowanych z budzetu
UE. EAV oznacza dodatkowg wartos¢, ktora zostata uzyskana dzieki temu, ze dane dziatanie zostato
sfinansowane z budzetu UE, a nie z budzetdw poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Dodatkowa
warto$¢ generowana jest poprzez ustalenie jednolitych ram dziatania, co doprowadza do dazenia do
tego samego celu, a takze moze wptyngé na powstanie efektu skali. Podobnie EAV definiowana jest w
ramach sprawozdan rocznych 1ZGW: Unijna wartos¢ dodana oznacza generowanie rezultatow
wykraczajqgcych poza to, co paristwa cztonkowskie osiggnetyby dziatajgc samodzielnie®*.

EAV generowana jest na kilku poziomach, uwzgledniajac m.in. wptyw na zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych, wspdlne ponoszenie kosztéw dziatan przez UE i panstwa cztonkowskie, czy tez spéjne
podejscie do realizacji celéw UE. Jest to jednoczesnie wartos¢ niejednoznaczna, trudna do zbadania z
uwagi na swojg wspotzaleznos$¢ (nie jest wiadome, jaka skala efektéw wystgpitaby, gdyby panstwa
cztonkowskie UE w pojedynke realizowaty dane dziatania). Analizujgc dostepne opracowania dotyczgce
EAV, Zespot Badawczy doszedt do wniosku, ze w ramach IZGW najistotniejsze kwestie, ktére nalezy
zbadac oceniajgc generowanie wartosci dodanej to:

1. wdrozenie przepiséw UE do polskiego porzadku prawnego;
wystapienie korzysci skali;
wspOtpraca transgraniczna w celu poznania najlepszych praktyk oraz proceséw decyzyjnych w
innych panstwach;
uwzglednienie w dziataniach zagrozen i wyzwan o charakterze transgranicznym;

5. sieciowanie wspodtpracy w ramach Funduszu — zaréwno na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym.

Poziomy EAV
EAV w ramach Funduszu moze by¢ oceniana przez trzy zasadnicze kryteria, jakimi sg efekt wielkosci,
efekt zasiegu oraz efekt roli.

11 Roczne sprawozdanie z wykonania dotyczace Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, ktére panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji zgodnie z art. 29 rozporzadzenia
(UE) 2021/1148, rok obrachunkowy 1 stycznia 2021-30 czerwca 2022, s. 4.
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Schemat 2. Komponenty EAV w ramach IZGW

efekt
wielkosci

EAV

Zrédto: opracowanie wtasne.

Efekt wielkosci obejmuje dodatkowe dziatania, ktére zostaty podjete lub zostang podjete w nieodlegtej
przysztosci w ramach IZGW.

Efekt zasiegu wigze sie z poszerzeniem zakresu oséb, do ktorych kierowane jest wsparcie. Gdyby nie
interwencja, beneficjenci ostateczni nie otrzymaliby wsparcia.

Efekt roli okresla natomiast sposdb oddziatywania interwencji na beneficjentéw — instytucje i
organizacje uprawnione do korzystania z niej.

EAV z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego

EAV oceniono poprzez odniesienie sie do poziomu zmian, jakie zaobserwowane zostang przez
beneficjentéw i odbiorcow ostatecznych wsparcia. Definiujgc odbiorcow ostatecznych wsparcia,
zdecydowano sie na uwzglednienie w tej grupie ogdtu mieszkaricéw Polski, jak i UE, ktérzy beda
odczuwali korzysci zwigzane ze zwiekszonym poziomem bezpieczenstwa. Z tego punktu widzenia trzeba
wskazaé zwiekszony poziom bezpieczenstwa w kraju. W drugiej kolejnosci — na sprawniejszg obstuge
na przejsciach granicznych. Ponadto, na przyspieszenie odprawy na przejSciach granicznych.
Zwiekszenie zdolnosci stuzb granicznych do wspdtpracy transgranicznej spowoduje wzrost ich
kompetencji, wymiane dobrych praktyk oraz mozliwos¢é niwelowania zagrozen przenikajgcych z
zewnatrz na terytorium naszego kraju. Wzro$nie rowniez komfort przekraczania granicy. Spadnie liczba
0s0b, ktoére przekroczg granice w sposob nielegalny, czesto z narazeniem zycia i zdrowia. Co za tym idzie
— spadnie liczba 0sdb oferujgcych pomoc w zorganizowaniu takiego sposobu przekroczenia granicy.
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Schemat 3. EAV z punktu widzenia odbiorcy ostatecznego
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Zmniejszenie poziomu zagrozen
transgranicznych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ na efekty niezamierzone, ktére réwniez stanowig wartos¢ dodana.
Przyktadowo, systemy noktowizyjne pozwalajg na uchwycenie i nagranie zwierzat przemieszczajgcych
sie przez granice na obszarach lesnych. Pozwala to zaobserwowaé trasy wedréwek zwierzat, ich
zwyczaje i zachowania, co moze mie¢ cenny walor przyrodniczy, np. dla naukowcow zajmujacych sie
faung w regionach przygranicznych.

Mamy taki system pilotazowy zrobiony z obecnie koriczqcego sie fundusze
bezpieczeristwa w bieszczadzkim oddziale, gdzie tam nagminnie sie zwierzgtka
przemieszczajqg. Mamy zdjecia i filmy i to tez kiedys prezentowatem takg, robitem
takq prezentacje na miedzyresortowym zespole, ze tak naprawde nawet widac
byto gdzies tam w rogu, pokazywatem temu gronu naszemu, ze byto widac¢ mysz,
ktora tam biegata gdzies tam w trawie. Smiatem sie, ze system jest tak wyczulony,
ze nawet mysz sie nie przeslizgnie.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z beneficjentem 1ZGW.

EAV z punktu widzenia beneficjenta

Warto$¢ dodana nastepowac bedzie rowniez w przypadku beneficjentéw. W tym przypadku mozna
wskazaé na poprawe jakosci sprzetu i oprzyrzagdowania na przejsciach granicznych, m.in. na stworzenie
infrastruktury teleinformatycznej, systemu radarowego nadzoru granicy, mobilnego sprzetu
perymetrycznego, termowizyjnego oraz noktowizyjnego, systeméw optoelektronicznych, a takze inne
dziatania, np. cyfryzacje procesu wizowego. Wszystko to sprzyja skutecznosci dziatania stuzb. Z drugiej
strony, prowadzone szkolenia oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami mogg zwiekszy¢
kompetencje oséb reprezentujgcych stuzby i organy panstwowe, co poprawi jakos$¢, sprawnos¢ i
efektywnosc ich pracy. Wspotpraca miedzynarodowa na rzecz niwelowania zagrozen o charakterze
transgranicznym bedzie natomiast sprzyjata wymianie wiedzy, doswiadczen i dobrych praktyk.
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Schemat 4. EAV z punktu widzenia beneficjenta
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Zrédfto: opracowanie wtasne.
Hastowo wartosci wnoszone przez EAV przedstawiono na powyzszym schemacie.

Podsumowanie

Wschodnia granica Polski stanowi jednoczesnie granice zewnetrzng UE. Trwajgca wojna w Ukrainie oraz
niedawny kryzys na granicy polsko-biatoruskiej (z potowy 2021 r.) powodujg zwiekszone zagrozenia i
wyzwania zwigzane z konieczno$cig monitorowania granic panstwowych. Wynika to z dwéch kwestii:
po pierwsze, wraz z falg uchodicéw do Polski mogg prébowad przedostaé sie osoby, ktére mogg
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczerstwa RP. Ich przedostanie sie do Polski da im swobode poruszania
sie po catej strefie Schengen, co moze stanowi¢ wyzwanie dla wszystkich panstw europejskich. Drugg
przyczyng jest ryzyko naruszania polskiej przestrzeni powietrznej, co juz kilkakrotnie (celowo lub
przypadkowo) miato miejsce w zwigzku z trwajgcym konfliktem w Ukrainie. Stad skuteczny system
monitorowania granicy jest niezwykle istotny, a korzysci zwigzane ze zwiekszonego bezpieczenstwa
polskiej granicy odczuwac bedg wszystkie paristwa UE.

Schemat 5. Skutki zaprzestania wdrazania IZGW

ograniczenie srodkow finansowych na dziatania
dot. zabezpieczenia przejsc granicznych

spadek efektywnosci odpraw granicznych

Zwieszenie poziomu zagrozenia m.in. przemytem,
nielegalng migracja i przestepczoscia
transgraniczna

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Zaprzestanie finansowania IZGW spowodowatoby dotkliwe skutki w postaci zwiekszenia zagrozenia
transgranicznego. Dodatkowo, konieczne jest state monitorowanie granicy za pomoca coraz to nowych,
skuteczniejszych srodkdéw, gdyz nowe formy przestepczosci, np. transport nielegalnych substancji
dronami przez granice powoduja, ze dotychczasowe metody nie sprostujg nowym wyzwaniom.
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1 Wnioski, sugestie oraz rekomendacje i
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IZGW zostat wdrozony z duzym opdznieniem, gdyz dopiero pod koniec 2022 roku zostat zatwierdzony
Polski Program 1ZGW 2021-2027. Z tego wzgledu ocena stopnia osiggniecia celéw jest utrudniona. Z
uwagi na to, ze opdzinienie dotyczyto nie tylko Polski, ale wszystkich krajow, zaleca sie uczestnictwo
Polski w rozmowach z KE na temat zniesienia obowigzku dokonania do konca 2024 roku 10%
certyfikowanych wydatkéw w ramach programu w celu otrzymania dodatkowych srodkéw z rezerwy
instrumentu i zastgpienia go obowigzkiem zakontraktowania 10% $rodkéw w ramach podstawowej
alokaciji.

Analiza wywiadow oraz logiki wsparcia wskazuje, ze zaplanowane w ramach 1ZGW 2021-2027 dziatania
przyczyniajg sie do realizacji poszczegdlnych postawionych przed Instrumentem celéw szczegétowych.
Priorytetowe natomiast zdaniem beneficjentéw IZGW jest wprowadzanie dziatan finansowanych w
ramach Instrumentu na granicach Polski z Ukraing oraz Biatorusig. Dodatkowo zwiekszenie alokacji na
dziatania zwigzane ze zwiekszeniem kontroli m.in. na granicy biatoruskiej bytoby ich zdaniem zasadne.

Z uwagi na to, ze system do oceny i monitoringu CST2021 jest nowym narzedziem zaréwno dla
beneficjentéw, jak i instytucji realizujgcych IZGW 2021-2027, zasadne jest, zeby mieli oni mozliwos¢
uczestnictwa w szkoleniach realizowanych przez podmiot zewnetrzny, ktéry przyblizy im mozliwosci
oraz odpowie na wszelkie identyfikowane trudnosci zwigzane z obstugg nowego dla nich systemu.
Aktualnie identyfikowanym najwiekszym mankamentem CST2021 jest natomiast to, ze jego logika oraz
mozliwosci zostaty zaprojektowane bez konsultacji z podmiotami realizujgcymi IZGW oraz jego
beneficjentami, przez co nie jest to system, ktéry jest dopasowany do potrzeb Instrumentu, to raczej
Instrument musi dopasowac sie do mozliwosci technicznych jakie CST2021 oferuje.
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rPrzykiady dobrych praktyk -I
e S e S SR S S S S S S ————
Do dobrych praktyk w ramach IZGW nalezy zaliczy¢ istnienie nieformalnej grupy roboczej, ktéra spotyka
sie raz-dwa razy w roku. Grupa ta jest wspdlna dla IZGW i FBW. Istnienie grupy pozwala lobbowa¢ na
rzecz panstw w niej uczestniczacych przed KE, co wzmacnia site gtosu poszczegdinych zaangazowanych
panstw. Do grupy nalezy — poza Polskg — 16 panstw: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Holandia, Islandia, Lichtenstein, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Stowacja, Szwajcaria,

Szwecja. Panistwa te przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa 1. Panstwa nalezace do grupy roboczej ds. FBW oraz IZGW

( Obstugiwane przez ustuge Bing
' © GeoMNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie indywidualnych wywiadéw pogtebionych z realizatorami.

Mimo, iz spotkania grupy nastepuja relatywnie rzadko, bo jedynie 2 razy do roku, realizatorzy Programu
wyrazili zadowolenie z jej istnienia, co znalazto odzwierciedlenie w wywiadach pogtebionych.

Mamy bardzo intensywnqg wymiane doswiadczen, zdan i bardzo to jest ciekawe.
Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem 1ZGW.

Grupa daje mozliwosci lobbowania rozwigzan, ktédre moga by¢ korzystne dla jej cztonkdw, czego
przyktadem moze by¢ kwestia zmiany wymogu posiadania certyfikacji podstawowej alokacji na
poziomie 10%, by otrzymac dodatkowe srodki z rezerwy na rzecz kontraktacji Srodkéw na tym poziomie
w celu otrzymania rezerwy. Opdznienia we wdrazaniu Funduszu spowodowaty bowiem, ze wiele krajow
moze mie¢ problem ze spetnieniem warunku. Prezentacja stanowiska grupy moze mieé te przewage w
stosunku do gtosu jednego panstwa, ze bedzie sprzyja¢ wzmocnieniu wyrazonego gtosu.

Poza tym, wszystkie panstwa uczestniczagce w IZGW majg swojg reprezentacje w komisjach w grupach
roboczych na poziomie UE. W ramach tych grup dochodzi do ksztattowania sSrodowiska prawnego dot.
Funduszu, m.in. poprzez zmiane aktéw prawnych.
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Wszystkie paristwa cztonkowskie majg swojq reprezentacje w komisjach i w
grupach roboczych na poziomie Komisji Europejskiej. | te grupy zajmujq sie przede
wszystkim zmianami aktéw prawnych.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony z realizatorem IZGW.
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