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Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie

Nr/Tytut projektu

Projekt nr KPOD.07.08-1P.10-0105/24 pn. Rozwdj opieki
dtugoterminowej w ramach SPZOZ w Hrubieszowie

Rodzaj kontroli

Kontrola procedur zawierania uméw w projekcie

Termin kontroli

22.12.2025r.-08.01.2026r.

Nazwy skontrolowanych
postepowan
o udzielenie zaméwienia
publicznego

Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania niskiego i wysokiego
parteru budynku C na terenie Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie nr ref. 29/275/23

Ustalenia
z przeprowadzonej kontroli

Stwierdzono nieprawidtowos¢:

Aneks nr 2 do umowy z wykonawcg zostat zawarty z naruszeniem
art. 455 ust. 2 ustawy Pzp. Z tresci zawartej Umowy wynika, ze
OOW dopuscit zmiany postanowiern Umowy. Paragraf 17 zawiera
ogolne warunki zmiany Umowy a paragraf 18 szczegétowe warunki
zmiany Umowy. W obydwu paragrafach OOW zawart szeroki
katalog dopuszczalnych zmian m. in. roboty zamienne (paragraf 18
ust.2), roboty dodatkowe (paragraf 18 ust. 8 9).

W dniu 16.08.2024 r. OOW zawart z Wykonawca zamdwienia
Aneks nr 2, ktéry dotyczy wykonania dostaw wraz z montazem
wyposazenia Apteki Szpitalnej SPZOZ w Hrubieszowie, nazywajac
w skrécie przedmiot zawarcia Aneksu nr 2 ,Zaméwieniem
Dodatkowym”. OOW zawierajac przedmiotowy Aneks powotat sie
na przepis art. 455 ust. 2 ustawy Pzp z dnia 11 wrze$nia 2019r.
(Art. 455. ust. 2 brzmi: 2. Dopuszczalne sg réwniez zmiany umowy
bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamowienia, ktérych tgczna wartosé jest mniejsza niz progi unijne
oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku
zamowien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zaméwien
na roboty budowlane, a zmiany te nie powodujg zmiany ogélnego
charakteru umowy.).

OOW uzasadnit zawarcie Aneksu nr 2 ryzykiem wstrzymania prac
budowlanych, problemami z decyzjg Nadzoru Farmaceutycznego co
do funkcjonowania Apteki Szpitalnej, ponadto twierdzi, ze
dokonana zmiana, gdyby byta uwzgledniona na etapie prowadzenia
postepowania, nie miataby wptywu na krag wykonawcoéw oraz nie
narusza réwnowagi ekonomicznej Umowy na korzy$é Wykonawcy
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Majac powyzsze na uwadze nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tresé
przepisu art. 455 ust. 2 Ustawy Pzp, z ktérego wynika, iz zmiany
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania sg
dopuszczalne w okreslonych sytuacjach, ale pod warunkiem, ze nie
powodujg zmiany ogdélnego charakteru umowy, o czym OOW juz nie
wspomniat cytujac powyzszy przepis w preambule Aneksu nr 2.
OOW dopuscit w Umowie gtéwnej, w czesci dotyczacej zmian
Umowy, roboty dodatkowe. Pojecie robét dodatkowych jest
utozsamiane z robotami, ktére zamawiajacy mégt przewidzie¢,
jednak z ré6znych powoddéw nie uwzglednit ich w opisie przedmiotu
zamowienia, z robotami, ktére stanowig zwiekszenie robét ujetych
w opisie przedmiotu zaméwienia oraz robotami, ktérych wykonanie
stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia. Nie ulega watpliwosci, ze przywotany termin dotyczy
robét budowlanych.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze postepowanie o zamoéwienie
publiczne przeprowadzone przez OOW dotyczyto wytacznie robot
budowlanych, zaréwno opis przedmiotu zaméwienia jak i wszystkie
przywotane kody CPV potwierdzajg, ze nie byto to postepowanie
obejmujace swoim zakresem wykonanie robét budowlanychii
dostarczenie wyposazenia.

Zawarty Aneks nr 2 dotyczy dostawy i montazu wyposazenia,
»+Zamoéwienie Dodatkowe” nie jest w tym przypadku tozsame z
dopuszczonymi w Umowie gtéwnej dodatkowymi robotami i
zmienia charakter zawartej uprzednio umowy.

Jest to zmiana, ktéra powoduje, ze charakter umowy zmienia sie w
sposdb istotny w stosunku do pierwotnej Umowy zawartej przez
OOW. Za zmiane charakteru umowy mozna uznaé¢ w $lad za
motywem 109 dyrektywy klasycznej zmiane, ktéra w zasadzie
doprowadza do zawarcia nowego kontraktu publicznego. W
dyrektywie wskazano, ze ,modyfikacja powoduje zmiane charakteru
catego zamdwienia, na przyktad przez zastgpienie zamawianych
robét budowlanych, dostaw lub ustug innym przedmiotem
zamowienia lub przez catkowita zmiane rodzaju zaméwienia,
poniewaz w takiej sytuacji mozna zaktadaé hipotetyczny wptyw na
wynik”. Nie ulega watpliwosci, ze pojecie ,charakter umowy”
obejmuje w szczegdlnosci zakres przedmiotowy umowy, czyli w
omawianym przypadku, zastapienie robét budowlanych dostawami.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz OOW zawart Aneks nr2 z
naruszeniem przepisu art. 455 ust. 2 ustawy Pzp zmieniajac zakres
przedmiotowy i charakter umowy pierwotnej. Umowa
gtéwna/pierwotna dotyczyta bowiem robét budowlanych natomiast
Aneks nr 2 dotyczy dostawy wyposazenia Apteki Szpitalnej. Z
dokumentow przestanych przez OOW wynika, iz Wykonawca, aby
dostarczy¢ wyposazenie Apteki Szpitalnej musiat je wczesniej
wykonacé/zakupic (protokét z negocjacji z dnia 12.08.24r.), nalezy
tez zauwazyé¢, ze byt jedynym wykonawcga przedmiotowego
zamoéwienia. OOW nie przedstawit Zadnego rozeznania rynku
dotyczacego cen wyposazenia i montazu, tak wiec mozna
przypuszczaé, ze gdyby OOW przeprowadzit oddzielne
postepowanie na zakup wyposazenia Apteki Szpitalnej, co bytoby
dziataniem prawidtowym, mégtby uzyskaé korzystniejsza cene.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 455 ust. 2
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ustawy Prawo zamoéwien publicznych i jest podstawa do natozenia
korekty finansowej w wysokosci 25% wartosci pierwotnego
zamowienia oraz nowych prac budowlanych /dostaw / ustug (jezeli
takie istniejg) wynikajacych z modyfikacji. Zgodnie z pkt 23, ppkt 2
zatacznika nr 4.15 do Umowy nr KPOD.07.08-IP.10-
0105/24/KP0O/246/2025/122 korekta finansowa naliczana jest,
jesli w umowie wprowadzono istotng modyfikacje elementéw
zamowienia (m.in. ceny, charakteru robot budowlanych, czasu
realizacji, warunkow ptatnosci, stosowanych materiatow), jezeli
modyfikacja ta powoduje, ze realizowane zaméwienie rézni sie
zasadniczo charakterem od pierwotnie udzielonego zaméwienia. W
kazdym przypadku modyfikacja zostanie uznana za istotna, jezeli
zostanie spetniony co najmniej jeden z warunkéw okreslonych w art.
72 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE albo art. 454 ust. 2 Pzp.

Zaleca sie przestrzeganie przepiséw ustawy Pzp w zakresie
stwierdzonego naruszenia.

Hubert Milanowicz
Naczelnik

/dokument podpisany elektronicznie/
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