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. Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli. Podstawy

prawne

W wystapieniu uzyto skrotow:

e GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;

e GGK - Gtéwny Geodeta Kraju;

e PWINGIK —Podlaski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego;

e PUW — Podlaski Urzgd Wojewddzki w Biatymstoku;

e EGIB — ewidencja gruntow i budynkdw;

e PZGIiK — Panstwowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny

e PWIGIK — Podlaska Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna;

e ustawa Pgik - Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)

e ustawa o kontroli - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac;ji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

Kontrola dotyczy prawidtowos$ci wykonywania przez Podlaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nadzoru nad dziataniami
Starosty Biatostockiego w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, obejmujgcej swym
zakresem rowniez dziatalnos¢ Starosty Biatostockiego w zakresie utworzenia tych
baz. Kontrolowane zadania wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.), zwanej dalej
ustawg Pgik. Kontrola zostata przeprowadzona w trybie uproszczonym, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ustawg o kontroli. Organem zarzgdzajgcym

przeprowadzenie kontroli jest Gtowny Geodeta Kraju (okreslany dalej GGK).

Kontrole przeprowadzit zespé6t kontroleréw, zwany dalej zespotem kontrolerow
GGK, w skfadzie:

Wiestaw Szymanski, Gtowny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 1

z dnia 20 lutego 2025 r. — kierownik zespotu kontrolujgcego GGK;



[4 _Upowaznienie nr 1_WS.pdf]

Sylwia Kozuj, Starszy Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 2 z dnia 20 lutego

2025 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.
[3_Upowaznienie nr 2 _SK.pdf]

Sylwia Janiak, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 3 z dnia 20 lutego

2024 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.

[2_Upowaznienie NR 3 _SJ.pdf]

Kontrolerzy ztozyli w dniach 26 lutego 2025 r. oswiadczenia, z ktérych wynika, ze nie
istniejg okolicznosci uzasadniajgce ich wytgczenie z udziatu w kontroli w Podlaskim
Urzedzie Wojewddzkim, zwanym dalej PUW oraz w Starostwie Powiatowym

w Biatymstoku.

[18_Os$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli_SK.pdf, 19 _Oswiadczenie o wytgczeniu

Z kontroli_ WS.pdf, 20 _Oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli_SJ.pdf]

W dniu 26 lutego 2025 r. o godzinie 13.00 w formie wideokonferencji nastgpito
otwarcie kontroli w trybie uproszczonym prawidtowos$ci wykonywania przez
Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
nadzoru nad dziataniami Starosty Biatostockiego w zakresie utworzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, obejmujgcej swym
zakresem rowniez dziatalnos¢ Starosty Biatostockiego w zakresie utworzenia tych
baz przez upowaznione osoby z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK) —
Kierownika Zespotu Kontroleréow Pana Wiestawa Szymanskiego. Upowaznienia

i zawiadomienie o kontroli przestano do Wojewody Podlaskiego i Starosty
Biatostockiego w dniu 20 lutego 2025 r.

[1_Zawiadomienie o kontroli.pdf, 8 Pismo ws. zawiadomienia o kontroli.pdf,

12_Pismo w sprawie zawiadomienia o kontroli_2.pdf]

W wideokonferenciji, ze strony kontrolujgcego (GUGIK) uczestniczyli: Pan Wiestaw
Szymanski, jako kierownik zespotu kontroleréw, Pani Sylwia Kozuj jako cztonek
zespotu kontroleréw oraz Pani Sylwia Janiak jako cztonek zespotu kontroleréw,

a ze strony kontrolowanego: Pani Mirostawa Wojciuk — Podlaski WojewodzKi



Inspektor Nadzoru Geodezyjnej i Kartograficznego, Pan Wojciech Zaruski —
Kierownik Oddziatu Nadzoru Geodezyjno — Kartograficznego w Podlaskiej
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, Pani Agnieszka Gotko —
gtébwny specjalista w Oddziale Nadzoru Geodezyjno — Kartograficznego w Podlaskiej
Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, Pani Mirostawa Drewnowska —
Geodeta Powiatowy i Dyrektor Wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomos$ci w
Starostwie Powiatowym w Biatymstoku, Pan Jarostaw Kapica - Kierownik Referatu
Geodezji, Ewidencji Gruntéw i Budynkow w Starostwie Powiatowym w Biatymstoku
oraz Pan Mariusz Dziubanowski — Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Starostwie Powiatowym w Biatymstoku. Podczas
wideokonferencji, Pan Wiestaw Szymanski oméwit ogélne zasady i formy
kontaktowania sie kontrolerow i przedstawicieli Podlaskiej WINGIK oraz
przedstawicieli Starosty Biatostockiego, sposoby przesytania dokumentow

i przekazywania informaciji. Poinformowat rowniez, ze kontrola ma charakter
hybrydowy, w zwigzku z czym, mozliwa jest takze wizyta kontrolerow w siedzibie

kontrolowanego.
[17_Notatka stuzbowa z otwarcia kontroli - 26.02.2025 r..pdf]

Kontrolg objeto dziatalno$¢ PWINGIK oraz Starosty Biatostockiego, wykonywang
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r., zwanym dalej okresem

kontroli.

Szczegoétowy zakres kontroli:
Tematem kontroli jest prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w zakresie stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1a pkt 2, 3, 10 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Il. Podstawowe dane o jednostkach kontrolowanych.

Jednostkg kontrolowang jest PUW z siedzibg w Biatymstoku, ul. Adama Mickiewicza
3, 15-213 Biatystok, oraz Starostwo Powiatowe w Biatymstoku, ul. Borsucza 2,
15-569 Biatystok.

1. Ustalenia dotyczace formalnoprawnych podstaw funkcjonowania
Podlaskiego WINGIK.



Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

e Pan Bohdan Paszkowski powotany na stanowisko Wojewody Podlaskiego
z dniem 9 grudnia 2015 r., odwotany z dniem 19 grudnia 2023 r.,

e Pan Jacek Brzozowski - powotany na stanowisko Wojewody Podlaskiego
z dniem 20 grudnia 2023 r.,

PWINGIK w okresie objetym kontrolg byta:

e Pani Mirostawa Wojciuk powotana na stanowisko PWINGIK z dniem
29 sierpnia 2018 r.
[34.6_Powotania i odwotania Wojewodow, PWINGIK.pdf]

W czasie kontroli wyjasnien udzielata:
e Pani Mirostawa Wojciuk — PWINGIK.

Zgodnie z art. 6a ust.1 pkt. 1 lit. b ustawy Pgik — wojewoda jest organem nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, wykonujagcym zadania przy pomocy wojewddzkiego

inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jako kierownika wojewodzkiej

inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji

rzadowej w wojewodztwie.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r., poz. 428) okreslono:

Art. 53 ust. 3. Do obstugi zadan organdéw rzgdowej administracji zespolonej
nieposiadajgcych wtasnego aparatu pomocniczego tworzy sie w urzedzie

wojewddzkim wydzielone komorki organizacyjne.

Przywotany przepis wskazuje usytuowanie organizacyjne wojewodzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — wykonujgcego, w imieniu wojewody,

zadania i kompetencje Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (SGiK), jako kierownika

wydzielonej komorki organizacyjnej — wojewoddzkiej inspekcji geodezyjnej

i kartograficznej — funkcjonujacej na prawach wydziatu.

Podstawe umocowania prawnego stanowiska PWINGIK i PWIGIK stanowig
dokumenty:
e Statut Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego — zatgcznik do zarzadzenia
Nr 96/2016 Wojewody Podlaskiego z dnia 14 wrzesnia 2016 r., w sprawie

nadania Statutu Podlaskiemu Urzedowi Wojewoddzkiemu w Biatymstoku



(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego poz. 4235 z dnia 16 listopada 2016 r.)
Z pozniejszymi zmianami,
[34.4_34.4 Statut - Obwieszczenie Nr 14_2024 Wojewody Podlaskiego
Z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
zarzgdzenia Wojewody Podlaskiego w sprawie nadania statutu PUW.pdf,
34.5_Statut - Zarzgdzenie Nr 96_2016 Wojewody Podlaskiego z dnia 14
wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania statutu PUW w Biatymstoku.pdf,

51_Statut PUW [zrddfo www.puw.bip.gov.pl].zip]

¢ Regulamin Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego — zatgcznik do
zarzgdzenia Nr 203 /2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia
2015 r., w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Podlaskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, z pdzniejszymi zmianami

[34.2_Regulamin PUW - tekst ujednolicony 1.03.2025 r.pdf, 34.3_Regulamin -
zarzgdzenie nr 203_2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie ustalenia requlaminu PUW.pdf, 52 RO PUW [Zrédto
www.puw.bip.gov.pl].zip]

Na podstawie ww. dokumentéw zespét kontrolujgcy GGK ustalit, ze zgodnie

z § 7 ust. 2 pkt 3 Statutu PUW, w strukturze PUW funkcjonuje wyodrebniona
organizacyjnie komérka Wojewddzkiej Inspekciji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W myslI § 9 ust. 2 pkt 3 Statutu PUW, komérkg tg kieruje PWINGIK, natomiast zakres
dziatania PWIGIK okreslony zostat w § 25a ust. 2 Statutu PUW. Zgodnie z § 27 pkt
14 Statutu PUW, zadania zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie

wykonuje Wojewoda oraz dziatajgcy pod jego zwierzchnictwem kierownicy
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, tj. Podlaski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Zgodnie z § 97a. ust 2
Regulaminu PUW w PWIGIK ktérg kieruje PWINGIK podlegajgcy w ramach swojej

dziatalnosci ustawowej bezposrednio Wojewodzie, zostaty utworzone oddziaty:

e (Oddziat Nadzoru Geodezyjno-Kartograficznego — symbol ,GK-I”;
e (Oddziat Katastru i Nieruchomosci, w tym zamiejscowe stanowiska pracy

w Delegaturach w tomzy i w Suwatkach — symbol ,GK-II”.



Zakres dziatania PWIGIK zostat okreslony w § 25 a ust. 1 Statutu PUW oraz w § 97a.
ust 3 Regulaminu PUW.

Ponadto PWINGIK w pismie z dnia 12 marca 2025 r., znak: GK-11.1610.1.2025.WR
wyjasnita, ze ,Regulamin wewnetrzny nie zostat opracowany. Organizacja
wewnetrzna Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej uregulowana
zostata w §97a Regulaminu Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku,
natomiast zadania realizowane w poszczegolnych komorkach organizacyjnych

wynikajg z opisow stanowisk.”
[34.7_Pismo przewodnie do GGK - sprawy organizacyjne.pdf]

Zakres kompetencji i zadan wykonywanych przez Wicewojewoddw Podlaskich zostat
okreslony w:
e zarzadzeniu nr 4/2016 Wojewody Podlaskiego o z dnia 14 stycznia 2016 r.,
w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez
Wicewojewode Podlaskiego z pozniejszymi zmianami,
e zarzadzeniu nr 1/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 8 stycznia 2020 r.,
w sprawie okreslenia zakresu kompetencji i zadan wykonywanych przez

wicewojewoddw z pozniejszymi zmianami.

Z ww. dokumentdéw wynika, ze bezposredni nadzér nad PWINGIK w okresie objetym
kontrolg nie byt sprawowany przez Wicewojewode. Zgodnie z § 8 ust 2 Regulaminu
PUW to Wojewoda nadzoruje bezposrednio wykonywanie zadan realizowanych
przez PWINGIK.

[34.2_Regulamin PUW - tekst ujednolicony 1.03.2025 r.pdf, 52_RO PUW [Zr6dto
www.puw.bip.gov.pl].zip, 53_Kompetencje Wicewojewodow. PUW [Zrodfo
www.puw.bip.gov.pl].zip]

Ustalenia dotyczgce formalnoprawnych podstaw funkcjonowania PWINGIK:

Przywotane powyzej wyjasnienia i dokumenty oraz ich tres¢ wskazuja, iz kierowanie
pracami PWIGIK zostato prawidtowo przypisane PWINGIK.
Jako prawidtowe nalezy uzna¢ usytuowanie PWINGIK w strukturze PUW, z ktére;j

wynika, ze PWINGIK bezposrednio podlega Wojewodzie Podlaskiemu.



2. Ustalenia dotyczace formalnoprawnych podstaw funkcjonowania Starosty

Biatostockiego.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

e Pan Jan Bolestaw Perkowski wybrany na Staroste Powiatu Biatostockiego
z dniem 22 listopada 2018 r.

Geodetg Powiatowym w okresie objetym kontrolg byta:

e Pani Mirostawa Drewnowska — od dnia 1 maja 2014 .
[35.6_uchwaty w sprawie wyboru Starosty Pow. Biatostockiego, powotanie

Geodety Powiatowego.pdf]

W czasie kontroli wyjasnien udzielata:

e Pani Mirostawa Drewnowska — Geodeta Powiatowy.

Prace Starostwa Powiatowego w Biatymstoku okreslat Statut Powiatu Biatostockiego
wprowadzony uchwatg nr LX1V/445/2018 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia

27 wrzesnia 2018 r., w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Biatostockiego
zmieniona uchwatg nr XXV/195/2020 Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 24 marca
2020 r., oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony uchwatg nr 165/2019 Zarzgdu
Powiatu Biatostockiego z dnia 11 czerwca 2019 r., w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Biatymstoku (zmieniony
uchwatami: nr 222/2019 Zarzgdu Powiatu Biatostockiego z dnia 18 wrzesnia 2019 r.,
nr 244/2019 Zarzgdu Powiatu Biatostockiego z dnia 16 pazdziernika 2019 r.,

nr 577/2021 Zarzagdu Powiatu Biatostockiego z dnia 2 lutego 2021 r., nr 904/2022
Zarzgdu Powiatu Biatostockiego z dnia 8 marca 2022 r.,) oraz wprowadzony uchwatg
nr 1091/2022 Zarzagdu Powiatu Biatostockiego z dnia 18 pazdziernika 2022 r.,

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Biatymstoku (zmieniony uchwatami: nr 1394/2023 Zarzgdu Powiatu Biatostockiego
z dnia 21 wrzesnia 2023 r., nr 130/2024 Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia

12 wrzesnia 2024 r.,

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym uchwatg nr 1091/2022

Starostwem kieruje Starosta, ktory jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich



pracownikow Starostwa i wykonuje swoje zadania przy pomocy Wicestarosty,

Sekretarza i Skarbnika.

W sktad Starostwa wchodzi m.in. komérka organizacyjna — Wydziat Geodezji,
Katastru i Nieruchomosci (oznaczony symbolem GKN) sktadajgca sie

z poszczegolnych referatow i stanowisk, tj. Referat Geodezji, Ewidencji Gruntow
Budynkow, Referat Gospodarki Gruntami Nierolnymi, Referat Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Stanowisko ds. koordynaciji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, stanowisko ds. udzielania informac;ji

z ewidencji gruntéw i budynkéw). Ponadto ze schematu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Biatymstoku stanowigcego zatgcznik do powyzszej uchwaty wynika,
ze wyodrebniono réwniez stanowisko Geodety Powiatowego. Wydziatami Starostwa
kierujg Dyrektorzy. Geodeta Powiatowy jest rownoczes$nie Naczelnikiem Wydziatu
Geodezji, Katastru i Nieruchomosci. Jak wynika ze schematéw organizacyjnych
Starostwa Powiatowego w Biatymstoku Geodeta Powiatowy wchodzi w strukture

wydziatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci.

Zgodnie z Zatgcznikiem do uchwaty nr 165/2019 okreslajgcej schemat organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Biatymstoku Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci,
ktérym kieruje Dyrektor (Geodeta Powiatowy) podlega bezposrednio Wicestaroscie,
natomiast zgodnie z Zatgcznikiem do uchwaty nr 1091/2022 okreslajgcej schemat
organizacyjny Starostwa Powiatowego Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci,

ktérym kieruje Dyrektor (Geodeta Powiatowy), podlega bezposrednio staroscie.

[35.4_uchwaty w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Biatymstoku.pdf, 35.5_Uchwata w sprawie Statutu Powiatu Biatostockiego.pdf]

Ustalenia dotyczace formalnoprawnych podstaw funkcjonowania Starosty

Biatostockiego:

Przywotane powyzej wyjasnienia i dokumenty oraz ich tres¢ wskazuja, iz kierowanie
pracami komorki organizacyjnej jakg jest Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci
zostato przypisane Geodecie Powiatowemu petnigcemu jednoczes$nie funkcje

Dyrektora tej komorki.
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lll. Nadzér Podlaskiego WINGiK nad dziataniami Starosty Biatostockiego w
zakresie utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10

i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Pismem z 20 marca 2025 r. (GK-11.1610.1.2025.AG) PWINGIK przestat
kontrolujgcemu odpowiedzi / wyjasnienia na poszczegolne pytania, ktére kontrolujgcy

przekazat PWINGIK pismem z 11 marca 2025 r.:

[28_Pismo Kontrolerow_3.pdf ; 36.3_odpowiedz na pismo z dnia 11 marca 2025
r..pdf]

1. Jakie PWINGIK prowadzit dziatania nadzorcze w stosunku do Starosty Biatostockiego
w okresie objetym kontrolg, w zakresie utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust.

1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Pgik), w ramach planowych

kontroli (zwyktych i kontroli uproszczonych)?

Prosze o przekazanie Kopii:

a) wystgpien pokontrolnych i sprawozdan z kontroli uproszczonych wykonanych w Powiecie
Biatostockim przez PWINGIK w okresie objetym kontrolg, jezeli swym zakresem
tematycznym, kontrole te obejmowaty utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1la pkt 2, 3, 10 12 Pgik;

b) dokumentéw informujgcych PWINGIK o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przez
Staroste Biatostockiego z kontroli wykonanych w okresie objetym kontrolg, jezeli takie
zalecenia byty wydane, w zakresie utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2, 3, 10i 12 Pgik;

c¢) dokumentow potwierdzajgcych realizacje lub zrealizowanie przez Staroste Biatostockiego
wydanych przez PWINGIK zalecen pokontrolnych z kontroli wykonanych w okresie objetym
kontrolg, w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1apkt 2, 3, 10i 12
Pgik.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi i wyjasnien do ww. pytan oraz przekazanych

kopii dokumentdéw ustalono, co nastepuije:

PWINGIK wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2020 r.

do 31 grudnia 2023 r. nadz6ér PWINGIK, w zakresie dziatalnosci Starosty Powiatu
Biatostockiego w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, w tym utworzenia baz danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, realizowany byt poprzez zbieranie danych statystycznych

dotyczacych formy prowadzenia mapy zasadniczej (sprawozdania GUGIK 1.0),
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w trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej przez Wojewode Podlaskiego

w roku 2019 r. (zakonczonej wystgpieniem pokontrolnym 27 kwietnia 2020 r.),
monitoringu realizacji zalecen pokontrolnych oraz w ramach monitoringu wtasnego
dotyczgcego m.in. formy prowadzenia mapy zasadniczej.

Dotaczajgc do pisma kopie sprawozdan GUGIK 1.00 za lata: 2019 - 2021 r. z powiatu
biatostockiego, PWINGIK poinformowat, ze Starosta Biatostocki deklarowat, ze dla
obszaru powiatu prowadzona jest mapa zasadnicza w postaci cyfrowej (wektorowej

lub hybrydowej), brak jest obszarow dla ktérych mapa zasadnicza prowadzona jest w

postaci analogowe;j:

[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgczniki nr 1 - 6]

Natomiast w sprawozdaniu GUGIK 1.00 za rok 2022 r., Starosta Powiatu

Biatostockiego wskazat, ze dla 69,96% powierzchni powiatu dostepna jest mapa

zasadnicza tworzona na podstawie odpowiednich zbioréw danych:

[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgcznik nr 7 - Zatgcznik nr 8]

Jednoczesnie, na podstawie ustalen PWINGIK w trakcie przeprowadzonej w 2019 r.
kontroli w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Biatymstoku dotyczgcej m.in.
stanu cyfryzacji materiatdw wynika, ze w Powiecie Biatostockim stopien cyfryzacji
mapy zasadniczej wynosi — 27,52%, natomiast mapy ewidencyjnej — 44,65% (pkt 3.1

wystgpienia pokontrolnego).
[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgcznik nr 9]

PWINGIK poinformowat przy tym, ze w zwigzku z odlegtym terminem dotyczgcym

prowadzenia mapy zasadniczej wytacznie w postaci obiektowej, nie wydane zostaty

zalecenia oraz nie podjeto innych dziatan nadzorczych.

W wystgpieniu pokontrolnym (Zatgcznik nr 9) z przeprowadzonej w 2019 kontroli,

PWINGIK wydat m.in. zalecenia w zakresie:

¢ wyeliminowania w terminie 1 roku od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego btedéw wystepujgcych w bazie danych EGiB, ktére zostaty

wykazane w sporzgdzonych raportach;

e przeprowadzenia automatycznej kontroli bazy danych EGiB w zakresie
wystepowania roznic miedzy czescig graficzng a czescig opisowg bazy EGIB

w oznaczeniu i powierzchni uzytkow gruntowych oraz wyeliminowanie
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ujawnionych rozbieznosci i wystepujgcych niestandardowych uzytkow (OFU,

0zZU, OZK) w terminie 1 roku od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego;
e doprowadzenia systemu do funkcjonalnosci zapewniajgcej automatyczng

kontrole jakosci bazy danych EGiB w zakresie wystepowania btedow

m.in. braku atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP) oraz zgodnosci

wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

PWINGIK przekazat kopie odpowiedzi Starosty Biatostockiego na wystgpienie
pokontrolne z 26 maja 2020 r. (SE.1710.10.2019):

[36.5_Zataczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgcznik nr 10]

Z tresci przekazanej przez Staroste Biatostockiego informacji o sposobie wykonania

zalecen pokontrolnych PWINGIK wynika, ze wyeliminowanie btedéw wystepujgcych

w bazie danych EGIiB oraz wyeliminowanie niestandardowych uzytkéw (OFU, OZU,

OZK) w terminie 1 roku nie jest mozliwe przy obecnym stanie zatrudnienia. Starosta

Biatostocki poinformowat réwniez, ze doprowadzenie systemu do funkcjonalnosci
zapewniajgcej automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGiB w zakresie
wystepowania btedow oraz w zakresie zgodnosci wartosci atrybutow

z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi, planuje zrealizowa¢ w ciggu roku.

PWINGIK, pismem z 28 maja 2021 (GK-11.431.5.2019.KP), tj. po uptywie roku, ktory
PWINGIK wskazat w wystgpieniu pokontrolnym, jako czas na realizacje zalecen
pokontrolnych, ponownie wystgpit do Starosty Biatostockiego o udzielenie informacji
w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych wskazanych w wystgpieniu

pokontrolnym:
[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgcznik nr 11]

Pismem w sprawie wykonania zalecen pokontrolnych z 14 czerwca 2021 r.
(SE.1710.10.2019) Starosta Biatostocki poinformowat PWINGIK, Ze btedy dotyczgce
niezgodnosci w wystepowaniu dziatek lub budynkéw pomiedzy czescig graficzng

a opisowa, jak tez btedy dotyczgce niezgodnosci powierzchni dziatek lub budynkow
pomiedzy czescig graficzng a opisowg, sg na biezgco wyjasniane i eliminowane.
Starosta Biatostocki zaznaczyt, ze czes¢ tych rozbieznosci wigze sie z danymi
przyjetymi z opracowania otrzymanego z GUGIK (Phare — ,Wektoryzacja map
ewidencyjnych”). Starosta Biatostocki wyjasnit rowniez, ze stosowany obecnie

program Ewmapa umozliwia kontrole atrybutow punktow granicznych m.in. BPP,
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ZRD, a po wejsciu w zycie nhowego rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkow, gdy atrybuty te stang sie danymi podstawowymi punktow granicznych,
zostang zmienione i uzupetnione. Ponadto, stosowany program Ewopis umozliwia
kontrole bazy danych EGiB w zakresie wystepowania réznic pomiedzy czescig
graficzng i opisowg dotyczgcych oznaczenh i powierzchni uzytkow gruntowych.
Program ten zapewnia réwniez automatyczng kontrole wystepowania
niestandardowych oznaczen uzytkow gruntowych ( OFU, OZU, OZK) podczas
wprowadzania zmian w operacie EGiB. Niestandardowe oznaczenia sg wyjasniane
na biezgco i zmieniane na zgodne z obowigzujgcym rozporzadzeniem w sprawie

ewidenciji gruntow i budynkéw:

[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgcznik nr 12 / Informacja dla

Wojewody Podlaskiego w spr. wykonania zalecen pokontrolnych]

2. Jakie PWINGIK prowadzit biezgce dziatania nadzorcze w stosunku do Starosty
Biatostockiego w okresie objetym kontrolg, w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 Pgik?

Prosze o przekazanie kopii dokumentow potwierdzajgcych biezgce dziatania nadzorcze
PWINGIK w okresie objetym kontrolg w stosunku do dziatani Starosty Biatostockiego w

zakresie utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 Pgik.

W pismie z 20 marca 2025 r. (GK-11.1610.1.2025.AG), jako biezgce dziatania
nadzorcze prowadzone w stosunku do Starosty Biatostockiego, PWINGIK wskazat
rozpoczetg w dniu 20 stycznia 2025 r. kontrole problemowg w Starostwie
Powiatowym w Biatymstoku w zakresie przestrzegania przepisow z zakresu geodezji
i kartografii dotyczgce m.in. stopnia cyfryzacji materiatéw kartograficznych. Dziatanie

to zostato wszczete po okresie objetym kontrolg i w zwiazku z tym nie podlega

ocenie w ramach niniejszej kontroli:

[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgcznik nr 26]

Niezaleznie, kontrolujgcy przeanalizowat pozostate kopie przekazanych
dokumentow, z ktérych wynika, ze w okresie objetym kontrolg PWINGIK prowadzit
inne dziatania nadzorcze. Pismem z 12 grudnia 2022 r. (GK-1.7220.46.2022GK-
1.7220.46.2022.AG) PWINGIK zwrécit sie do starostéw / prezydentéw miast

0 udzielnie informaciji dotyczgcej formy prowadzenia mapy zasadniczej i wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazach danych BDSOG, BDOT500,
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GESUT. W odpowiedzi, Starosta Biatostocki pismem z 27 grudnia 2022 r. przekazat

ankiete dot. mapy zasadniczej i uktadu wysokosciowego (Zatgcznik nr 16):

[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgczniki nr 13 - 16]

Z przekazanej tabeli wynika, ze na 448 obrebow ewidencyjnych w powiecie
biatostockim, w 375 obrebach mapa zasadnicza prowadzona byta w postaci

hybrydowej i wektorowej (84%), natomiast w 73 obrebach (16%) — w postaci

obiektowe;.

Pismem z 14 lipca 2023 r. (GK-1.7220.46.2022.AG) PWINGIK ponownie wystgpit do

starostow / prezydentow miast o udzielnie informacji dotyczacej formy prowadzania

mapy zasadniczej i wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazach
danych BDSOG, BDOT500, GESUT. Do pisma PWINGIK zatgczyt ,,Objasnienia
odno$nie formy prowadzenia mapy zasadniczej oraz wdrozenia uktadu PL-
EVRF2007-NH w bazach danych BDSOG, BDOT500 | GESUT”, w ktérych

szczeqotowo wyjasnit m.in. jak nalezy rozumieé poszczegodlne formy prowadzenia

mapy zasadniczej (Zatgcznik nr 18). Przekazanie wyjasnieh wynikato z potrzeby

ujednolicenia sposobu rozumienia przez starostwa poje¢ formy prowadzenia mapy
zasadnicze;.
Pismem GKNIV.6640.29.2023 z 21 lipca 2022 r. (prawdopodobnie btednie wskazany
rok 2022, zamiast 2023), Starosta Biatostocki przestat PWINGIK ankiete dotyczgcag
mapy zasadniczej oraz uktadu wysokosciowego (Zatgcznik nr 21):

[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgczniki nr 17 - 21]

Z przekazanej ankiety wynika, ze na 448 obrebow ewidencyjnych w powiecie
biatostockim, w 341 obrebach mapa zasadnicza prowadzona byta w postaci

hybrydowej i wektorowej (76%), natomiast w 107 obrebach (24%) — w postaci
obiektowe;j.

Pismem z 21 grudnia 2023 r. (GK-1.7220.46.2022.AG) PWINGIK po raz trzeci zwrécit

sie do starostow / prezydentdw miast o udzielnie informacji dotyczgcej formy

prowadzania mapy zasadniczej i wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH w bazach danych BDSOG, BDOT500, GESUT. W odpowiedzi, Starosta

Biatostocki pismem z 27 grudnia 2023 r. przekazat ankiete dot. mapy zasadniczej

i uktadu wysokosciowego (Zatgcznik nr 25):

[36.5_Zatgczniki do pisma z 20 marca 2025 r.7z: Zatgczniki nr 22 - 25]
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Z przekazanej ankiety wynika, ze na 448 obrebow ewidencyjnych w powiecie
biatostockim, w 287 obrebach mapa zasadnicza prowadzona byta w postaci

hybrydowej i wektorowej (64%), natomiast w 161 obrebach (36%) — w postaci
obiektowe;j.

W zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia i doprecyzowania wyjasnien, ktérych udzielit

PWINGIK wraz z przekazaniem stosownych kopii dokumentéw w pismie z 20 marca
2025 r. (GK-11.1610.1.2025.AG), kontrolujgcy ponownie wystgpit do PWINGIK
o dodatkowe wyjasnienia pismem z 25 marca 2025 r.:

[37 _Pismo Kontrolerow_5.pdf]

Na nizej przedstawione w punktach watpliwosci / pytania kontrolujgcego, PWINGIiK
wyjasnit:
[48_informacja w spr. kontroli w SP w Biatymstoku]

1. Jak nalezy rozumiec pojecie ,stopien cyfryzacji mapy zasadniczej wynosi —
27,52%”. W szczegdlnoSci prosze o wyjasnienie, czy chodzi tutaj o stopien
pozyskania skalibrowanych rastrow mapy zasadniczej, czy moze stopien ten, odnosi
sie do przeksztatconych map analogowych w mape wektorowg, czy tez mozliwosci
tworzenia obiektowej mapy zasadniczej na podstawie odpowiednich zbiorow
danych? A moze stopien ten odnosi sie do sumy wszystkich ww. form mapy
zasadniczej? Prosze rowniez o wyjasnienie, w stosunku do jakiej wielkosci obliczony

zostat ten procentowy stopien cyfryzacji mapy zasadniczej.

PWINGIK wyjasnit, ze w przeprowadzonej kontroli w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym w Biatymstoku uwzglednione zostaty zalecenia metodyki opracowanej w
pazdzierniku 2019 r. przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Zgodnie z punktem

[I.2a. metodyki kontroli, ocenie nalezato podda¢ m.in. stan cyfryzacji zasobu w

zakresie materiatow kartograficznych, przy czym stopien cyfryzacji materiatow

kartograficznych zasobu nalezato okresli¢ jako iloraz liczby materiatéw zasobu

poddanych prawidtowemu procesowi cyfryzacji do ogdlnej liczby materiatéw zasobu.

Za prawidtowo wykonany proces cyfryzacji nalezato uznac¢ przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materiatu kartograficznego wraz z utworzeniem dla nich
obiektow w systemie PZGiK, tj. do stanu umozliwiajgcego cyfrowe udostepnienie tych

map w portalach mapowych powiatéw oraz powszechnie dostepnych ustug
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przegladania np. WMS /Zatgcznik nr 1_Metodyka Kontroli pazdziernik 2019 - str. 9-
10/.

[48.b_Zatgczniki - uzupetnienie.7z\Zatgczniki - uzupetnienie\1_Metodyka Kontroli
pazdziernik 2019.pdf]

W ramach przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w Starostwie Powiatowym
w Biatymstoku:
e stopien cyfryzacji mapy zasadniczej wynosit 27,52%.

e stopien cyfryzacji mapy ewidencyjnej wynosit 44,65%.

PWINGIK wyjasnit, ze powyzsze ustalenia odnoszg sie do materiatow

kartograficznych scyfryzowanych i opisanych metadanymi — bez rozréznienia

szczegotowych form cyfryzacii /Zatgcznik nr 2_Wystgpienie pokontrolne z 27 kwietnia
2020 r. -str. 29 /.

[48.b_Zatgczniki - uzupetnienie.7z\Zatgczniki - uzupetnienie\2_Wystgpienie
pokontrolne z 27 kwietnia 2020 r..pdf]

PWINGIK poinformowat, Zze w skontrolowanej jednostce, w okresie objetym kontrola,

nie byta prowadzona mapa ewidencyjna ani zasadnicza w postaci analogowej — dla

catej powierzchni powiatu funkcjonowata mapa ewidencyjna w postaci numerycznej
0 niepetnej tresci. Wyjasnit, ze powyzsze wnioski potwierdza rowniez fakt
przekazania przez Staroste Powiatu Biatostockiego do kontroli raportow z
automatycznej kontroli jakosci bazy EGIB dla wszystkich jednostek ewidencyjnych
powiatu. Ponadto, istnieje mozliwos¢ udostepniania przez Staroste Powiatu
Biatostockiego za pomocg e-ustug w formie elektronicznej map zasadniczych

i ewidencyjnych w postaci wektorowej i rastrowej /Zatgcznik nr 2_Wystgpienie

pokontrolne z 27 kwietnia 2020 r. - str. 34/. PWINGIK wyjasnit, Zze z uwagi na

powyzsze ustalenia, nie miat podstaw do wydania zalecen pokontrolnych, ani tym

bardziej do wdrozenia dodatkowych monitoringéw.

2. W sprawozdaniu GUGIK 1.00 za rok 2022 r. (przestany zatgcznik nr 8), Starosta
Powiatu Biatostockiego o$wiadczyt, Zze dla 69,96% powierzchni powiatu dostepna jest
mapa zasadnicza tworzona na podstawie odpowiednich zbiorow danych. Prosze

0 wyjasnienie, czy informacja w sprawozdaniu, ze dla blisko 70% powierzchni
powiatu biatostockiego dostepna jest mapa zasadnicza tworzona na podstawie

odpowiednich zbiorow danych, rzeczywiscie dotyczy powierzchni powiatu, czy moze
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powierzchni powiatu, dla ktérej prowadzona jest mapa zasadnicza, bez wzgledu

na jej postac?

PWINGIK wyjasnit, ze zestawienia GUGIK 1.00 z lat 2019-2021 przekazane przez

Powiat Biatostocki jednoznacznie wskazujg, ze mapa zasadnicza nie byta

prowadzona w postaci analogowej, zatem powiat w 100% pokryty byt cyfrowa mapa

zasadnicza (prowadzong w réznych formach tj. w postaci hybrydowej, wektorowej,

obiektowej). PWINGIK wyjasnit rowniez, ze z przedstawionych przez Staroste
powierzchni pokrycia mapg zasadniczg mozna wnioskowac, ze dotyczy ona
wytgcznie terendw fatycznie pokrytych trescig mapy zasadniczej, a nie catej

powierzchni obrebdéw, a w konsekwenciji, catej powierzchni powiatu.

PWINGIK poinformowat ponadto, ze w sprawozdaniu GUGIK za rok 2022 zostat
zmieniony formularz, ktéry nie zawierat pytan o forme prowadzenia mapy zasadnicze;j

(cyfrowej lub analogowej), lecz wymagat wskazania powierzchni mapy zasadniczej

tworzonej na podstawie odpowiednich zbioréw danych. Wnioskowaé zatem nalezy,
ze wskazana przez Staroste powierzchnia 70 % dotyczy powierzchni mapy
zasadniczej tworzonej na podstawie odpowiednich zbiorow danych w odniesieniu
do deklarowanej w poprzednich zestawieniach powierzchni prowadzonej mapy

zasadniej w postaci cyfrowe;.

3. Z przekazanej ankiety dotyczgcej stanu utworzenia baz danych dla powiatu
biatostockiego za | kwartat 2024 r. wynika, ze procent pokrycia powiatu bazami
danych wynosi: EGIB = 30,72%, GESUT = 34,42%, BDOT500 = 31,35%, BDSOG =
100%. Zaktadajgc nawet, Ze ww. pokrycia poszczegdlnymi bazami danych dotyczg
doktadnie tego samego obszaru powiatu biatostockiego, to maksymalna
powierzchnia powiatu, dla ktorejf mozliwe bytoby utworzenie mapy zasadniczej

na podstawie tych baz danych, wynosi niecate 31%. Tymczasem ze sprawozdania
GUGIK 1.00 za rok 2022 r. (przestany zatgcznik nr 8), wynika, Ze dla blisko 70%
powierzchni powiatu biatostockiego dostepna jest mapa zasadnicza tworzona

na podstawie odpowiednich zbiorow danych. Prosze o wyjasnienie tak duzej
rozbieznosci w zakresie spadku procentowego pokrycia powiatu bazami danych
pomiedzy stanem na grudzien 2022 r. (70%), a marzec 2024 r. (maksymalnie niecate
31%).
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PWINGIK udzielajac wyjasnien na ww. pytanie, w ogodle sie nie odniost do przedmiotu

pvytania, ktére dotyczyto wyjasnienia duzej rozbieznosci w zakresie procentowego

pokrycia powiatu bazami danych pomiedzy stanem na grudziehn 2022 r. (70%),

a marzec 2024 r.

Zamiast udzielenia odpowiedzi, PWINGIK opisat swoje dziatania w stosunku

do Starosty Biatostockiego prowadzone w 2024 r. w sprawie utworzenia baz danych
EGiB, GESUT, BDSOG oraz BDOT500, ktérych celem byto wyjasnienie

m.in. deklarowanego terminu (lata 2034-2040) realizacji prac zwigzanych

z utworzeniem ww. baz danych oraz wiarygodnos¢ udzielonych informacji w zakresie

stopnia pokrycia powiatu bazg EGiB wynoszgcg 30,72%).

PWINGIK poinformowat, ze z wyjasnien Starosty Biatostockiego w pismie z 26 lutego

2024 r. (GKN.6641.1.6.2024) wynika, ze wskazany procent pokrycia bazg cyfrowg

EGiB wynoszaca 30,72 % dotyczy powierzchni, gdzie baza ta prowadzona jest

w formie obiektowej, tj. zgodnie z obowigzujgcymi standardami, dla 35,2%
powierzchni powiatu baza EGIiB prowadzona jest w formie mapy wektorowej i dla
34,08 % powierzchni powiatu funkcjonuje opracowanie powstate w wyniku realizacji

projektu Phare 2003 ,Wektoryzacja map katastralnych w Polsce”.

Jak ustalono na wstepie wyjasnien PWINGIK do pkt 3, opisane przez PWINGIK

dziatania byty Scisle zwigzane z prowadzonym przez GGK monitoringiem stanu

utworzenia baz danych w 2024 r. W udzielonej odpowiedzi PWINGIK brak jest

natomiast wyjasnienia dotyczgcego wskazanej w pytaniu rozbieznosci. Brak jest
rowniez informac;ji nt. podjetych przez PWINGIK dziatah w zakresie wyjasnienia tych

rozbieznosci.

4. W pismie z 11 marca 2025 r., w pkt 2 kontrolujgcy prosit o informacje PWINGIK
w zakresie prowadzonych biezgcych dziatann nadzorczych w stosunku do Starosty
Biatostockiego w zakresie utworzenia baz danych, ale w okresie objetym kontrolg,
fj. od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2023 r. Jako odpowiedz, PWINGIK wskazat
kontrole problemowg w Starostwie Powiatowym w Biatymstoku w zakresie
przestrzegania przepisow z zakresu geodezji i kartografii, ktora rozpoczeta sie

20 stycznia 2025 r., a wiec niedotyczgcg okresu objetego kontrola.
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Majgc na uwadze powyzsze, ponawiam pytanie, czy PWINGIK prowadzit inne,
biezgce dziatania nadzorcze w stosunku do Starosty Biatostockiego w okresie
objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2023 r., w zakresie utworzenia
baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 Pgik?

PWINGIK wyjasnit, ze w pismie z 20 marca 2025 r. (GK-11.1610.1.2025.AG) w pkt 2
omytkowo wskazat biezgce, czyli aktualnie prowadzone dziatania nadzorcze
w stosunku do Starosty Powiatu Biatostockiego. Jako dodatkowe dziatania nadzorcze

podejmowane w okresie objetym kontrolg, PWINGIK wskazat:

e monitoring wtasny (sprawa GK-1.7220.46.2022) — wskazany w pkt 6 Tabeli nr 1
zatgczonej do pisma PWINGIK z dnia 20 marca 2025 r. znak: GK-
[1.1610.1.2025.AG:

[36.3_odpowiedz na pismo z dnia 11 marca 2025 r..pdf]

e narada z geodetami powiatowymi wojewoddztwa podlaskiego przeprowadzona
w dniu 8 listopada 2022 r. w trakcie ktorej omdéwiona zostata realizacja zadan

z zakresu geodezji i kartografii. PWINGIK wskazat, ze jednym z omawianych

tematow byt stan cyfryzaciji materiatdw zasobu w wojewddztwie podlaskim.

Pracownik Inspekcji przedstawit zebranym informacje o przeprowadzonych

w latach 2019-2022 przez Wojewode Podlaskiego kontrolach priorytetowych

w zakresie przestrzegania przez administracje geodezyjno-kartograficzng
przepisow dotyczgcych geodezji i kartografii, w tym dane statystyczne dotyczace
przeksztatcenia analogowej mapy zasadniczej i ewidencyjnej do postaci cyfrowe;.
Powyzsza prezentacja i przeprowadzona dyskusja miaty na celu uswiadomienie
geodetom powiatowym, ze w wyniku realizacji projektéw LPIS czy PHARE

nastapita zmiana nosnika mapy ewidencyjnej z analogowej na cyfrowa, ktére

winny by¢ aktualizowane w ramach biezgcej aktualizacji. /Zatgcznik

nr 11_Zaproszenie na narade z geodetami powiatowymi/:

[48.b_Zatgczniki - uzupetnienie (2).7z\Zatgczniki - uzupetnienie\11_Zaproszenie na

narade z geodetami powiatowymi.pdf]

IV. Dziatania Starosty Bialostockiego w zakresie utworzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.
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Pismem z 24 marca 2025 r. (SE.1710.4.2025) Starosta Biatostocki przestat

kontrolujgcemu odpowiedzi na pytania przestane pismem z 11 marca 2025 r.:

[29 _Pismo Kontrolerow_4.pdf ; 40.1_KontrolaGUGiKodp._11.03 (Zatgcznik -
RPW _11040_2025).pdf]

Na nizej wymienione pytania od 1 do 5 oraz pytanie 7 i 8 Starosta Biatostocki
odpowiedzi umiescit w tabeli przestanej jako zatgcznik do pisma z 24 marca 2025 r.:
[40.4_dziatalno$¢_powiatu_w_zakresie _utworzenia_baz_danych (Zatgcznik -
RPW_11040_2025).pdf]

1. Prosze o podanie sumarycznego pola powierzchni geodezyjnej obszaru w powiecie
biatostockim, na ktérym byta prowadzona mapa zasadnicza (bez wzgledu na jej postac¢ /

Sposob tworzenia), wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r.

2. Prosze o podanie sumarycznego pola powierzchni geodezyjnej obszaru w powiecie
biatostockim, na ktdrym mapa zasadnicza byta prowadzona w postaci wektorowej, rastrowej
lub analogoweyj, tj., z wytgczeniem obszarow, na ktérych mapa zasadnicza tworzona byta

na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1a Pgik, wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r.

3. Prosze o podanie pola powierzchni geodezyjnej obszaru powiatu biatostockiego.

4. Prosze o podanie pola powierzchni geodezyjnej obszaru powiatu biatostockiego,
na ktérym byta prowadzona baza danych EGIB, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,

wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r.

5. Czy w okresie objetym kontrolg, prowadzone na terenie powiatu biatostockiego bazy
danych zapewniaty tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w postaci mapy
ewidencyjnej i mapy zasadniczej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2 Pgik? Prosze

0 podanie pol powierzchni geodezyjnych obszarow, na ktorych takie mapy byty tworzone
(odrebnie dla mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej), wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r.
i 31 grudnia 2023 r.

7. W ilu obrebach ewidencyjnych w powiecie biatostockim w okresie objetym kontrolg, byta
prowadzona mapa ewidencyjna w postaci wektorowej, ktéra zostata wykonana w ramach
projektu Phare PL2003/005-710.01.08? Odpowiedzi prosze udzielic wg stanu na dzien

1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r.

8. Czy w powiecie biatostockim, w okresie objetym kontrolg wystepowaty obreby
ewidencyjne, dla ktorych mapa ewidencyjna byta prowadzona w postaci mapy analogowej

(rastrowej) i jednoczesnie dla tych obrebdw istniaty mapy wektorowe utworzone w ramach
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projektu Phare PL2003/005-710.01.08? Jezeli miaty miejsce takie sytuacje, prosze
0 wyjaSnienie, co byto przyczyng niezastgpienia map analogowych w tych obrebach

ww. mapami wektorowymi.

Dziatania powiatu majace na celu utworzenie baz danych,

L. p. WyszczegéInienie — opis sprawy Stan 1 stycznia 2020r. Stan 31 grudnia 2023r. uwagi

1. [Sumaryczne pole powierzchni geodezyjnej obszaru w powiecie 208 243 ha 217 558 ha
biatostockim, na ktdrym byta prowadzona mapa zasadnicza ( bez
zgledu na jej postad

2. [Sumaryczne pole powierzchni geodezyjne] obszaru w powiecie
biatostockim, na ktorym mapa zasadnicza byfa prowadzona w postaci
ektorowej, 36393 ha 36333 ha
rastrowej, 131328 ha 81542 ha
fanalogowej,
0 0

iz wytaczeniem obszardw, na ktdrych mapa zasadnicza tworzona byta
na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach
danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1a Pgik

3. Pole powierzchni geodezyjnej obszaru powiatu biatostockiego 297 644 ha 297 656 ha

4. Powierzchnia geodezyjna obszaru powiatu biatostockiego, na ktorym 297 644 ha 297 656 ha
prowadzona byta baza danych EGIiB, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2 pgik

5. Powierzchnia geodezyjna obszaréw powiatu biatostockiego, na ktérym
bazy danych zapewnialy tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w postaci mapy ewidencyjne] 148 745 ha 195 556 ha

i mapy zasadniczej, 40522 ha 99 683 ha
o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 1, 2 Pgik

7. ilu obrebach ewidencyjnych w powiecie biatostockim byfa
prowadzona mapa ewidencyjna w postaci wektorowej, ktéra zostata
yvkonana w ramach Projektu Phare PL 2003/005-710.01.08

8. [Obreby ewidencyjne w powiecie biatostockim, na ktérych mapa 234 141
lewidencyjna byla prowadzona w postaci mapy analogowej i
jednoczesnie dla tych obrebéw istniafy mapy wektorowe utworzone
ramach Projektu Phare PL 2003/005-710.01.08

Sporzgdzit: M. Drewnowska

Zgodnie z zawartg prosbg, odpowiedz na pytanie 6 (ponizej) zostata przedstawiona

przez kontrolowanego w tabeli nr 6:

[40.3_dziatania_Starosty _majace_na_celu_utworzenie_baz_danych
(Zatgcznik - RPW _11040_2025).pdf]

6. Czy Starosta Biatostocki w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania majgce na celu

utworzenie baz danych, o ktérych art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12 Pgik? Jezeli tak, prosze

o chronologiczne przedstawienie tych dziatan w zestawieniu tabelarycznym (...).

W tabeli umieszczono 21 dziatan Starosty podjetych w celu utworzenia baz danych,
o ktérych art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 Pgik.

Jako pierwsze dziatanie wpisano projekt (bez podanej petnej nazwy projektu),
w wyniku ktérego, utworzono bazy danych obejmujgcych zbiory danych

przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczgcych ewidencji
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gruntow i budynkdéw, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, szczegdtowych
osnow geodezyjnych, obiektéw topograficznych o szczegétowosci zapewniajgce;j
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000
BDOT500.

Podano, ze ww. dziataniem zostato objete 87 obrebow potozonych w gminach:
Choroszcz, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Supra$l, Turosn Koscielna,

Wasilkéw, Zabtudow.

Pozostate 20 dziatan zostaty okreslone jako - modernizacja ewidencji gruntow

i budynkoéw oraz opracowanie baz danych geodezyjnej ewidenciji sieci uzbrojenia
terenu GESUT, BDOT500 - mapa zasadnicza. Kazde z 20 dziatarh obejmowato

1 obreb.

taczny obszar objety wymienionymi dziataniami w pkt od 1 do 21 to: 63 149 ha.
Obszar obejmujgcy dziatania zakonczone do 31 grudnia 2023 r. (punkty od 1 do 14)
wynosit 61 283 ha.

Dziatania wymienione w pkt od 1 do 3 zostaty podjete przed okresem kontroli czyli
przed 1 stycznia 2020 r. Dziatania natomiast wymienione w pkt od 15 do 21
zakonczono w czesci lub w catosci po okresie kontroli, czyli po 31 grudnia 2023 r.,

ale podjete zostaty w okresie objetym kontrola.

Odpowiedz na ostatnie 9 pytanie zostata umieszczona w tresci pisma.
[40.1_KontrolaGUGiKodp._11.03 (Zatgcznik - RPW _11040_2025).pdf

9. W jaki sposob zostaty utworzone mapy wektorowe w ramach projektu Phare PL2003/005-
710.01.08 na obszarze powiatu biatostockiego? Czy wytgacznie na podstawie digitalizacji map

analogowych, czy takze w wyniku przetworzenia materiatow zrodtowych zasobu?

W odpowiedzi na to pytanie, w powigzaniu z zagadnieniem poruszonymi w pytaniu 8,
Starosta Biatostocki wyjasnit, ze: ,Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w Powiecie
Biatostockim dla 141 obrebow mapa ewidencyjna jest prowadzona w postaci
analogowej, a jednoczesnie dla tych obrebow istniejg mapy opracowane w ramach
projektu Phare PL2003/005-710.01.08. Dotyczy to obrebdéw z jednostek
ewidencyjnych: Czarna Biatostocka (22), Dobrzyniewo Duze(14), Grodek (6),
Juchnowiec Koscielny (8), Michatowo (5), Suprasl(4), Suraz(10), Tykocin (23),

23



Zabtudéw (21), Zawady (28).” Poinformowat przy tym, ze: ,Analogowa mapa
ewidencyjna prowadzona jest rownolegle z wektorowg mapg opracowang w ramach
projektu Phare PL2003/005-710.01.08, zawierajgcg w swej tresci granice dziatek
ewidencyjnych, numery dziatek, osnowe geodezyjng, oznaczenia i numery punktow
granicznych. Mapa ta prezentowana jest na geoportalu i na biezgco jest

aktualizowana wynikami prac geodezyjnych.”

W zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia i doprecyzowania odpowiedzi, udzielonych
na pytania od 1 do 5 umieszczone w tabeli zatgczonej do pisma z 24 marca 2025 r.
(SE.1710.4.2025), kontrolujgcy wystgpit do Starosty Biatostockiego o dodatkowe

wyjasnienia pismem z 27 marca 2025 r.
[37_Pismo Kontrolerow_6.pdf]

W szczegolnosci kontrolujgcy wystapit o dodatkowe wyjasnienia w zakresie
udzielonej odpowiedzi na pytanie 4 z pisma z 11 marca 2025 r., w ktorym zwrocit sie
0 podanie pola powierzchni geodezyjnej obszaru powiatu biatostockiego, na ktérym
byta prowadzona baza danych EGIB, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, wg stanu
na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r. W udzielonej odpowiedzi Starosta
Biatostocki podat, Ze powierzchnia ta, we wskazanych datach odpowiada

powierzchni powiatu biatostockiego.

Na przedstawione watpliwosci/pytania kontrolujgcego, Starosta Biatostocki udzielit

wyjasnien pismem z 4 kwietnia 2025 r.:

[49.1 _ SE.1710.4.20250dpowiedz_na_pismo_z dn.27.03 (Zatacznik -
RPW_12984 2025).pdf]

W pismie tym podano powierzchnie mapy ewidencyjnej prowadzonej wg stanu
na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r. z rozbiciem na: mape obiektowa,
mape wektorowg i mape wektorowg o niepetnej tresci oraz wskazano sposob

pozyskania danych:
Stan na dzieh 1 stycznia 2020 r.:

¢ 30 812 ha mapa obiektowa o petnej tre$ci powstata w nastepstwie

przeprowadzonych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow;
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¢ 41 328 ha mapa wektorowa o petnej tresci powstata w nastepstwie
przeprowadzonych modernizacji ewidenciji gruntéw i budynkow;

e 76 605 ha mapa ewidencyjna wektorowa o niepetnej tresci ( bez konturéw
budynkow ) powstata w nastepstwie analitycznego obliczenia powierzchni
dziatek ( obreby z gm. Grodek i Michatowo, nie objete opracowaniem LPIS )
oraz uzupetnione opracowania LPIS ( obreby z gm. Wasilkéw, Suprasl) -

aktualizowane na biezgco wynikami prac geodezyjnych;

Stan na dzieh 31 grudnia 2023 r.:

¢ 92 095 ha mapa obiektowa o petnej tre$ci powstata w nastepstwie
przeprowadzonych modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow;

e 40 304 ha mapa wektorowa o petnej tre$ci powstata w nastepstwie
przeprowadzonych modernizacji ewidencji gruntow i budynkow;

e 63 533 ha mapa ewidencyjna wektorowa o niepetnej tresci ( bez konturéw
budynkow ) powstata w nastepstwie analitycznego obliczenia powierzchni

dziatek, uzupetniana na biezgco danymi EGIB.

Ponadto w piSmie udzielono wyjasnien na temat réznic powierzchni wykazanych

powyzej i ujetych w sprawozdaniu GUGIK wg stanu na dzien 31.12.2023 r.

Kontrolujacy zestawit dane przestane przez Staroste Biatostockiego oraz dane

przestane przez PWINGIK. W wyniku analizy tych danych kontrolujgcy wystapit

ponownie z pismem o dodatkowe wyjasnienia do udzielonych odpowiedzi przy piSmie
z 24 marca 2025 r.

[44_Pismo Kontroleréw_7.pdf]

Na nizej przedstawione w punktach watpliwosci / pytania kontrolujgcego, Starosta

Biatostocki odpowiedziat:

[50.1_ kontrola_GUGik_odp._pismo31.03.25 (Zatgcznik -
RPW _ 13570 _2025).pdf]

1. W wyniku porownania danych przekazanych przez Panstwa w zatgczniku
,Dziatania majgce na celu utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt. 2,3,10,12 Pgik” z zatgcznikiem przestanym do PWINGIK przy pismie

z 27 grudnia 2023 r. znak GKN.6641.1.30.2023 zauwazono nastepujgce

rozbieznosci:
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- brak obrebu Kartynka w zatgczniku z dnia 27 grudnia 2023 r.;

Odpowiedz: Starosta poinformowat o btedzie pisarskim zamiast nazwy Katrynka
wpisano btednie Kartynka.

Ponadto Starosta uscislit dane dotyczace dziatania opisanego w poz. 1 przestane;j

tabeli.

2. Zestawiajgc dane przekazane przez Staroste w pkt 5 tabeli ,Dziatania powiatu
majgce na celu utworzenie baz danych”, w ktorych wskazano powierzchnie
geodezyjng obszarow powiatu biatostockiego, na ktorym bazy danych zapewniaty
tworzenie opracowan kartograficznych w postaci mapy ewidencyjnej i mapy
zasadniczej na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r. z danymi zawartymi
w tabeli ,Tabela nr 6 Dziatania majgce na celu utworzenie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt. 2,3,10,12 Pgik” stwierdzono:

e Przyrost powierzchni geodezyjnej obszaru powiatu biatostockiego, na ktorym bazy
danych zapewniaty tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w
postaci mapy ewidencyjnej wskazany przez Panstwa w ww. terminie to:

- mapy ewidencyjnej o 46 811 ha;

- mapy zasadniczej o 59 161 ha.

o Obszar powierzchni geodezyjnej obszaru powiatu biatostockiego wyszczegolniony
w tabeli ,Tabela nr 6 Dziatania majgce na celu utworzenie baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt. 2,3,10,12 Pgik” obejmujgcy dziatania majgce na celu
utworzenie baz danych to:

- w okresie kontroli (pkt od 1 do 14) - 61 283 ha
- wykraczajgcy poza okres kontroli (pkt od 15 do 21) — 1 866 ha.

Wobec powyzszego prosze o odpowiedz na pytanie: dlaczego w pkt 5 tabeli
,Dziatania powiatu majgce na celu utworzenie baz danych”, wykazano wzrost
obszaru w zakresie mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej o wartoSci mniejsze niz
wynika to z podjetych dziatarn wyszczegdlnionych w Tabeli nr 6 Dziatania majgce na
celu utworzenie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt. 2,3,10,12

Pgik” (...)".

Odpowiadajgc na to pytanie Starosta wskazat, ze ,W ramach realizacji projektu

,Jdostepnianie zasobdw publicznych rejestrow geodezyjnych — modernizacja

ewidenciji gruntow i budynkéw” i modernizacji ewidencji gruntéw budynkow
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z opracowaniem baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT,
BDOT500 - mapa zasadnicza - obiektowg mape ewidencyjng opracowano

na obszarze 61283 ha , w tym: 1024 ha zastgpiono mapg wektorowg ( obszar
opracowania mapy wektorowej zmniejszyt sie do 40304 ha); 13 072 ha zastgpiono
mape wektorowg o niepetnej tresci ( obszar opracowania mapy wektorowej

0 niepetnej tresci zmniejszyt sie do 63 533 ha ). Rdznica miedzy wielkosciami

w powierzchni mapy zasadniczej, dotyczy powierzchni 2496 ha - bazy danych
GESUT, BDOT500, BDSOG dla 4 obrebow z gm. Zabtudoéw opracowane w ramach

projektu zostaty zasilone przed 1 stycznia 2020 r.”

Prosze o doprecyzowanie zapiséw w tabeli odnosnie pozycji od 15 do 21 w zakresie,
czy bazy danych GESUT, BDOT500 i BDSOG zostaty zasilone przed 31 grudnia
2023r.

Odpowiedz - Starosta potwierdzit, ze ww. bazy zostaty zasilone przed 31 grudnia
2023 r.

3. W wystgpieniu pokontrolnym z 20 kwietnia 2020 r. znak GK-11.431.5.2019.KP
PWINGIK zalecit m.in. ,wyeliminowanie w terminie 1 roku od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego btedoéw wystepujgcych w bazie danych EGIiB’.
W odpowiedzi na to wystgpienie Starosta w piSmie z 26 maja 2020 r. znak
SE.1710.10.2019 wskazat, ze nie jest w stanie wyeliminowac btedoéw we wskazanym
terminie. W dniu 28 maja 2021 r. PWINGIK monitorujgc stopiert wykonania zalecen
pokontrolnych ponownie zapytat sie o usuniecie btedow wystepujgcych w bazie
danych EGIB. W odpowiedzi Starosta stwierdzit: ,Btedy dotyczgce niezgodnosci

w wystepowaniu dziatek lub budynkéw pomiedzy czescig graficzng a opisowg sg na

biezgco wyjasniane i uzupetniane’.

Z uwagi na powyzsze i na zawartg w Panstwa pismie z dnia 24 marca 2025 r. znak
SE.1710.4.2025 informacje, ze ,,w obrebach wystepujg duze réznice w powierzchni
dziatek wykazanych w czesci opisowej i graficznej. Ponadto wedtug stanu na 31
grudnia 2024 r. w czeSci opisowej wystepuje 287 dziatek bez geometrii i w czesci
graficznej 264 dziatek, dla ktorych brak jest danych opisowych” - prosze o wskazanie
W Sposob procentowy, jakg czeSc¢ btedow, o ktoérych mowa w pkt 2 ww. wystgpienia
wyeliminowali Panstwo do 31 grudnia 2023 r. — w przestanych wyjasnieniach prosze

o odniesienie sie do poszczegolnych podpunktow z ww. pkt 2 wystagpienia.
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W udzielonej odpowiedzi wskazano, ze na dzien 15 grudnia 2023 r. usunieto 82,83%

btedéw dotyczgcych wystepowania dziatek w czesci opisowej bez geometrii i 80,70%
btedéw dotyczacych wystepowania dziatek w czesci graficznej bez danych
opisowych w stosunku do stanu wykazanego wystgpieniu pokontrolnym z 20 kwietnia
2020 r.

Ponadto prosze o wyjaSnienia przyjetych oznaczen w przestanym w dniu 28 maja
2021 r. do PWINGIK Raporcie rozbieznosci EWMAPA _Ewopis: ,,dziatki rozbiezne

)

Ewmapa’, ,dziatki rozbiezne Ewopis”.

Wyjasniono, ze przyjete oznaczenia ,dziatki rozbiezne EWMAPA ,, dotyczyto dziatek
ujawnionych w czesci opisowej bez geometrii, natomiast oznaczenie ,dziatki
rozbiezne Ewopis” dotyczyto dziatek, ktére wystepowaty w czesci graficznej, a nie

byty ujawnione w czesci opisowej.

4. Prosze o doprecyzowanie zawartej w Panstwa pismie z dnia 24 marca 2025 r.
znak SE.1710.4.2025 informacji: ,Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w Powiecie
Biatostockim dla 141 obrebéw mapa ewidencyjna jest prowadzona w postaci
analogowej, a jednoczesnie dla tych obrebow istniejg mapy opracowane w ramach
projektu Phare PL2003/005-710.01.08”. Czy oznacza to, ze mapy wektorowe dla tych
obrebow utworzone w ramach projektu nie byty i nie sg wykorzystywane

i aktualizowane w ramach biezgcych prac geodezyjnych?

W udzielonej odpowiedzi wskazano, ze baza EGIB uzupetniana jest wynikami

biezgcych prac geodezyjnych i automatycznie w tych obszarach usuwane sg dane
opracowane w projektu Phare PL 2003/005-710.01.08

Prosze rowniez o wyjasnienie, dlaczego ,zlikwidowanie rastra mapy ewidencyjnej
i zastgpienie go danymi z wektoryzacji moze doprowadzi¢ do przyjmowania
do opracowan nieprawidtowych danych opisujgcych granice dziatek i powstawania

sporow granicznych’;

Odpowiadajgc na te cze$¢ pytania Starosta poinformowat, iz wsrod wykonawcow

prac geodezyjnych istnieje przekonanie, ze w sytuacji gdy na Geoportalu
powiatowym dane EGIiB prezentowane sg w petnym zakresie, to dane te spetniajg

standardy wynikajgce z obowigzujgcych przepisow.

5. Prosze o uzupetnienie tabeli: ,Dziatania powiatu majgce na celu utworzenie baz
danych” w zakresie pkt. 7.
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Starosta przekazat dane dotyczgce stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. i poinformowat,
ze liczba takich obrebow wynosi 6. Nie przekazano natomiast danych dot. stanu na
31 grudnia 2023 r.

V. Whnioski i ocena dziatalnosci

Kontrola prawidtowo$ci funkcjonowania jednostek kontrolowanych zostata
przeprowadzona, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Pgik, w oparciu o podstawowe

kryteria, tj.: legalnosci, celowosci i rzetelnosci. W ramach kryterium:

¢ legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcymi i przepisami prawa wewnetrznego, a takze, czy

przepisy wewnetrzne obowigzujgce dang jednostke zostaty prawidtowo ustanowione,

e celowosci - ustalono, czy stosowane metody i srodki byty odpowiednie dla

zapewnienia zgodnos$ci z celami okreslonymi dla kontrolowanej jednostki,

¢ rzetelnosci — ustalono, czy obowigzki kontrolowanej jednostki wypetniane byty

z nalezytg starannoscig, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie zobowigzan
nastepowato zgodnie z ich trescig, czy dokumentowanie dziatan odbywato sie
zgodnie z rzeczywistoscig, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, oraz czy
obowigzki jednostki kontrolowanej wypetniane byty zgodnie z wewnetrznymi regutami

funkcjonowania jednostki.

Ocena kontrolowanych jednostek dokonana zostata na podstawie ocen czgstkowych
z kazdego obszaru zadan organu, przy czym mierniki pozwalajgce na dokonanie
ocen czastkowych zostaty ustalone dla wszystkich kryteriéw kontroli. Majgc

na uwadze powyzszg zasade obowigzujgcg przy ustaleniu oceny kontrolowane;j
dziatalnosci jednostki, uwzgledniajgc kwalifikacje ujawnionych odstepstw w sposobie
wykonywania zadan od stanu pozgdanego, ustalong w ,Standardach kontroli

w administracji rzgdowej” (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.), jako

uchybienia lub nieprawidtowosci, oceny czgstkowe zostaty ustalane w sposéb

nastepujacy:

e ocena pozytywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli nie stwierdzono

uchybien lub nieprawidtowosci we wszystkich badanych obszarach,
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e ocena pozytywna z uchybieniami ujawnionymi w kontrolowanym obszarze

wystepuje, jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia zostaty stwierdzone

w nie wiecej niz 50% zadan podlegajgcych ocenie,

e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami ujawnionymi w kontrolowanym obszarze

wystepuje, jezeli stwierdzono nieprawidtowosci w nie wiecej niz 50% zadan

podlegajgcych ocenie,

e ocena negatywna kontrolowanego obszaru wystepuje, jezeli ilo§¢ ujawnionych

nieprawidtowosci przekroczy 50% zadan podlegajgcych ocenie.

Ocena stanu organizacyjnego PUW w zakresie usytuowania PWIGiK i PWINGiK

oraz ocena dziatalnosci nadzorczej PWINGiK w zakresie nadzoru nad

dzialaniami Starosty Bialostockiego

1. W zakresie stanu organizacyjnego PWIGIK i PWINGIK zespdt kontrolujgcy
GGK ustalit prawidtowe przypisanie podlegtosci PWINGiIK Wojewodzie Podlaskiemu,
oraz prawidtowe przypisanie PWINGIK kierowanie pracami PWIGIK.

Majgc na uwadze powyzsze, kontrolujgcy ocenit pozytywnie stan _organizacyjny
PUW w zakresie usytuowania PWIGIK i PWINGIK.

2. Nadzér PWINGIK nad dziataniami Starosty Biatostockiego w zakresie
utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne na podstawie udzielonych wyjasnien

i zgromadzonej dokumentacji oceniono negatywnie.

Uzasadnienie oceny

Zgodnie z przepisem art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik wojewddzki inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego dziatajgcy w imieniu wojewody wykonuje zadania
niezastrzezone na rzecz organow administracji geodezyjnej i kartograficznej,

a w szczegolnosci kontroluje dziatania administraciji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Jednym z ustawowych dziatan starostéw, jako organéw administracji geodezyjne;j

i kartograficznej jest obowigzek wynikajgcy z przepisu art. 53b ww. ustawy.
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W ramach przeprowadzonej kontroli, ocenie poddano skutecznos$¢ prowadzenia

dziatan nadzorczych przez PWINGIK w stosunku do Starosty Biatostockiego

w okresie objetym kontrolg w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik. Kontrola polegata na zbadaniu
skutecznosci prowadzonych dziatan nadzorczych przez PWINGIK w stosunku do
Starosty Biatostockiego, jako nadzorowanej jednostki administracji geodezyjnej

i kartograficznej w zakresie jw., poprzez sprawdzenie, czy sposdb prowadzenia tego
nadzoru zapewnit osiggniecie okreslonego celu, ktéorym byto utworzenie przez
Staroste ww. baz danych oraz jaki byt rezultat tych dziatan, tj., jaki byt stan (stopien)

utworzenia tych baz.

Dokonujgc oceny skutecznosci wykonywania w okresie objetym kontrolg zadania
polegajgcego na prowadzeniu dziatan nadzorczych przez PWINGIK w stosunku do

Starosty Biatostockiego w zakresie jw. kontrolujgcy przyjat, ze:

nieprawidtowoscig — jest dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia

przyjetych kryteriow kontroli jest nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

uchybieniem — jest odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W ramach czynnosci kontrolnych, na podstawie formularza GUGIK 1.00 za rok 2022

ustalono, ze dla 70 % powierzchni powiatu dostepna byta mapa zasadnicza tworzona

na podstawie odpowiednich zbioréw danych. PWINGIK poinformowat przy tym,

ze wskazana przez Staroste powierzchnia 70 % dotyczy powierzchni mapy
zasadniczej tworzonej na podstawie odpowiednich zbiorow danych w odniesieniu do
deklarowanej w poprzednich zestawieniach powierzchni prowadzonej mapy
zasadniej w postaci cyfrowej. Jednoczesnie z ustalen PWINGIK w ramach
przeprowadzonej w 2019 r. kontroli w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym

w Biatymstoku dotyczgcej m.in. stanu cyfryzacji materiatdw wynikato, ze w Powiecie

Biatostockim stopien cyfryzacji mapy zasadniczej wynosit — 27,52%, natomiast mapy

ewidencyjnej — 44,65% (pkt 3.1 wystagpienia pokontrolnego). Zgodnie jednak
z wyjasnieniami PWINGIK, powyzsze ustalenia odnosity sie do materiatow

kartograficznych scyfryzowanych i opisanych metadanymi — bez rozréznienia

szczegotowych form cyfryzaciji. PWINGIK poinformowat réwniez, ze stopien cyfryzacii

materiatow kartograficznych zasobu, zgodnie z metodyka kontroli, nalezato okresli¢
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jako iloraz liczby materiatéw zasobu poddanych prawidtowemu procesowi cyfryzacji

do ogolnej liczby materiatow zasobu.

Wskazane powyzej dane liczbowe nie mogty wiec postuzy¢ do oceny stanu

utworzenia odpowiednich baz danych przez Staroste Biatostockiego, a jednoczesnie

z przekazanego wystgpienia pokontrolnego wynika, ze PWINGiK w ramach
wykonanej kontroli, niezaleznie od przekazanej przez GUGIK metodyki kontroli,

nie dokonywat sprawdzenia stanu utworzenia baz danych wskazanych w art. 4 ust.

1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik. Pomijajgc ten fakt, niezrozumiatym i nie do przyjecia

jest jednak stwierdzenie PWINGIK, ktére sformutowat w wyjasnieniach, w pismie z 20
marca 2025 r. (GK-11.1610.1.2025.AG), cyt.: ,w zwigzku z odlegtym terminem

dotyczacym prowadzenia mapy zasadniczej wytacznie w postaci obiektowej, nie

wydane zostaty zalecenia oraz nie podjeto innych dziatan nadzorczych”. Zwrocic

nalezy uwage, ze przywotane stwierdzenie odnosito sie¢ do wynikéw przeprowadzonej
przez PWINGIK kontroli, dla ktérej wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone
w kwietniu 2020 r.

Pomimo ponownego wystgpienia kontrolujgcego do PWINGIK pismem z 25 marca
2025 r. w celu wyjasnienia duzej rozbieznosci w zakresie procentowego pokrycia
powiatu biatostockiego bazami danych (EGiB, GESUT, BDOT500, BDSOG)
umozliwiajgcymi tworzenie mapy zasadniczej na podstawie odpowiednich zbiorow
danych, pomiedzy stanem na grudzien 2022 r. (70%), a marzec 2024 r. (niecate
31%), PWINGIK w ogole nie odniost sie do tej kwestii.

W okresie objetym kontrolg PWINGIK prowadzit wprawdzie inne dziatania nadzorcze
w stosunku do Starosty Biatostockiego, ktérych jednym z celéw byto pozyskanie

informacji dotyczgcej formy prowadzania mapy zasadniczej. Na podstawie

pozyskanych od Starosty Biatostockiego ankiet PWINGIK ustalit, ze na 448 obrebow
ewidencyjnych w powiecie biatostockim:

e wg stanu na grudzien 2022 r. w 375 obrebach mapa zasadnicza prowadzona

byta w postaci hybrydowej i wektorowej (84%), natomiast w 73 obrebach (16%) — w

postaci obiektowej;

e wg stanu na lipiec 2023 r. w 341 obrebach mapa zasadnicza prowadzona byta w

postaci hybrydowej i wektorowej (76%), natomiast w 107 obrebach (24%) — w postaci
obiektowej;
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e wg stanu na grudzien 2023 r. w 287 obrebach mapa zasadnicza prowadzona

byta w postaci hybrydowej i wektorowej (64%), natomiast w 161 obrebach (36%) —

w postaci obiektowej.

Prowadzenie ww. ankietyzacji przez PWINGIK pozwalato nadzorowaé stan tworzenia
baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik przez
Staroste Biatostockiego, poprzez monitoring mapy zasadniczej prowadzone;j

w postaci obiektowej. Na szczegdlng uwage zastuguje tutaj podjeta przez PWINGIK
inicjatywa, polegajgca na podjeciu proby ujednolicenia sposobu rozumienia przez
starostwa poje¢ poszczegdlnych form prowadzenia mapy zasadniczej. W tym celu,
PWINGIK do pisma z 14 lipca 2023 r., w ktérym wystgpit do starostéw / prezydentéow
miast o udzielnie informacji w zakresie formy prowadzania mapy zasadniczej

i wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w bazach danych BDSOG,
BDOT500, GESUT, zatagczyt ,,Objasnienia odno$nie formy prowadzenia mapy
zasadniczej oraz wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH w bazach danych BDSOG,
BDOT500 i GESUT”. Niemniej forma prowadzenia nadzoru w postaci ww.

ankietyzacji zostata wprowadzona przez PWINGIK dopiero w grudniu 2022 r., tj. rok

przed ustawowym wyznaczeniem terminu utworzenia baz danych (31 grudnia 2023

r.). Ponadto, w okresie od stycznia 2020 r. (poczatek okresu objetego kontrolg) do

grudnia 2022 r., tj. przez 3 lata (3/4 okresu objetego kontrolg), PWINGIK nie

prowadzit praktycznie zadnego nadzoru w tym zakresie. W szczegolnosci, informacji

nt. stanu utworzenia odpowiednich baz danych w tym okresie, PWINGIK nie mogt
pozyska¢ na podstawie danych statystycznych GUGIK 1.00, ktére dopiero od grudnia
2022 r., w zwigzku ze zmiang formularza statystycznego, zawieraty powierzchnie
powiatu, na ktorej dostepna jest mapa zasadnicza tworzona na podstawie
odpowiednich zbioréw danych. Majgc na uwadze powyzsze, przy jednoczesnym
braku spéjnosci informaciji dot. mapy zasadniczej, tworzonej na podstawie
odpowiednich zbioréow danych, zawartych w danych statystycznych GUGIK 1.00 wg
stanu na 31 grudnia 2022 r. oraz ankietach prowadzonych przez PWINGIK
(rozbiezno$¢ na poziomie ok. 34 %), nie pozwala przyjaé jednoznacznych,
wiarygodnych danych liczbowych, dotyczgcych stanu utworzenia baz danych,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik. Niemniej, na podstawie
danych z ostatniej ankiety PWINGIK (stan na grudzien 2023 r.) i ankiety GUGIK

za i kw. 2024 r. mozna przyjac, ze stan utworzenia baz danych w powiecie

biatostockim, pozwalajgcych na tworzenie, na podstawie odpowiednich zbiorow
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danych zawartych w tych bazach, mapy zasadniczej, waha sie na poziomie 31 — 36
%. Jest to znacznie ponizej 50 % i daje podstawe do stwierdzenia, ze prowadzony
przez PWINGIK nadzér nad dziataniami Starosty Biatostockiego w zakresie
wywigzania sie z ustawowego obowigzku utworzenia baz danych nie byt skuteczny.

Dziatania PWINGIiK w ww. zakresie, jako nieskuteczne, byly dziataniami

nieprawidlowymi, w nastepstwie ktérych nie zostalo wykonane ustawowe zadanie

nadzorowanego organu administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Ocena stanu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bialymstoku oraz

ocena dziatan Starosty Bialostockiego w zakresie utworzenia baz danych,

o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

1. W zakresie stanu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Biatymstoku
zespot kontrolujgcy GGK ustalit, ze kierowanie pracami komorki organizacyjnej jaka
jest Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci zostato przypisane Geodecie

Powiatowemu petnigcemu jednoczesnie funkcje Dyrektora tej komorki.

Majagc na uwadze powyzsze, kontrolujgcy ocenit pozytywnie stan organizacyjny

Starostwa Powiatowego w Biatymstoku.

2. Dziatania Starosty Biatostockiego w zakresie utworzenia baz danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

zostaty ocenione neqgatywnie.

Uzasadnienie oceny

Zgodnie z przepisem art. 7d ust. 1 lit a i b ustawy Pgik do zadan starosty nalezy

w szczegolnosci:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a) prowadzenie dla obszaru powiatu:
- ewidencji gruntéow i budynkéw, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2,
- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, zwanej dalej "powiatowa baza GESUT",
- gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
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b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12,

Jednym z ustawowych zadan starostéw, jako organdéw administracji geodezyjne;j
i kartograficznej jest prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, w tym, obowigzek wynikajgcy z przepisu art. 53b ww. ustawy.

W ramach przeprowadzonej kontroli, ocenie poddano skutecznos¢ prowadzonych
dziatanh przez Staroste Biatostockiego w okresie objetym kontrolg w zakresie
utworzenia baz danych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik.
Kontrola polegata na zbadaniu skutecznosci prowadzonych dziatah Starosty
Biatostockiego, w zakresie jw., poprzez sprawdzenie, czy Starosta Biatostocki
osiggnat okreslony cel, ktorym byto utworzenie ww. baz danych oraz jaki byt rezultat

tych dziatan, tj., jaki byt stan (stopien) utworzenia tych baz.

Dokonujgc oceny skutecznosci wykonywania dziatann w okresie objetym kontrolg przez

Staroste Biatostockiego w zakresie jw. kontrolujgcy przyjat, ze:

nieprawidtowoscig — jest dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia

przyjetych kryteriow kontroli jest nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;

uchybieniem — jest odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Na podstawie informacji zawartych w pismie Starosty Biatostockiego z 4 kwietnia

2025 r., ustalono, ze:

e nadzien 1 stycznia 2020 r. baza, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik obejmowata 30 812 ha z 297 644 ha powiatu biatostockiego, co stanowi

10,35% powierzchni powiatu;

e nadzien 31 grudnia 2023 r. baza, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Pgik obejmowata 92 095 ha z 297 656 ha powiatu biatostockiego, co stanowi
30,94% powierzchni powiatu.

Na podstawie informacji zawartych w punkcie 1, 2 i 5 zatgczonej tabeli do pisma

Starosty Biatostockiego z 24 marca 2025 r., ustalono, ze:

e nadzien 1 stycznia 2020 r. bazy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, 10, 12
ustawy Pgik obejmowata 40 522 ha z 208 243 ha powiatu biatostockiego
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pokrytego mapg zasadniczg, co stanowi 19,46 % powierzchni pokrycia mapg

zasadniczg i 13,61 % powierzchni powiatu biatostockiego;

na dzien 31 grudnia 2023 r. baza, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, 10, 12
ustawy Pgik obejmowata 99 683 ha z 217 558 ha powiatu biatostockiego

pokrytego mapg zasadniczg, co stanowi 45,82 % powierzchni pokrycia mapg

zasadniczg i 33,47 % powierzchni powiatu biatostockiego.

Na podstawie powyzszych danych wyliczono, ze w okresie objetym kontrolg przyrost

powierzchni geodezyjnej obszaru biatostockiego, na ktérym bazy danych zapewniaty

tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w postaci:

mapy ewidencyjnej to: 61 283 ha (przyrost 0 20,59 % powierzchni pokrytej
bazg danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik powiatu

biatostockiego);

mapy zasadniczej to: 59 161 ha (przyrost o0 26,39 % powierzchni pokrytej
bazami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, 10, 12 ustawy Pgik
powiatu biatostockiego, gdzie powierzchnia ogdlna pokrycia mapg zasadniczg

wzrosta 0 9 315 ha).

W sprawozdaniu GUGIK 3.00 w czesci zatytutowanej: ,Sprawozdanie o katastrze

nieruchomosci oraz jego modernizacji” Powiat Biatostocki podat nastepujgce dane

na dzien 31 grudnia 2019 r.:

powierzchnia geodezyjna powiatu - 297 644 ha;

Mapa analogowa - 0 ha;

Mapa rastrowa uzupetniana w procesie aktualizacji danymi wektorowymi —
149 279 ha;

Mapa wektorowa (petna tresc¢) -72 488 ha;

Mapa wektorowa (niepetna tres¢) — 75 870 ha;

tgczna powierzchnia gruntow objetych mapg ewidencyjng -281 992 ha.

W analogicznym sprawozdaniu za rok 2020, Powiat Biatostocki podat nastepujgce

dane na dzien 31 grudnia 2020 r.:

powierzchnia geodezyjna powiatu - 297 644 ha;

Mapa analogowa — 133 296 ha;

36


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanzvgu3tmltqmfyc4nzugq4diobzga&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanzvgu3tmltqmfyc4nzugq4diobzga&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanzvgu3tmltqmfyc4nzugq4diobzga&refSource=hyp

¢ Mapa rastrowa uzupetniana w procesie aktualizacji danymi wektorowymi —
14 100 ha;

e Mapa wektorowa (petna tre$¢) -75 469 ha;

e Mapa wektorowa (niepetna tres¢) — 74 768 ha;

e tgczna powierzchnia gruntéw objetych mapg ewidencyjng -297 633 ha.

Z ww. danych wynika, ze mapa ewidencyjna w postaci analogowej 31 grudnia
2019 r. nie byta prowadzona, natomiast rok pézniej obejmowata 47% powiatu.
Podkresli¢ nalezy, ze w sprawozdaniu za rok 2019 suma powierzchni pokrytej mapg

ewidencyjng rozni sie od powierzchni powiatu.

W zwiazku z powyzszym i z uwagi na fakt, ze dane dotyczace mapy ewidencyjnej

w postaci wektorowej i rastrowej podane w piSmie Starosty Biatostockiego z

4 kwietnia 2025 r. réznig sie wartosciami od danych podanych w ww.

sprawozdaniach, kontrolujgcy nie majg wiarygodnych dokumentéw, na podstawie

ktérych moga oceni¢ poprawnos$é¢ podanych przez Staroste Biatostockieqo na dzien

1 stycznia 2020 r. danych, dotyczacych bazy danych EGiB.

W ankiecie ,Stan utworzenia baz za | kwartat 2024 r.” Powiat Biatostocki
zadeklarowat utworzenie: bazy EGiB na poziomie 30,72 %, bazy GESUT
na poziomie 34,42 %; bazy BDOT500 na poziomie 31,35 %, bazy BDSOG -100%.

Podane wielkosci sg zblizone do uzyskanych z korespondencji prowadzone;j

w ramach kontroli ze Starostg Powiatu Biatostockiego, a ewentualne réznice mogty
powstac z tgcznego lub rozdzielnego wyliczania wielkosci dla baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, 10 i 12 ustawy Pgik. Podane wielkosci kontrolerzy uznali

za wiarygodne.

Starosta zgodnie z zaleceniami kontroleréw zestawit podejmowane dziatania, ktére
miaty na celu utworzenie baz danych w postac¢ tabelaryczng. Przekazane w tej
postaci informacje zostaty poréwnane z informacjami udzielonymi w tabeli ,dziatania
powiatu majgce na celu utworzenie baz danych”, w ktérej zawarto odpowiedzi

na pytania kontrolujgcych na podstawie ktérych mogliby oni oceni¢ stan utworzenia
baz danych na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r. Wielkosci podane przez
Staroste Biatostockiego w pkt. 4 i 5 nie byly spdjne oraz nie odzwierciedlaty danych
przekazanych w tabeli opisujgcej podejmowane dziatania w celu utworzenia baz

danych.
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Dodatkowe wyjasnienia udzielone na prosbe kontrolujgcych umozliwity poréwnanie
przedstawionych wartosci. W zakresie mapy zasadniczej podejmowane dziatania
znajdujg odzwierciedlenie w stanie utworzenia baz danych na dzien 1 stycznia
2020 r. i 31 grudnia 2023 r.

W zakresie mapy ewidencyjnej przyjety stan wyjsciowy na 1 stycznia 2020 r.

to 40 522 ha, przyjety stan na 31 grudnia 2023 r. to 92 095 ha. Starosta potwierdzit,
ze w okresie kontroli w zakresie mapy ewidencyjnej byty podjete dziatania
obejmujgce obszar 61 283 ha (dziatania wymienione w pkt od 1 do 14). Suma
obszaru wystepowania bazy danych EGiB wg stanu na 1 stycznia 2020 r. oraz
obszaru objetego ww. dziataniami to 101 805 ha, a nie 92 095 ha. Przekazane w tym
zakresie informacje uznano za niejednoznaczne i nieprecyzyjne. Btgd ten moze byc¢

konsekwencjg nieprawidtiowego przyjecia stanu wyjsciowego bazy danych EGIB.

Z przekazanych informaciji wynika, ze w okresie 3 lat (od 1stycznia 2020 r.) Starosta
Biatostocki nie inicjowat innych, niz modernizacje dziatan, majgcych na celu
utworzenie baz danych (razem z modernizacjg EGiB, tworzone byty bazy: GESUT,
BDOT500 BDSOG). Z uwagi na fakt, ze modernizacje EGiB sg dziataniami
kosztownymi, objeto nimi nieznaczng czes¢ powiatu, tj. 20 obrebdw. W przestanych
wyjasnieniach Starosta wskazuje, ze tylko takie dziatania zapewniajg wysoka jakos$¢
danych. Niemniej, w sytuaciji, kiedy bazy danych powinny juz by¢ utworzone,

a nie sg, wskazywanie wysokiej jakoéci danych, jako dziatan priorytetowych

nie znajduje uzasadnienia. Utworzenie baz danych, w ktérych zawarte zbiory danych

pozwalajg na tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w postaci mapy
ewidencyjnej i mapy zasadniczej, ktére stanowig podstawe do wszelkich dziatan
inwestycyjnych i prawnych jest ustawowym obowigzkiem kazdego organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, realizujgcego zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Brak utworzenia odpowiednich baz danych uniemozliwia
racjonalne wykorzystywanie danych przestrzennych nie tylko przez inne organy
administracji publicznej, ale réwniez przez przedsiebiorcow, w tym wykonawcow prac

geodezyjnych.

Ponadto, niezrozumiatym i niezasadnym jest stwierdzenie, ,iz wsrod wykonawcéw
prac geodezyjnych istnieje przekonanie, ze w sytuacji gdy na Geoportalu
powiatowym dane EGIiB prezentowane sg w petnym zakresie, to dane te spetniajg
standardy wynikajgce z obowigzujgcych przepisow.” Zwroci¢ nalezy uwage,
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ze spetnienie odpowiednich standardéw nie zalezy tylko od petnego zakresu danych.
Muszg by¢ réwniez spetnione okreslone standardy doktadnosciowe dla
poszczegolnych obiektéw. Spetnienie tych warunkéw nastepuje sukcesywnie

w wyniku realizacji biezgcych aktualizacji baz danych podczas wykonywania prac
geodezyjnych. Aby ten proces przebiegat racjonalnie i bez zaktbcen, niezbedne jest
w pierwszej kolejnosci utworzenie odpowiednich baz danych, zgodnych z modelem
wynikajgcym z obowigzujgcych przepisdw prawa. Niewatpliwie, przeprowadzone
przez Staroste Biatostockiego modernizacje spowodowaty nieznaczny wzrost terenu
objetego bazami danych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy Pgik,

niemniej nie wptyneto to istotnie na stan utworzenia baz.

Nalezy zaznaczy¢, ze informacje na temat mapy ewidencyjnej analogowej
przekazywane przez Staroste Biatostockiego, zaréwno w procesie kontroli jak

i w sprawozdawczosci nie tylko nie sg jednoznaczne, ale sg wrecz nielogiczne

Z punktu postepu tworzenia baz. Wqg stanu na 31 grudnia 2019 r mapa analogowa

w powiecie biatostockim nie wystepowata w ogdle, a rok pézniej, obejmowata 47%

powierzchni powiatu. Kontrolujgcy nie otrzymali odpowiedzi na pytanie nr 7: Wilu

obrebach ewidencyjnych w powiecie biatostockim w okresie objetym kontrolg, byta
prowadzona mapa ewidencyjna w postaci wektorowej, ktora zostata wykonana
w ramach projektu Phare PL2003/005-710.01.08? Odpowiedzi prosze udzieli¢

wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. i 31 grudnia 2023 r. Po ponowieniu pytania,

Starosta udzielit odpowiedzi tylko w zakresie stanu na dzieh 1 stycznia 2020 r. W
udzielonych wyjasnieniach Starosta poinformowat, ze ,Wedtug stanu na 31 grudnia

2023 r. w Powiecie Biatostockim dla 141 obrebdw mapa ewidencyjna jest

prowadzona w postaci analogowej, a jednoczesnie dla tych obrebdw istniejg mapy

opracowane w ramach projektu Phare PL2003/005-710.01.08.” W ocenie
kontrolujgcych Starosta nie wykorzystat w petni dostepnego materiatu
zgromadzonego w PZGiK, np. wytworzonego w ramach projektu Phare PL2003/005-
710.01.08. w celu utworzenia baz danych EGIB.

W ocenie kontrolujgcych brak rzetelnosci, doktadnosci i spojnosci w przekazywanych
informacjach zaréwno obecnie jak i w sprawozdaniach za lata 2019 i 2020 moze by¢
spowodowany niezrozumieniem poje¢ zawartych w ustawie Pgik, a odnoszgcych sie
do baz danych oraz standardowych opracowan kartograficznych, tworzonych

na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach danych
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wskazanych powyzej. Powyzszy wniosek potwierdza udzielong odpowiedz

na pytanie 4 dotyczgce powierzchni geodezyjnej powiatu biatostockiego, na ktérych
prowadzone sg bazy danych EGIB, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik
oraz czesc¢ pytania 5 odnoszgca sie do mozliwosci tworzenia standardowych
opracowan kartograficznych w postaci mapy ewidencyjnej (pismo kontroleréw

z 11 marca 2025 r.).

Podsumowujgc wskazany w art. 53b ustawy Pgik termin utworzenia baz danych

w okresie objetym kontrolg to:

e od 1 stycznia 2020 r. do 1 pazdziernika 2023 r — 31 grudnia 2023 r.
e od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — 31 grudnia 2024 r.

Stopien utworzenia baz danych na dzien 1 stycznia 2020 r. nie pozwalat zachowaé
owczesnego ustawowego terminu, tj. 31 grudnia 2023 r. Pomimo wydtuzenia terminu
na utworzenie baz danych do dnia 31 grudnia 2024 r., podejmowane dziatania

Starosty Biatostockiego okazaty sie nieskuteczne.

Stan utworzenia baz danych w powiecie biatostockim, pozwalajgcych na tworzenie,
na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w tych bazach, mapy
ewidencyjnej wynosita w przyblizeniu 31 %, mapy zasadniczej, waha sie na poziomie
31 — 36 %. Jest to znacznie ponizej 50 % i daje podstawe do stwierdzenia,

ze prowadzony dziatania Starosty Biatostockiego w zakresie wywigzania sie

z ustawowego obowigzku utworzenia baz danych nie byt skuteczny.

Dodatkowo nalezy wskazac¢ na brak podejmowania dziatan w zakresie utworzenia
bazy EGIB przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z realizowanego przez
GUGIK projektu Integracja panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021 — 2027 (FERC),

pomimo proponowanego przez GGK wsparcia w tym zakresie.

VI. Zalecenia

W celu usuniecia nieprawidlowosci zalecam PWINGIK:

1. Zorganizowanie spotkan o charakterze szkoleniowym z Geodetg Powiatowym

oraz innymi pracownikami Starostwa Powiatowego w Biatymstoku realizujgcymi
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zadania z zakresu geodezji i kartografii, na ktérych zostang wyjasnione kwestie

dotyczgce:

wiasciwego rozumienia baz danych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i

12 ustawy Pgik;

e standardowych opracowan kartograficznych, tworzonych na podstawie

odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach danych wskazanych powyzej;

e wagi znaczenia terminu utworzenia ww. baz, w szczegolnosci w kontekscie

udostepniania danych w trybie art. 40a ust. 2 pkt 4 ustawy Pgik;
e mozliwych sposobow tworzenia baz danych.

2. Wdrozenie i prowadzenie przez PWINGIK uporzgdkowanego, cyklicznego
monitoringu w zakresie utworzenia przez Staroste Biatostockiego baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy Pgik, niezaleznie od ankiet

prowadzonych przez GUGIK, poprzez:

1) jednoznaczne okreslenie i konsekwentne stosowanie w prowadzonym
monitoringu sposobu obliczania procentowego stanu utworzenia bazy danych EGIB,
jako:

e stosunek pola powierzchni, na ktérej baza ta, jest prowadzona zgodnie z art. 4 ust.

1a pkt 2 ustawy Pgik, do catkowitego pola powierzchni powiatu biatostockiego;

e stosunek liczby obrebéw pokrytych bazami EGIiB prowadzonymi zgodnie z art. 4

ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do liczby wszystkich obrebow powiatu biatostockiego;

2) jednoznaczne okreslenie i konsekwentne stosowanie w prowadzonym
monitoringu sposobu obliczania procentowego stanu utworzenia baz danych GESUT
i BDOT500, jako stosunek pola powierzchni, na ktérej bazy te sg prowadzone
zgodnie z art. 4 ust. 1a pkt 3 i pkt 12 ustawy Pgik, do catkowitego pola powierzchni,

na ktérym prowadzona jest mapa zasadnicza, bez wzgledu na jej postac.

3. Niezwioczne reagowanie na brak progresu w zakresie tworzenia poszczegolnych
baz danych, ujawnionego na podstawie prowadzonego monitoringu, poprzez
wyjasnienie przyczyny i podjecia odpowiednich do sytuacji dziatan, majgc na uwadze

termin koncowy utworzenia baz danych.
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4. Rozwazenie mozliwosci wsparcia finansowego Starosty Biatostockiego
w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 31 12

ustawy Pgik.

W celu usuniecia wymienionych nieprawidlowosci zalecam Staroscie

Biatlostockiemu:

1. Zmotywowanie do udziatu w szkoleniach pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Biatymstoku realizujgcych zadania z zakresu geodez;ji i kartografii, na ktérych

zostang wyjasnione kwestie dotyczgce:

e wilasciwego rozumienia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10
i 12 ustawy Pgik;
e standardowych opracowan kartograficznych, tworzonych na podstawie

odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach danych wskazanych powyzej;

e wagi znaczenia terminu utworzenia ww. baz, w szczegolnosci w kontekscie

udostepniania danych w trybie art. 40a ust. 2 pkt 4 ustawy Pgik;
e mozliwych sposobow tworzenia baz danych.
2. Przygotowanie przez Geodete Powiatowego harmonogramu utworzenia baz

danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy Pgik, ze szczegdlnym

uwzglednieniem wtasciwie zidentyfikowanego stanu wyjsciowego i terminu

kohcowego utworzenia baz.

3. Prowadzenie statego i rzetelnego monitoringu stanu utworzenia baz danych

o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12 ustawy Pgik poprzez:

1) jednoznaczne okreslenie i konsekwentne stosowanie w prowadzonym
monitoringu sposobu obliczania procentowego stanu utworzenia bazy danych EGiB,

jako:

e stosunek pola powierzchni, na ktérej baza ta, jest prowadzona zgodnie z art. 4 ust.

1a pkt 2 ustawy Pgik, do catkowitego pola powierzchni powiatu biatostockiego;

e stosunek liczby obrebow pokrytych bazami EGIB prowadzonymi zgodnie z art. 4

ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do liczby wszystkich obrebéw powiatu biatostockiego;
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2) jednoznaczne okreslenie i konsekwentne stosowanie w prowadzonym
monitoringu sposobu obliczania procentowego stanu utworzenia baz danych GESUT
i BDOT500, jako stosunek pola powierzchni, na ktérej bazy te sg prowadzone
zgodnie z art. 4 ust. 1a pkt 3 i pkt 12 ustawy Pgik, do catkowitego pola powierzchni,

na ktérym prowadzona jest mapa zasadnicza, bez wzgledu na jej postac.

4. Stata wspotpraca z Podlaskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego w obszarach:
e tworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 12;
e sprawozdawczosci - w formie i czestotliwosci okreslonej przez PWINGIK;

e przesyfanie informacji o potencjalnym ryzyku niedotrzymania ustalonych

w harmonogramie terminéw utworzenia baz danych.

VIl. Pouczenie

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo przedstawienia, w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania Sprawozdania, stanowiska, zgodnie z art. 52 ust.

5 ustawy o kontroli. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Kierownik jednostki kontrolujgcej

Z powazaniem
GLOWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka
/pismo podpisane elektronicznie/

Warszawa, 8 maja 2025 .
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