ODPOWIEDZI NA PYTANIA
zadane podczas spotkania konsultacyjnego w dniu 5 stycznia 2023 r. dot. obowiązków wynikających z art. 68a - 68e ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych

1. Jesteśmy Gminą poniżej 50 tys. mieszkańców czy nas obowiązuje ustawa o elektromobilności (..) udzielamy zamówienia na odpady komunalne o wartości powyżej progów unijnych.
Od obowiązków z art. 68a - 68e wskazanej ustawy nie ma wyłączeń podmiotowych. Obowiązki zostały nałożonego na każdego Zamawiającego (nie tylko JST, więc nie jest istotna liczba mieszkańców). Jeśli udzielili Państwo w 2022 roku zamówienie na wywóz odpadów o kodzie CPV 90511000-2, i jest ono o wartości równej lub przekraczającej progi unijne – zobowiązani są Państwo do złożenia sprawozdania.
2. Czy trzeba sporządzić sprawozdanie, jeśli Zamawiający miał obowiązek stosowania ustawy o elektromobilności, udzielił zamówienia powyżej progów na odbiór odpadów, nie zawarł takiego  warunku w postępowaniu - czy musi złożyć sprawozdanie zerowe?
​Jeśli Zamawiający udzielił zamówienie na wywóz odpadów o kodzie CVP 90511000-2 o wartości równej lub przekraczającej progi unijne – musi złożyć sprawozdanie, wskazując na ilość pojazdów, którymi będzie realizowana usługa. W oparciu o dane pozyskane od Wykonawcy należy w formularzu sprawozdawczym w komórce „Całkowita liczba pojazdów objętych udzielonymi zamówieniami” wpisać liczbę pojazdów, które świadczą/ będą świadczyć daną usługę, a w komórce „Liczba pojazdów niskoemisyjnych objętych udzielonym zamówieniami” wpisać liczbę pojazdów niskoemisyjnych, które świadczą/będą świadczyć daną usługę (która może wynosić zero).
Jeśli Zamawiający udzielił zamówienia związane z gospodarką odpadami o innym kodzie CPV, to nie są ono objęte obowiązkiem sprawozdawczym.
3. ​Czy jeśli Zamawiający korzysta z firmy wyłonionej w drodze przetargu na odbiór odpadów to czy musi sporządzić mimo tego ww. sprawozdanie? I czy jeśli Zamawiający korzysta z prywatnej firmy, która dostarcza karetki z usługą przewozu osób to też ma sporządzić sprawozdanie?
[bookmark: _Hlk124166367]Sprawozdanie przekazuje Zamawiający. Jeśli zamówienie dotyczy wywozu odpadów o kodzie CVP 90511000-2 o wartości równej lub przekraczającej progi unijne - należy złożyć sprawozdanie.
Wśród pojazdów wyłączonych ze stosowania art. 68a ustawy są pojazdy specjalne, w tym samochody sanitarne (ambulanse). Dlatego też Zamawiający w sprawozdaniu nie uwzględnia zamówień dot. dostarczania tych pojazdów z usługą przewozu osób.​
4. Pytanie dot. kodu 90511000: czy obowiązek sprawozdawczy dotyczy zamówień obejmujących wyłącznie usługi objęte tym kodem, czy też wszelkie zamówienia obejmujące usługi podpadające pod ten kod?
​Obowiązki z art. 68a – 68e, w tym obowiązek sprawozdawczy, dotyczy usług wywozu odpadów o kodzie CPV 90511000-2 o wartości równej lub przekraczającej progi unijne. Inne usługi o podobnych kodach, jak również o wartości  poniżej progów unijnych nie są objęte obowiązkami.
5. Jeśli Zamawiający udzielił zamówienia na wywóz odpadów, ale w postępowaniu nie wymagał wykazu pojazdów nisko- i zeroemisyjnych też składa sprawozdanie?
[bookmark: _Hlk124171607]Jeśli Zamawiający udzielił zamówienia na usługę wywozu odpadów o kodzie CVP 90511000-2 o wartości równej lub przekraczającej progi unijne – zobowiązany jest do złożenia sprawozdania zawierającego dane o wszystkich pojazdach kategorii M i N realizujących to zamówienie. W oparciu o dane pozyskane od Wykonawcy należy w formularzu sprawozdawczym w komórce „Całkowita liczba pojazdów objętych udzielonymi zamówieniami” wpisać liczbę pojazdów, które świadczą/ będą świadczyć daną usługę, a w komórce „Liczba pojazdów niskoemisyjnych objętych udzielonym zamówieniami” wpisać liczbę pojazdów niskoemisyjnych, które świadczą/będą świadczyć daną usługę (która może wynosić zero).
6. Wywóz opadów. Zamawiający powinien określić liczbę wymaganych pojazdów, w podziale na klasy (N1, N2 i N3) i liczbę wymaganych pojazdów nisko-/zeroemisyjnych?
Jeśli zamówienie dotyczy usługi wywozu odpadów o kodzie CVP 90511000-2 o wartości równej lub przekraczającej progi unijne – Zamawiający powinien zapewnić minimalny udział pojazdów niskoemisyjnych zarówno dla pojazdów kategorii N1 oraz kategorii N2, N3 (ponieważ inne są cele wyznaczone dla tych kategorii). Jeśli zamawiający udzielając ww. zamówienia nie określił liczby pojazdów (zarówno całkowitej, jak i pojazdów niskoemisyjnych), to z uwagi na obowiązek sprawozdawczy musi pozyskać te dane od Wykonawcy.
7. Czy obowiązek sprawozdawczy dotyczy sytuacji udzielenia zamówienia na zimowe utrzymanie dróg, które jako jeden z kodów przewiduje również wywóz odpadów, o kodzie przewidzianym ustawą o elektromobilności?
Obowiązek dotyczy tylko zamówień wskazanych w art. 68b ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych, tj. o wartości równej lub przekraczającej progi unijne, w tym o konkretnych kodach CPV jak np. CVP 90511000-2. Nie dotyczy innych usług np. o innych kodach CPV. Zamówienia na usługi w zakresie letniego/zimowego utrzymania dróg nie są objęte obowiązkami z art. 68a - 68c.
Jeśli jednak udzielono by zamówienia o kodzie CPV 90511000-2, obejmującego wywóz odpadów wytworzonych w trakcie prowadzenia ww. usług letniego/zimowego utrzymania dróg, i jego wartość osiągnęłaby co najmniej progi unijne - to zamówienie takie objęte byłoby obowiązkami w zakresie uzyskania minimalnych udziałów, jak i stosownej sprawozdawczości (oczywiście z wyłączeniem pojazdów wskazanych w art. 68e).
8. Pytanie z perspektywy Wykonawców: Jeśli Zamawiający nie określi w wymaganiach przetargowych (np. przetarg na usługę odbioru odpadów na okres 1 roku) konkretnych wymogów dot. wymaganych pojazdów spełniających wymogi art. 68a - 68e, to Wykonawca nie ma obowiązku spełniać tych wymogów w ramach świadczenia usługi?
Obowiązki określone w art. 68a - 68e odnoszą się do obowiązków Zamawiających. Jeśli Zamawiający nie określił konkretnych wymagań, Wykonawca nie ma obowiązku zapewnienia odpowiednich udziałów pojazdów niskoemisyjnych. Jednocześnie, jeśli Wykonawca ma w swojej flocie pojazdy niskoemisyjne, to nie tylko nie ma przeciwskazań do ich wykorzystywania, ale warto mieć na względzie interes Zamawiającego, na którym ciążą wspomniane obowiązki. Ponadto Wykonawca dysponując pojazdami niskoemisyjnymi ma większe szanse na zawarcie umów z Zamawiającymi, gdyż Zamawiający muszą zapewnić odpowiedni udział pojazdów nisko- i zeroemisyjnych w udzielonych zamówieniach publicznych, zatem preferować będą Wykonawców, którzy oferują wykorzystanie takich pojazdów.
9. Czy, jeżeli szpital udzielił zamówienia publiczne na odbiór i utylizację odpadów medycznych jest zobowiązany do złożenia sprawozdania ? 
​Usługi dot. odbioru i utylizacji odpadów medycznych nie zostały objęte obowiązkami art. 68a - 68e, w tym złożenia sprawozdania.
10. ​Czy sprawozdawczość dotyczy dowozu dzieci do szkół?
Jeśli usługa dowozu dzieci została sklasyfikowana pod jeden z kodów wskazanych w art. 68b pkt 3 i jest o wartości równej lub przekraczającej progi unijne – należy złożyć sprawozdanie.
11. Kto sporządza sprawozdanie w przypadku korzystania jst z usług pocztowych CPV: dostarczanie poczty?
Sprawozdanie sporządza Zamawiający.
12. ​​W jaki sposób należy stawiać wymagania, o których mowa w art. 68a ust. 1 pkt 1 do pojedynczych zamówień, w których użytkowane będą pojazdy wymienionych kategorii w okresie 2023-2025, w sposób który nie będzie nierówno traktował Wykonawców skoro wynik do 31.12.25 r. ma wynosić ogółem 22%?
Po pierwsze pierwszy okres rozliczeniowy trwa od 24 grudnia 2021 r. (data wejścia w życie ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych oraz niektórych innych ustaw Dz.U. poz. 2269) do 31 grudnia 2025 r. Po drugie, wszystko zależy od polityki zakupowej Zamawiającego (przykładowo może on we wszystkich zamówieniach wymagać tego samego udziału pojazdów niskoemisyjnych, ale też może w zamówieniach na usługi transportowe, gdzie łatwiej o pojazdy niskoemisyjne, wymagać większych udziałów, a w przypadku dostaw pojazdów – może wymagać mniejszych udziałów, ale może też przyjąć odwrotne podejście lub w zamówieniach bieżących wymagać mniej a w zamówieniach w roku 2024 i 2025 więcej). Po trzecie, minimalny udział pojazdów niskoemisyjnych  kat. M1, M2, N2 ma wynieść co najmniej 22% dla wszystkich zamówień w okresie rozliczeniowym, zatem Zamawiający może zaplanować tak zamówienia, aby osiągnąć minimalne udziały i dla poszczególnych zamówień wymagania mogą się różnić, jednakże dla danego, konkretnego zamówienia wymagania SIWZ będą takie same dla wszystkich potencjalnych Wykonawców i przez to zapewnione będzie ich równe traktowanie.
13. Czy mogą Państwo wskazać istniejący na rynku pojazd M1, M2, N1, który ma emisje max 50 gCO2/km i do 80% dopuszczalnej emisji zanieczyszczeń?
​W zakładce Czyste pojazdy https://www.gov.pl/web/infrastruktura/czyste-pojazdy zamieszczone zostało ZESTAWIENIE MODELI POJAZDÓW, które spełniają wymagania art. 68a ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych tj. można zaliczać je do minimalnych udziałów niskoemisyjnych pojazdów kat. M1 i N1. Zestawienie zostało przygotowane we współpracy z Polskim Związkiem Przemysłu Motoryzacyjnego, w oparciu o dane przekazane dobrowolnie przez producentów pojazdów i nie obejmuje ono wszystkich pojazdów, które są obecnie oferowane do sprzedaży i spełniają wymagania z art. 68a ust. 1 pkt 1. Zestawienie będzie na bieżąco aktualizowane w oparciu o pozyskiwane dane.
14. W sprawozdaniu ujmujemy zamówienia udzielone – tj. tam gdzie podpisano umowę czy również zamówienia wszczęte?
​W sprawozdaniu mają być ujęte zamówienia udzielone w sprawozdawanym okresie rocznym, oczywiście o wartości równej lub przekraczającej progi unijne na dostawy pojazdów, usługi drogowego publicznego transportu zbiorowego i konkretnych kodach CPV.
15. Czy Zamawiający, który udzielił zamówienia poniżej progów unijnych nie ma obowiązku sporządzania sprawozdania? Czy w takiej sytuacji nie składa w ogóle sprawozdania czy składa ze wskazaniem  wartości zerowych?
​Zamówienia poniżej progów unijnych nie są objęte obowiązkami z art. 68a – 68e ustawy. W tej sytuacji nie składa się sprawozdania „zerowego”, ani informacji o braku takich zamówień. 
16. ​​Zakupiliśmy samochód elektryczny w kwocie do 130 tys. zł netto. Czy w takiej sytuacji składamy sprawozdanie?
Zamówienia poniżej progów unijnych zostały wyłączone ze stosowania art. 68a – 68e.  W tej sytuacji nie należy przesyłać sprawozdania.
17. Jak potraktować zamówienie na zakup pojazdów elektrycznych wraz z budową infrastruktury zasilającej tj.: ładowarki, car porty i panele fotowoltaiczne? Pokazujemy tylko ilość i nakłady poniesione na pojazdy?
Należy wykazać jedynie informację o pojazdach, tj. w tabelach wskazać odpowiednio liczbę wszystkich pojazdów nabytych, w tym niskoemisyjnych - elektrycznych.
18. Czy szpitale zakupując karetki do przewozu pacjentów zobowiązane są do złożenia sprawozdania?
Wśród pojazdów wyłączonych (na podstawie art. 68e) ze stosowania art. 68a ustawy są pojazdy specjalne, w tym samochody sanitarne (ambulanse).
19. Czy jeżeli Gmina zakupiła wóz strażacki na potrzeby OSP to musimy ujmować go w sprawozdaniu?
Wśród pojazdów wyłączonych ze stosowania art. 68a ustawy są pojazdy specjalne, w tym pojazdy zaprojektowane i zbudowane lub dostosowane do użytku przez straż pożarną.
20. Gmina zakupiła także ciągnik i koparko-ładowarkę. Czy ujmujemy w sprawozdaniu?
Obowiązkami z art. 68a - 68e nie są objęte m.in. ciągniki rolnicze, jak i każdy pojazd z własnym napędem, który został zaprojektowany i zbudowany specjalnie do wykonywania prac i który ze względu na swoje cechy konstrukcyjne nie jest przeznaczony do przewozu pasażerów ani towarów i który nie jest maszyną zamocowaną na podwoziu pojazdu silnikowego.
21. Czy należy ujmować w sprawozdaniu postępowanie na najem aut powyżej progów unijnych, w którym nie było aut niskoemisyjnych ani zeroemisyjnych?
W formularzu sprawozdawczym należy wykazać liczbę wszystkich pojazdów, które zostały nabyte (komórka „Całkowita liczba pojazdów…”) oraz liczbę pojazdów nisko- i zeroemisyjnych. Jeśli nie było pojazdów nisko- i zeroemisyjnych, to w odpowiednich komórkach („Liczba pojazdów niskoemisyjnych objętych udzielonym zamówieniami”) wpisać „0”.
22. Jeśli zamówienie dot. dostarczania poczty, jest powyżej progów unijnych, jednak nie jest realizowane przez samochody niskoemisyjnego, lub nie można ustalić liczby pojazdów niskoemisyjnych u dostawcy usługi – to składamy sprawozdanie?
Jeśli zamówienie jest o kodzie CVP 64121100-1 - należy złożyć sprawozdanie. Jeśli usługa ta nie jest realizowana przez pojazdy nisko- i zeroemisyjne – należy wypełnić formularz sprawozdawczy jak napisano powyżej (wpisać ilość „0”). Jeśli natomiast nie wiadomo ile pojazdów nisko- i zeroemisyjnych świadczy daną usługę - należy wystąpić z wnioskiem do Wykonawcy o przekazanie stosownych danych – Wykonawca musi znać (zaplanować) i na tej podstawie zdeklarować jakimi pojazdami wykona zamówioną usługę.
23. ​Udzielone zamówienia, tj. dzień podpisania umowy? Nie jest istotny termin odbioru pojazdów?
​Istotna jest data zawarcia umowy.
24. ​Jeśli spółka (w tym wypadku MZK sp. z o.o.) kupuje autobusy to sprawozdanie przygotowuje ta spółka a nie Miasto?
Sprawozdanie przygotowuje Zamawiający, zawierający umowę z Wykonawcą.
25. Planujemy postępowanie unijne na najem pojazdów dla kilkunastu jednostek (najem bez możliwości wykupu). Czy w takim postępowaniu musimy stosować wymóg czystych pojazdów (22%)?
Udzielenie takiego zamówienia kwalifikuje do objęcia obowiązkami z art. 68a i 68c – więc będzie rozliczane, ale łącznie z innymi kwalifikującymi się zamówieniami Zamawiającego udzielonymi w okresie rozliczeniowym (do końca 2025 r.).  Ale to od polityki zamówieniowej Zamawiającego będzie zależało czy w każdym postepowaniu będzie wymagał konkretnego (np. 22%) udziału pojazdów niskoemisyjnych, czy też będzie różnicował wymagania w poszczególnych zamówieniach. 
26. Czy progi dot. tylko zamówień na pojazdy czy dotyczą wszystkich zamówień przedsiębiorstwa?
Progi odnoszą się dostaw pojazdów, do usług drogowego publicznego transportu zbiorowego oraz do wskazanych ośmiu usług, o konkretnych kodach CPV – określonych w art. 68b.
27. ​Czy są kary za brak złożenia sprawozdania?  ​Jakie będą konsekwencje dla Zamawiającego, jeżeli na koniec 2025 r. nie osiągnie celu w zakresie ilości posiadania pojazdów niskoemisyjnych?
[bookmark: _GoBack]​Ustawa nie zawiera sankcji za niewykonanie wielu obowiązków, w tym z art. 68a - 68e. W związku z tym odpowiedzialność ma charakter administracyjny i ponosi się ją w trybie przepisów ogólnych.
28. Czy klasy N2 i N3 faktycznie będą rozliczane wspólnie/łącznie? Tak jak pokazuje to wykres?
TAK. Pojazdy kat. N2 i N3 rozliczane są wspólnie.
29. Czy musi być podpis elektroniczny pod sprawozdaniem, czy tylko wysłać plik na email Państwa- jeśli tak to na jaki email?
​Nie jest wymagany podpis elektroniczny. Wystarczy wysłać sprawozdanie na adres email: czystepojazdy@mi.gov.pl z jednoznaczną identyfikacją sprawozdającego w metryczce.
