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W odpowiedzi na pismo nr DP-WL-0233-81/2019/WR z dnia 21 listopada 2019 r.
W sprawie procedowanego projektu zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia Programu wspdtpracy Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (dalej jako ustawa) na lata 2020-2022, Polski Czerwony Krzyz
przedstawia swoje stanowisko dotyczace ww. projektu.

W Programie wspélpracy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy na lata
2020-2022, stanowiacym zatacznik do projektu zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 20 listopada 2019 r. (dalej jako Program), w pkt 2 , jako gtdwny jego cel
wskazano stworzenie i wdrozenie systemowych rozwiazan umozliwiajacych aktywny udziat
organizacji pozarzadowych w planowaniu, realizacji i monitorowaniu realizacji zadan
publicznych MSWiA na zasadach okre$lonych w punkcie 5 mniejszego programu. Wéréd zasad
na jakich ma odbywac si¢ wspotpraca z MSWiA znalazly sie m.in. zasada partnerstwa i zasada
efektywnosci, ktorej istota jest racjonalne wydawanie $rodkéw publicznych — czyli $wiadome,
celowe, oszczedne oraz planowe dysponowanie powierzonymi zasobami przy osiaganiu
rezultatow najwyzszej jakosci.. Program, co zostato podkreslone w uzasadnieniu, okre$la
rownoczeSnie  oczekiwania  projektodawcy  wzgledem przedstawicieli  organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw okre$lonych w art. 3 ust. 3 ustawy, majace gwarantowac
efektywna realizacje powierzonych zadafi oraz odnosi sie miedzy innymi do zapewnienia | / ‘
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wysokich standardéw realizacji powierzonych zakreséw obowiazkéw, efektywnego
wykorzystywania  powierzonych  funduszy, solidnosci  przedstawianych  danych
oraz konsekwencji w dziataniach. Tylko wspdtpraca oparta na otwartym dialogu, wspdlnych
warto$ciach, respektowaniu ustalonych zasad oraz kooperacji dziatan pozwoli efektywnie
realizowa¢ dzialania, ktorych dotyczy przedmiotowy projekt zarzadzenia.

Stanowisko Polskiego Czerwonego Krzyza zostanie oparte przede wszystkim
na do$wiadczeniach wynikajacych z realizacji zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie
Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach
miedzynarodowych o traktowaniu jencéw wojennych oraz o ochronie os6b cywilnych podczas
wojny” (dalej jako zadanie).

Majac na uwadze zalozenia Programu oraz jego uzasadnienie, przy pozostawieniu
przez Projektodawce planowanych $rodkow na realizacj¢ zadania w niezmienionej wysokosci
Polski Czerwony Krzyz zgtasza uzasadniona obawg zwiazana z realizacja zadania w kolejnych
latach zgodnie z przedstawionym Programem.

Od wielu lat dotacja przyznawana na realizacj¢ zadania publicznego utrzymywana
jest na bardzo niskim poziomie, a od 2017 roku nie ulegla podwyzszeniu. W roku 2020
ponownie bedzie utrzymana w wysokosci 2 525 000,00 zt. Dotacja jest niewspoimierna
do kosztéw utrzymania Biura oraz zabezpieczenia archiwalnych dokumentow ofiar II Wojny
Swiatowej. W zwiazku z tym w ostatnich latach systematycznie zostaty ograniczone dzialania
majace na celu zarOwno ochrong jak i poprawe stanu zachowania oryginalow oraz remonty
pomieszczen, w ktérych sa przechowywane.

W 2019r. dotacja na realizacje zadania publicznego w czg$ci dotyczacej wynagrodzen
osobowych pracownikow wraz z narzutami na wynagrodzenia stanowi 91%. W roku 2020
udziat procentowy wzro$nie do 95% w zwiazku z koniecznoscia podniesienia pensji dziesigciu
pracownikow do wysokosci ptacy minimalnej ustalonej na ten rok oraz wprowadzeniem
Pracowniczych Planow Kapitatlowych.

Dotacja utrzymana w Programie w wysokosci 2 525 000,00 nie pozwala na realizacje
zadania publicznego na dotychczasowym poziomie.

Reasumujac, przy pozostawieniu Programu w niezmienionej tresci, biorac pod uwagg
przedstawione wyzej argumenty jak rowniez wszelkie przyszie zdarzenia i zmiany, ktorych nie
jesteSmy w stanie przewidzie¢ i racjonalnie oszacowa¢, Polski Czerwony Krzyz nie moze
zapewni¢ w zadnym stopniu wysokich standardéw realizacji powierzonego zadania,
jednoczes$nie zgtasza swoje uzasadnione watpliwosci co do realnej mozliwosci realizacji tego
zadania w wysokosci przyznanego finansowania.

Druga kwestia, na ktora chcieliby$Smy zwrdci¢ Panstwa uwagg jest dziatalno$¢ Grup
Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza nieuwzgledniona w przygotowanym Programie.

Program Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji zawiera wiele cennych dziatan
adresowanych do spofeczenstwa, realizowanych dzigki wspotpracy pomiedzy Ministrem
a organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrona ludnosci. Jednym z zadan
statutowych Polskiego Czerwonego Krzyza sa dziatania ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne realizowane przez Grupy Ratownictwa PCK dziatajace w Systemie Ratownictwa
Polskiego Czerwonego Krzyza. Wsparciem dla ww. dziatan jest uzupelnienie Programu
o jeszcze jeden cel szczegdlowy, tj. Przygotowanie jednostek ratowniczych PCK do dzigfan

(-

¢



ratowniczych, poszukiwawczych i humanitarnych wraz z wydzieleniem dotacji, na podstawie
ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie w wysokosci planowanych
srodkow w 2020 roku i kazdorazowo w latach kolejnych w kwocie 800 000,00 zt.

Polski Czerwony Krzyz dziala na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 1964 r.
o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. z 2019 r., poz. 179 tj.), Statutu zatwierdzonego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 wrze$nia 2011 r. (Dz.U. Nr 217 poz. 1284)
oraz uchwat Miedzynarodowych Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksigzyca.
Celem Polskiego Czerwonego Krzyza jest zapobieganie cierpieniom ludzkim 1 ich tagodzenie
we wszelkich okoliczno$ciach i w kazdym czasie, przy zachowaniu bezstronno$ci oraz bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, dla ktérego osiggnigcia m.in. niesie pomoc ofiarom klgsk
zywiotowych lub katastrof w kraju i za granica, a takze przygotowuje spoteczenstwo
do whasciwych zachowan w przypadku ich wystapienia. Realnym wymiarem reagowania
Polskiego Czerwonego Krzyza na kleski i katastrofy w kraju i za granica jest System
Ratownictwa PCK, w sktad ktérego wchodzi 19 Grup Ratownictwa PCK — specjalistycznych
jednostek, w ramach ktérych dziata woluntarystycznie ponad 550 cztonkéw, w tym: lekarze,
pielegniarki, ratownicy medyczni oraz ratownicy posiadajacy ukonczony kurs Kwalifikowane;j
Pierwszej Pomocy zgodny z wustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz z wytycznymi Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSR-G). Wewngtrzny
system szkolen cztonkow tych jednostek, specjalistyczne szkolenia zewngtrzne oraz posiadany
sprzet ratowniczy i lekki sprzgt techniczny pozwalajacy na prowadzenie dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych, w tym: w warunkach katastrofy naturalnej, awarii techniczne;j,
wypadkéw w komunikacji z udziatem S$rodkéw transportu zbiorowego i1 innych sytuacji
kryzysowych, w ramach poszukiwan osob zaginionych w terenie otwartym, wspomaganie
operacji humanitarnych, w tym wspieranie dziatan administracji panstwowej i samorzadowe]
podczas stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego 1 stanu wojennego, innych zdarzen
nadzwyczajnych.
System Ratownictwa PCK oraz wchodzace w jego sktad Grupy Ratownictwa PCK
sa przedmiotem bilateralnych uméw o wspolpracy, w tym m.in. od 2013 roku, na podstawie
porozumienia w sprawie zasad wspodtdziatania Polskiego Czerwonego Krzyza z jednostkami
ochrony przeciwpozarowej, skupionymi w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym,
zawartego z Komendantem Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej, uczestnicza w akcjach
ratowniczych jako partner Panstwowej Strazy Pozarnej. a od 2015 roku, jako wykonawca Listu
intencyjnego zawartego z Komendantem Gléwnym Policji w sprawie Scistej wspoipracy
podczas dziatan poszukiwawczych prowadzonych przez Policjg, udostgpniamy silty i $rodki
bedace do dyspozycji Stowarzyszenia, w celu jak najszybszego odnalezienia 0sob zaginionych.
Tylko w minionym roku, w ramach wsparcia dziatan poszukiwawczych prowadzonych wobec
0s6b zaginionych, jednostki PCK uczestniczyly w ponad 40 akcjach poszukiwawczych
(od 2015 roku w ponad 120). Réwnolegle Grupy Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza
sa przedmiotem Instrukcji wojskowej ratownictwa ladowego 1 morskiego zatwierdzonej przez
Ministra Obrony Narodowej — ktora przeklada si¢ rdwniez na plan ASAR, jako podmiotu
ktorego sity i $rodki mozna wykorzystywac¢ podczas dziatan ratowniczych z uzyciem statku
powietrznego. NawiazaliSmy takze wspolpracg migdzy Grupami Ratownictwa PCK 1 WOT
w zakresie wspolpracy przy dziataniach poszukiwawczych w terenie.

Podsumowujac, wsparcie Systemu Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza
poprzez umieszczenie w Programie wspotpracy Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy na fata
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2020-2022 znaczaco poprawitoby bezpieczenstwo ludno$ci naszego kraju dzigki zwigkszeniu
mozliwosci Polskiego Czerwonego Krzyza na reagowanie pojawiajace si¢ wyzwania.

Mamy nadzieje, ze stanowisko Polskiego Czerwonego Krzyza, przedstawione powyzej,

zostanie przez Panstwa uwzglednione.
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