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Projekt z dnia 28.02.2025 r.

UCHWAŁA Nr………. 
Rady Ministrów
z dnia ……………….r. 
zmieniająca uchwałę w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwą „Modernizacja oraz doposażenie infrastruktury strategicznej w Instytucie „Pomnik  Centrum Zdrowia Dziecka””
Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 889) Rada Ministrów uchwala, co następuje:
§ 1. W uchwale nr 125 Rady Ministrów z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwą „Modernizacja oraz doposażenie infrastruktury strategicznej w Instytucie „Pomnik  Centrum Zdrowia Dziecka”” (M.P. poz. 772), w załącznikach do uchwały:
1)	spis treści otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały;
2)	w rozdziale 6 „Opis inwestycji” część rozpoczynająca się wyrazami „Inwestycja pn.: „Modernizacja oraz doposażenie infrastruktury strategicznej w Instytucie „Pomnik  Centrum Zdrowia Dziecka”””, poprzedzająca podrozdział 6.1. „Cel główny inwestycji i cele szczegółowe służące do realizacji celu” otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały;
[bookmark: _Hlk188364468][bookmark: _Hlk188364478]3)	rozdział 7 „Zakres rzeczowo-finansowy inwestycji” i rozdział 8 „Prognozowane mierniki stopnia inwestycji” otrzymują brzmienie określone w załączniku nr 3 do niniejszej uchwały;
[bookmark: _Hlk188364566][bookmark: _Hlk188365215][bookmark: _Hlk188364611]4)	w rozdziale 10 „Ocena efektywności inwestycji” wyrazy „Tabela 10” zastępuje się wyrazami „Tabela 6”;
5)	w rozdziale 11 „ Analiza celowości i możliwości wykonania inwestycji etapami”: 
a)	wyrazy „Tabela nr 11” zastępuje się wyrazami „Tabela 7”,
b)	wyrazy „Tabela nr 12” zastępuje się wyrazami „Tabela 8”.


§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

prezes rady ministrów



UZASADNIENIE
Celem projektowanej uchwały Rady Ministrów jest zmiana Programu inwestycyjnego pod nazwą „Modernizacja oraz doposażenie infrastruktury strategicznej w Instytucie „Pomnik – Centrum Zdrowia Dziecka””, zwanego dalej „Programem inwestycyjnym”, przyjętego uchwałą nr 125 Rady Ministrów z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwą „Modernizacja oraz doposażenie infrastruktury strategicznej w Instytucie „Pomnik  Centrum Zdrowia Dziecka”” (M.P. poz. 772), zwaną dalej „uchwałą Rady Ministrów”, jest związana z koniecznością:
1)	 zmiany nazw komórek organizacyjnych Instytutu „Pomnik  Centrum Zdrowia     Dziecka”, zwanego dalej „IPCZD”, objętych inwestycją:
a)	Pracownia Histopatologii (aktualnie – Pracownia Diagnostyki Histo i Cytopatologicznej),
b)	Pracownia Immunohistochemii i Technik Specjalnych  (aktualnie – Pracownia Immunologii),
c)	Pracownia Onkogenetyki Dziecięcej (aktualnie – Pracownia Onkopatologii i Biostruktury Medycznej),
d)	Pracownia Terapii Monitorowanej, Farmakokinetyki Klinicznej i Toksykologii (aktualnie – Pracownia Farmakokinetyki),
e)	Pracownia Diagnostyki Zaburzeń Metabolizmu i Steroidogenezy (aktualnie – Pracownia Hormonów Steroidowych i Zaburzeń Metabolizmu),
f)	Pracownia Immunochemii i Alergologii Klinicznej (aktualnie – Pracownia Radioimmunologii i Medycyny Doświadczalnej),
g)	Oddział Otolaryngologii, Audiologii i Foniatrii (aktualnie – Oddział Audiologii i Foniatrii; Oddział Otolaryngologii);
2)	zmiany harmonogramu finansowania ze środków Funduszu Medycznego w poszczególnych latach (bez zmiany łącznej wysokości dofinansowania Programu inwestycyjnego 295 311 890 zł) w:
a)	2023 r. – 0 zł (aktualnie 15 011 065 zł – zmniejszenie o 15 011 065 zł),
b)		2024 r. – 46 510 423,69 zł (aktualnie 107 040 219 zł – zmniejszenie o 60 529 795,31 zł),
c)	2025 r. – 113 501 992,03 zł (aktualnie 86 769 504 zł – zwiększenie o 26 732 488,03 zł),
d)	2026 r. – 108 213 341 zł (aktualnie 65 719 866 zł – zwiększenie o 42 493 475 zł),
e)	2027 r. – 27 086 133,28 zł (aktualnie 20 771 236 zł – zwiększenie o 6 314 897,28 zł);
3)	usprawnienia realizacji Programu inwestycyjnego.
Zmiany nazw komórek organizacyjnych w IPCZD, wynikają z obowiązujących zarządzeń Dyrektora IPCZD. Zmiany te mają charakter porządkowy i nie wpływają na żadne ograniczenia w prowadzonej przez IPCZD działalności. Z punktu widzenia Programu inwestycyjnego również nie zachodzą żadne zmiany dotyczące zakresu projektu zarówno w ujęciu zakresu rzeczowego prac remontowo-budowlanych, jak i planowanego do wymiany wyposażenia.
[bookmark: _Hlk184819373]Zmiana harmonogramu finansowania Programu inwestycyjnego wynika z niewykorzystania środków udzielonej w 2023 r. dotacji celowej w wysokości 15 011 065 zł, spowodowanego m. in.  przedłużającą się procedurą związaną z postępowaniem przetargowym,  zgodnym z ustawą z dnia 11 września 2019 r.  Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), na wykończenie i wyposażenie Centrum Psychiatrii i Onkologii. Z uwagi na procedury wyłonienie wykonawcy możliwe było dopiero w styczniu 2024 r.
Powyższe problemy dotyczą również realizacji zadania nr 1  Modernizacja i doposażenie infrastruktury strategicznej IPCZD w 10 budynkach podmiotu leczniczego. Przedłużające się postępowania przetargowe wpłynęły na brak możliwości wydatkowania pełnej kwoty zaplanowanej na 2024 r., tj. 107 040 219 zł.
W celu zapewnienia ciągłości realizacji prac ujętych w Programie inwestycyjnym jest konieczna zmiana harmonogramu finansowania ze środków Funduszu Medycznego w  latach 20232027. 
Całkowita wartość inwestycji nie ulegnie zmianie i wynosi 295 311 890 zł.
Opóźnienia w realizacji prac względem założonego harmonogramu powodują konieczność zmiany w harmonogramie osiągnięcia miernika realizacji inwestycji w poszczególnych latach.
Ponadto w ramach zmiany uchwały Rady Ministrów, w celu usprawnienia realizacji inwestycji, zostaną zmienione tabele dotyczące harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz mierników. Zmiany polegają na rezygnacji wyodrębniania kosztów inwestycji w poszczególnych grupach kosztów. 
Odejście od takiej szczegółowości w Programie inwestycyjnym jest możliwe dzięki dokumentom stanowiącym załączniki do podpisanej umowy nr DOI/FM/SIS/7/100/1156/2023 na udzielenie dotacji celowej na finansowanie Programu inwestycyjnego pn. „Modernizacja oraz doposażenie infrastruktury strategicznej w Instytucie „Pomnik-Centrum Zdrowia Dziecka”, pomiędzy Ministrem Zdrowia a IPCZD. Załączniki zawierają dane w podziale na poszczególne zadania i grupy kosztów. IPCZD jest zobowiązany do aktualizacji  informacji okresowych w zakresie zaawansowania inwestycji (raz na kwartał), co umożliwia Ministerstwu Zdrowia szczegółowy i bieżący nadzór nad realizacją Programu inwestycyjnego. 
Takie rozwiązania umożliwią podpisywanie ewentualnych aneksów do umowy nr DOI/FM/SIS/7/100/1156/2023 na udzielenie dotacji celowej na finansowanie realizacji programu inwestycyjnego pn. „Modernizacja oraz doposażenie infrastruktury strategicznej w  Instytucie „Pomnik – Centrum Zdrowia Dziecka””, zawartej w dniu 25 września 2023 r., pomiędzy Skarbem Państwa - Ministrem Zdrowia, a IPCZD, w zakresie dotyczących przenoszenia kwot pomiędzy grupami kosztów i pomiędzy zadaniami realizowanymi w Programie inwestycyjnym bez konieczności uruchamiania procesu legislacyjnego zmiany uchwały Rady Ministrów. Przyspieszy to bieżące zarządzanie realizacją inwestycji. W dalszym ciągu będzie wymagane przeprowadzenie procesu legislacyjnego w sytuacji zmiany źródeł finansowania, zmiany zakresu rzeczowego oraz terminu realizacji Programu inwestycyjnego.
Projektowane zmiany są niezbędne dla prawidłowej realizacji inwestycji oraz osiągnięcia zamierzonych celów, które dla realizacji Programu inwestycyjnego zostały określone jako rozwój i doskonalenie systemu opieki zdrowotnej przez: 
1)	zapewnienie wielozakresowej kompleksowej opieki zachowawczo-zabiegowej dla dzieci i młodzieży;
2)	zwiększenie dostępności do świadczeń wysokospecjalistycznych w podmiocie leczniczym o  odpowiednim zapleczu kadrowo-diagnostyczno-terapeutycznym;
3)	poprawę warunków lokalowych i rozbudowę bazy dla pediatrii co przyczyni się do skrócenia kolejek na świadczenia opieki zdrowotnej u dzieci z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, jak i leczenia szpitalnego oraz zapewni szybką i pełną diagnostykę.
Przewiduje się, że uchwała wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym. Skrócenie terminu wejścia w życie projektowanej regulacji jest niezbędne w celu umożliwienia osiągniecia celów Programu inwestycyjnego. Projektowana uchwała nie nakłada jednocześnie żadnych obowiązków lub ciężarów na obywateli ani na podmioty gospodarcze. Zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją na przeszkodzie takiemu rozwiązaniu.
Projekt uchwały nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
Projektowana uchwała nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Projekt uchwały nie będzie miał wpływu na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowana uchwała nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z czym nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt uchwały nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców podlegających notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). 
Projekt uchwały nie wywiera wpływu na obszar danych osobowych. W związku z tym, nie przeprowadzono oceny ochrony danych osobowych, o której mowa w art. 35 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.).
Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektu uchwały, środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.
