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WSTEP

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych obejmuje okres od

1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostato opracowane na podstawie informacji zawartych w

oficjalnych dokumentach i publikacjach urzedowych jak réwniez innych dokumentach,

raportach i analizach z zakresu zaméwieh publicznych, bedgcych w dyspozycji Urzedu

Zamoéwien Publicznych.

W szczegolnosci analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

e rocznych sprawozdaniach o udzielonych zaméwieniach za rok 2011 do przekazywania,
ktorych zobowigzuje zamawiajacych przepis art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(13.890 sprawozdan),

e ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zaméwiehn Publicznych, dotyczacych
zamowien o wartosci nie przekraczajacej odpowiednich progéw unijnych,

e ogtoszeniach opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych
zamowien, ktérych wartosé przekraczata odpowiednie progi unijne,

e dokumentacji dotyczacej wydanych decyzji administracyjnych,

e zawiadomieniach skierowanych do Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania w trybie z
wolnej reki i negocjacjach bez ogtoszenia,

o dokumentacji przeprowadzonych kontroli postepowan

e dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych.

Definicja progéw unijnych

W roku 2011 obowigzywaty progi unijne okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. Nr 224, poz. 1795), wydanym na postawie art. 11 ust. 8
ustawy — Prawo zamowien publicznych i wynosity:

— dla zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (z wytaczeniem uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury,
panstwowych instytucji filmowych oraz podsektora samorzgadowego), a takze dla
zamawiajgcych  bedacych innymi  panstwowymi jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawne;j:

e 125000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 4845 000 euro — dla robét budowlanych;

— dla pozostatych zamawiajgcych z wyjatkiem zamawiajacych sektorowych:
e 193 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 4845 000 euro — dla robét budowlanych;

— dla zamawiajgcych sektorowych:
e 387 000 euro — dla dostaw lub ustug,
e 4845 000 euro — dla robét budowlanych.

W zaleznosci od wartosci zamowienia, ustawa — Prawo zamowien publicznych
przewiduje zastosowanie mniej lub bardziej rygorystycznych procedur udzielania zaméwienia
publicznego. Zaméwienia ponizej progéw unijnych sg znacznie uproszczone, co znajduje
swoj wyraz w odmiennych obowigzkach publikacyjnych, szerszym katalogu dostepnych
trybow, znacznym skréceniu termindéw sktadania ofert oraz ograniczonej mozliwosci
korzystania ze srodkéw ochrony prawnej. Z kolei zamodwienia o wartosci powyzej progéw
unijnych w petni odpowiadajg wymogom wynikajagcym z dyrektyw.
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STRESZCZENIE
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W roku 2011 podstawe funkcjonowania systemu zamowien publicznych stanowita ustawa z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078 i Nr 182,

poz. 1228; z 2011 r. Nr 5, poz. 13; Nr 28, poz. 143; Nr 87, poz. 484; Nr 234, poz. 1386 i Nr 240,

poz. 1429).

W roku 2011 udzielono 186.232 zaméwienia (w roku 2010 — 195.555).

Wartos¢ udzielonych zamoéwien publicznych w roku 2011 wyniosta 144,1 mid zt i byta nizsza o

14% w poréwnaniu do roku 2010 (167 mid zt).

Ponad 82,07% (77,94% w roku 2010) zaméwien udzielono w trybie przetargu

nieograniczonego.

Tryb zamodwienia z wolnej reki zastosowano w 13,90% postepowan (w roku 2010 — 17,20%), a w

trybie zapytania o cene udzielono 2,91% zamowien (3,55% w roku 2010).

Roboty budowlane stanowity 39%, dostawy — 28%, a ustugi — 33% wartosci udzielonych

zamowien.

W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 172.620 (w 2010 — 171.710) ogtoszeh o

zamoéwieniach i konkursach oraz 177.969 (w 2010 — 190.038) ogtoszen o udzieleniu zaméwienia

lub wyniku konkursu.

W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej polscy zamawiajacy opublikowali 21.287 ogtoszen o

przetargach i konkursach (18.623 w roku 2010), co stanowito 12% wszystkich przetargow

ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 52% przetargdw ogtoszonych przez nowe kraje

cztonkowskie. Opublikowano takze 24.803 (w roku 2010 — 19.540) ogtoszehn o udzieleniu

zamowienia oraz wynikach konkursu..

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 97,49% (w roku 2010 —

97,08%) zamowien na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym, a 50 kontraktow

(w 2010 - 38) na realizacje zamdwien publicznych za granicag przypadto polskim wykonawcom.

Przecietny czas trwania postepowania o wartosci zamowienia ponizej progéw unijnych wyniést

31 dni (w roku 2010 — 33 dni), natomiast powyzej progéw unijnych — 81 dni (w 2010 — 100 dni). W

przypadku zamoéwien na roboty budowlane o wartosci powyzej progéw unijnych $redni czas

trwania postepowania wyniést 114 dni (w 2010 — 134 dni).

W zamowieniach o wartosci ponizej progéw unijnych, $rednia liczba ofert sktadanych podczas

jednego postepowania wyniosta 2,74 (w roku 2010 — 2,76). W przypadku zamowien o wartosciach

powyzej progéw unijnych, $rednia ta wyniosta 2,46 (w roku 2010 — 2,48).

W 88% udzielonych zamdwien o wartosciach ponizej progdéw unijnych, zamawiajacy dokonywali

wyboru oferty najtanszej sposrod wszystkich ztozonych ofert.

W 91% wszczetych postepowan o wartosciach ponizej progéw UE cena byta jedynym kryterium

wyboru oferty (w roku 2010 — takze 91%).

Na platformie aukcji elektronicznych Urzedu Zaméwieh Publicznych przeprowadzono 651 aukcji

(w roku 2010 — 247) osiagajac w sumie ponad 121 min zt oszczednosci (w roku 2010 — 89 min

zt) w stosunku do ztozonych ofert pisemnych.

Prezes Urzedu przeprowadzit 396 kontroli postepowan o zaméwienie publiczne (w roku 2010 —

406), w tym 233 (w 2010 — 256) kontrole uprzednie obligatoryjne (przed zawarciem umowy,

konczone zaleceniem), 124 kontrole dorazne (w 2010 — 115) oraz 39 kontroli zawiadomien o

wszczeciu postepowania w trybie niekonkurencyjnym (w 2010 — 35)

W 30% (w roku 2010 — 45%) postepowarn poddanych kontroli uprzedniej oraz w 90% (w roku 2010

— 94%) postepowan poddanych kontroli doraznej stwierdzone zostaty naruszenia przepiséw

ustawy

Oprécz kontroli przeprowadzono takze 683 postepowania wyjasniajace (w roku 2010 — 636).

Liczba wniesionych odwotan w roku 2011 wyniosta 2.820 (w roku 2010 — 2.823).

W roku 2011 Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrzyta 2.789 odwotan (w roku 2010 — 2.992). Z tego:

uwzgledniono — 704 (25%) odwotania (w roku 2010 — 783; 26%),

oddalono — 859 (31%) odwotan (w roku 2010 — 993; 33%),

odrzucono — 174 (6%) odwotania (w roku 2010 — 291; 10%),

umorzono postepowanie (cofnieto odwotanie) — w 329 (12%) przypadkach (w roku 2010 — 355;

12%),

e umorzono postepowanie (zarzuty zostaty uwzglednione przez zamawiajgcego) — w 412 (15%)
przypadkach (w roku 2010 — 290; 10%),

e zwrdcono odwotanie —w 311 (11%) przypadkach (w roku 2010 — 280; 9%)
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|. PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W POLSCE

I.1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych

Podstawe formalnoprawng funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce
stanowi ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz.
484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429) wraz z aktami wykonawczymi do tej ustawy.
Ustawa ta reguluje nastepujgce zagadnienia:

a) zasady i tryb udzielania zamowien publicznych (art. 1-138f ustawy);

b) umowy w sprawach zamowien publicznych (art. 139-151a ustawy);

c) organy wlasciwe w sprawach zamowien publicznych:

a) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (art. 152-155 ustawy);
b) Rada Zamoéwien Publicznych (art. 157-160 ustawy);
c) Krajowa Izba Odwotawcza (art. 172-176a ustawy);

d) kontrole udzielania zamowien publicznych (art. 161-171a ustawy);

e) srodki ochrony prawnej (art. 179-198g ustawy);

f) odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw ustawy — Prawo zaméwieh publicznych

(art. 199-203 ustawy).

W 2011 r. przepisy ustawy — Prawo zamdéwieh publicznych byty zmieniane czterokrotnie i
ulegty jedynie niewielkim modyfikacjom wprowadzonym w wigekszosci przy okazji
nowelizowania innych ustaw, przy czym dwie zmiany, ktére weszty w zycie w roku 2011
zostaty uchwalone w roku 2010.

Przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych byty zmieniane:

1) ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz.
1228), ktéra weszta w zycie z dniem 2 stycznia 2011 r.;

Wraz z uchyleniem ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631, z pézn. zm.) i wejsciem w zycie nowej
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informaciji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz.
1228), zmianie poprzez dostosowanie do definicji legalnych zawartych w nowej ustawie o
ochronie informacji niejawnych ulegt przepis art. 4 pkt 5 ustawy Pzp. Zgodnie z
obowigzujacym od dnia 2 stycznia 2011 r. nowym brzmieniem ww. przepisu ,Ustawy Pzp
nie stosuje sie do zaméwien zawierajgcych informacje niejawne, jezeli wymaga tego
istotny interes publiczny lub istotny interes panstwa”. W celu dostosowania brzmienia
przepisu ustawy Pzp do brzmienia nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych,
ustawa ta zmodyfikowata tre$¢ przepisu art. 4 pkt 5, wprowadzajac pojecie zamdwien
zawierajgcych informacje niejawne, ktore podlegaja wytaczeniu od obowigzku
stosowania ustawy Pzp jezeli wymaga tego interes publiczny lub istotny interes panstwa.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy, za informacje niejawne uznaje sie informacje, ktérych
nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowaé szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne, takze
w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazenia.
Podstawowg przyczyng uchwalenia nowej ustawy byla konieczno$é dostosowania
obowigzujacego uprzednio systemu ochrony informacji niejawnych w Polsce do
standardéw obecne przyjetych przez NATO i Unie Europejska.

2) ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 5, poz. 13 i Nr 228, poz. 1368), ktéra weszta w zycie z dniem 1 marca 2011 r.;

Przywofana ustawa wprowadzita nowy art. 91 ust. 8, a takze art. 142 ust. 4 pkt 5

w ustawie Pzp. Dodany do art. 91 ustep 8 ustawy Pzp zawiera upowaznienie do

okreslenia w drodze rozporzadzenia innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny


http://prawo/akt.do?link=AKT%5B%5D70218405#mip
http://prawo/akt.do?link=AKT%5B%5D150397716#mip14158460
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3)

ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéow zamdwien publicznych. W wykonaniu ww.
delegacji ustawowej Prezes Rady Ministrow w dniu 10 maja 2011 r. wydat
rozporzadzenie w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert
w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559),
wprowadzajgc nastepujgce obligatoryjne poza ceng kryteria oceny ofert na zakup
pojazddéw transportu drogowego: 1) zuzycie energii; 2) emisja dwutlenku wegla; 3) emisje
zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czastek statych oraz weglowodoréw. Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert
w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych stanowito implementacje
dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologiczne czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego (Dz.Urz. UEL 120 z dnia 15.05.2009 r., str. 5). Wdrozenie obowigzku
uwzgledniania przy zakupie pojazdéw samochodowych czynnika energetycznego
i oddziatywania na Srodowisko pozytywnie wptyneto na promowanie i pobudzenie rynku
pojazdéw
0 mniejszej ucigzliwosci dla srodowiska i efektywniejszych energetycznie oraz
zwiekszenie udziatlu sektora transportowego w realizacji polityki dotyczacej srodowiska,
klimatu i energii.

W ust. 4 art. 142 ustawy Pzp dodano pkt 5, ktéry stanowi, ze w przypadku umow
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zastosowania nie
znajdujg przepisy obligujgce zamawiajgcego do powiadomienia Prezesa UZP
0 wszczeciu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zmierzajgcego do
udzielenia zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem sg Swiadczenia okresowe
i ciggte na okres dluzszy niz 4 lata. Zasadg jest, ze w przypadku wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zmierzajagcego do udzielenia
zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem sg swiadczenia okresowe i ciggte na
okres dtuzszy niz 4 lata, zamawiajgcego obcigza obowigzek powiadomienia o tym fakcie
Prezesa UZP. Powiadomienie 0 wszczeciu postepowania ma umozliwi¢ Prezesowi UZP
wszczecie kontroli zamowienia. Obowigzek powiadomienia odnosi sie jednakze tylko do
postepowan, ktorych wartos¢ (szacunkowa) przekracza kwoty okreslone w przepisach
rozporzadzenia w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich. Obowigzek przekazania zawiadomienia wytaczono réwniez
przedmiotowo w sposéb generalny w odniesieniu do zaméwien, o ktérych mowa
wart. 142 ust. 4 ustawy Pzp, w ktéorym wskazano wprost umowy zwolnione
z koniecznosci zawiadamiania Prezesa UZP o wszczeciu postepowania. Do katalogu
umow, w stosunku do ktorych obowigzek przekazania zawiadomienia do Prezesa UZP
wiaczono umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Przez ten ostatni nalezy przy tym rozumie¢ powszechnie dostepny regularny przewoz
0sOb wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej,
liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Utatwienie to przyczynito sie
w znacznym stopniu do odformalizowania i przyspieszenia procedur udzielania
zamowien w powyzszym zakresie.

ustawg o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych
ustaw z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 143), ktéra weszta w zycie z dniem 23
lutego 2011 r.;

Ustawa dokonata zmiany w art. 4 pkt 2a ustawy Pzp. Zgodnie z nowym przepisem:
,<Ustawy nie stosuje sie do zamodwien Banku Gospodarstwa Krajowego zwigzanych
z wykonywaniem dziatalnosci bankowej przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w czesci
dotyczacej: - otwierania i prowadzenia rachunkdéw bankowych, przeprowadzania
bankowych rozliczehr pienieznych i dziatalno$ci na rynku miedzybankowym; -
pozyskiwania s$rodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej oraz
refinansowania akcji kredytowej”. Juz zmiana ustawy Pzp dokonana ustawg z dnia 2
kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
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4)

Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545) wytaczyta obowigzek stosowania jej
przepiséw w odniesieniu do zaméwien Banku Gospodarstwa Krajowego zwigzanych
z realizacja zadahn dotyczacych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw oraz
zwigzanych realizacjg programow rzadowych, w czesci dotyczacej prowadzenia
rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen pienieznych i dziatalnosci
na rynku miedzybankowym. W przypadku obstugi funduszy wytgczenie ma zastosowanie
réwniez do przeprowadzania bankowych rozliczeh pienieznych i dziatalnosci na rynku
miedzybankowym, pozyskiwania s$rodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci
finansowej, finansowania dziatalnosci obstugiwanych funduszy i programéw oraz
refinansowania akcji kredytowej. Wprowadzenie ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego i innych ustaw zmian w zakresie
wytgczenia, o ktérym mowa w art. 4 pkt 2a ustawy Pzp, daje BGK szersze mozliwosci
poszukiwania zrodet finansowania dla zapewnienia ptynnosci i zapewnienia akcji
kredytowej. Wprowadzone zmiany spowodowaly znaczne uproszczenie i przyspieszenie
procedur zmierzajgcych do pozyskania zewnetrznego finansowania, co pozytywnie
wplyneto réwniez na proces zarzadzania ptynnoscig krétkoterminowa. Modyfikacja
brzmienia przepisu art. 4 pkt 2a ustawy Pzp w istotny sposob przyczynita sie rowniez do
uelastycznia procedur zwigzanych z reagowaniem na zmiany rynkowe i sytuacje portfela
w BGK, a w konsekwencji umozliwita Bankowi Gospodarstwa Krajowego petng realizacje
zadan wynikajgcych ze wspierania publicznych (rzadowych i samorzadowych)
programow i projektow wspoffinansowanych ze srodkoéw publicznych (w tym przede
wszystkim srodkéw zagranicznych - gtéwnie z budzetu Unii Europejskiej).

ustawg z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. Nr 87, poz. 484), ktéra weszta w zycie dnia 11 maja 2011 r.;

Ustawa wprowadzita nowy przepis art. 24 ust. 1 pkt 1a, zgodnie z ktérym:
»Z postepowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie wykonawcow, z ktorymi dany
zamawiajgcy rozwigzat albo wypowiedziat umowe w sprawie zamowienia publicznego
albo odstapit od umowy w sprawie zamdwienia publicznego, z powodu okolicznosci, za
ktore wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢, jezeli rozwigzanie albo wypowiedzenie
umowy albo odstgpienie od niej nastgpito w okresie 3 lat przed wszczeciem
postepowania, a wartos¢ niezrealizowanego zamowienia wyniosta co najmniej 5%
wartosci  umowy”. Wprowadzenie nowej przestanki wykluczenia wykonawcy
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego miato na celu przede wszystkim
zapewnienie ochrony zamawiajgcych przed wykonawcami, ktérzy w przesztosSci nie
wykonali lub nieprawidtowo wykonali zawartg z tymi samymi zamawiajagcymi umowe
w sprawie zamowienia publicznego w sytuacji, gdy fakt takiego niewykonania lub
nienalezytego wykonania zamowienia nie zostat jeszcze potwierdzony prawomocnym
orzeczeniem sadu. Osiggniecie ww. rezultatu bytlo o tyle istotne, iz w niektorych
sytuacjach zamawiajacy, ktérzy na skutek niewykonania Ilub nieprawidiowego
wykonywania zamowienia przez okreslonego wykonawce, zostali zmuszeni do podjecia
czynnosci skutkujgcych rozwigzaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego, byli
pozbawieni mozliwosci zabezpieczenia sie przed nawigzaniem Kkolejnego stosunku
umownego z tym samym nierzetelnym wykonawcg. W przypadku bowiem, gdy w
postepowaniu majacym na celu wytonienie innego podmiotu w miejsce podmiotu
nierzetelnego, najkorzystniejszg oferte ztozytby podmiot, ktéry uprzednio nie poradzit
sobie z realizacjg Swiadczenia objetego przedmiotem zamdwienia, zamawiajgcy byiby
zmuszony udzieli¢ zamowienia temu podmiotowi, pomimo faktu, ze istniejg wobec niego
powazne iuzasadnione watpliwodci w zakresie jego zdolnosci do wykonania
zamowienia, co stawia pod znakiem zapytania celowos¢ zawieranej umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Nowy przepis zapewnit zatem zamawiajgcym praktyczny
i skuteczny instrument dyscyplinowania wykonawcow. Wprowadzony przepis niesie ze
sobg réwniez inne pozytywne skutki polegajace w szczegdlnosci na tym, ze za sprawg,
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rygoru wykluczenia z postepowania za niezrealizowanie umowy w okolicznosciach
wskazanych art. 24 ust. 1 pkt 1a ustawy Pzp, oferty sktadane przez wykonawcéw bedg
bardziej przemyslane, rzetelne i realne, co istotnie zwiekszy szanse na prawidiowg ich
realizacje przez wykonawcow umow w sprawie zamowienia publicznego.

Ponadto, w 2011 r. zostaty uchwalone i opublikowane dwie ustawy nowelizujgce ustawe Pzp,
ktore weszty w zycie w 2012 r. :

1)

2)

ustawa o wspotpracy rozwojowej z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. Nr 234, poz. 1386),
ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2012 r.

Zmiana dokonana powyzszg ustawg wigze sie ze zmiang pojecia ,polskiej pomocy
zagranicznej” uzytego w art. 4 pkt 5a ustawy Pzp, bedacej konsekwencjg wprowadzania
nowej regulacji w zakresie wspotpracy rozwojowej, ktéra w rozumieniu nowej ustawy
bedzie polegata takze na udzielaniu panstwom rozwijajgcym sie pomocy rozwojowej oraz
pomocy humanitarnej. Dotychczas, zgodnie z art. 4 pkt 5a, ustawa nie miata
zastosowania tylko do ,zamoéwien w ramach realizacji polskiej pomocy zagranicznej
udzielanych przez jednostki wojskowe w rozumieniu przepisbw o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa, jezeli ich
wartosc jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8”;

ustawa o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych oraz niektérych innych ustaw z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 240,

poz. 1429), ktoéra weszta w zycie 11 lutego 2012 r.

Powyzsza nowelizacja dokonata nastepujacych zmian:

a) w ustawie — Prawo zaméwien publicznych uchylony zostat przepis art. 168 pkt 1, na
podstawie ktérego Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych moégh, w przypadku
ujawnienia naruszenia przepisdw ustawy zawiadomi¢ wiasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych lub wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie do wiasciwej
komisji orzekajgcej. Wprowadzono natomiast norme zobowigzujacq Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych do zawiadomienia wlasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych w przypadku ujawnienia naruszenia przepiséw ustawy
stanowigcego czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych.

b) w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
majgcych znaczenie dla oséb odpowiedzialnych za prawidtowos¢ postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktore dotycza:

e poszerzenia katalogu oséb wykonujacych czynnos$ci przewidziane
w przepisach Prawa zamoéwien publicznych, ktére beda mogly ponosié
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Nowelizacja dostosowuje zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych do przewidzianych w ustawie Prawo
zamowien  publicznych  mozliwosci  powierzania przez zamawiajgcego
przygotowania i przeprowadzenia postepowania wtasnej jednostce organizacyjne;j
lub osobie trzeciej, ktorzy dziatajg w takim przypadku jako petnomocnicy
zamawiajgcego. Tym samym, krag osob wykonujgcych czynnosci przewidziane w
przepisach o zaméwieniach publicznych, ktére bedg ponosi¢ odpowiedzialnosé
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych objat takze inne niz
pracownicy osoby, ktéorym zamawiajacy udzielit pelnomocnictwa do
przygotowania i dokonania czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia,
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wprowadzenia odpowiedzialnosci osob, ktére wykonuja obowiazki lub,
ktérym je powierzono, na podstawie ustawy, w zakresie, w jakim ich dziatania
lub zaniechania mogg stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zasadnicza zmiana rezimu odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dotyczy przypisania tej odpowiedzialnosci osobom
bezposrednio dokonujacym czynnosci w toku przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Odpowiedzialnos¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych beda ponosi¢ osoby, ktére zostaty
upowaznione przez kierownika zamawiajgcego, tj. zaréwno pracownicy
zamawiajgcego, jak i inne osoby, ktérym zlecono dokonanie okreslonych
czynnosci na podstawie przepisow Prawa zaméwieh publicznych. Uregulowanie
to ma stuzy¢ zapewnieniu skutecznosci egzekwowania odpowiedzialnosci za
naruszenia Prawa zamowien publicznych bezposrednio od pracownikéw
zamawiajgcego i innych osob przez niego upowaznionych, ktérym powierzono
zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowien publicznych, a nie pocigganiu do odpowiedzialnosci wytacznie osoby,
ktéra udziela zamédwienia publicznego, a wiec najczesciej kierownika
zamawiajgcego,

rozszerzenia zakresu przedmiotowego czynéw stanowigcych naruszenie
dyscypliny finansow publicznych zwigzane z udzielaniem zaméwien
publicznych.

Odpowiedzialnoscig z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
objeto naruszenia przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych majace
fundamentalne znaczenie dla prawidtowosci przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w zakresie zapewnienia
zachowania uczciwej konkurencji, rownego traktowania oraz przejrzystosci przy
udzielaniu zamoéwien, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in.:

e opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé

konkurencje;

e niezgodne z przepisami ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub

jego czesci, jezeli miato to wptyw na obowigzek stosowania przepisow
0 zaméwieniach publicznych albo na zastosowanie tych przepisow o
nizszej wartosci;

e oOpisanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w sposéb
niezwigzany z przedmiotem zamowienia Iub nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia;

e niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych okre$lenie kryteriow

oceny ofert.

Tak jak dotychczas naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych bedzie m.in.:

e nieprzekazanie do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenia
0 zamowieniu, ogtoszenia o0 zmianie ogtoszenia o zamodwieniu lub
ogtoszenia o udzieleniu zamowienia;

e niezawiadomienie w terminie Prezesa Urzedu o wszczeciu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego wbrew obowigzkowi okreslonemu
w przepisach o zamdwieniach publicznych;

e udzielenie zamowienia wykonawcy, ktory nie zostat wybrany w trybie
okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;

e udzielenie zamowieniaz naruszeniem przepisbw o0 zamowieniach
publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow udzielania
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zamowienia publicznego: negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej
reki lub zapytania o cene.

Powyzsze dziatania lub zaniechania nie bedg stanowity naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, jezeli zostaly skorygowane w sposdb zapewniajgcy
zgodno$¢ danej czynnosci i toku postepowania z przepisami o zamowieniach
publicznych albo nie doszto do udzielenia zamowienia publicznego.

e wzmochienia odpowiedzialnosci kierownika zamawiajacego za zaniedbanie
lub niewypetnienie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej dotyczacej
zamowien publicznych.

Wzmocniona zostata réwniez odpowiedzialno$¢ kierownika zamawiajgcego w
ramach kontroli zarzadczej za prawidlowe udzielanie zamowien publicznych.
Kierownik zamawiajacego bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ réwniez w przypadku
dokonywania w postepowaniu o0 udzielnie zamowienia publicznego Iub
przygotowania tego postepowania, czynnosci naruszajgcych dyscypline finanséw
publicznych przez osobe nieupowazniong do wykonania tej czynnosci.

Kierownik zamawiajgcego bedzie odpowiadat za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkow w
zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych, jezeli
miato ono wptyw na:

e udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostat wybrany

w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;

e zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepiséw o zaméwieniach publicznych dotyczacych formy pisemnej
umowy, okresu, na ktéry umowa moze by¢é zawarta lub w przypadku
whniesienia odwotania — terminu jej zawarcia;

e niewylaczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
osoby podlegajacej wytaczeniu z takiego postepowania na podstawie
przepiséw o zamowieniach publicznych;

e uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego z
naruszeniem przepisow o0 zamowieniach publicznych okreslajgcych
przestanki uniewaznienia tego postepowania.

I.2. Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2011 r. zostaty wydane 4 akty wykonawcze i zostat znowelizowany 1 akt wykonawczy
do ustawy — Prawo zaméwieh publicznych, z ktérych dwa weszty w zycie w 2012 r. Sg to:

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 Iutego 2011 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w_sprawie szczegotowego zakresu i form dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 42, poz. 217), ktére weszio w zycie 8 marca 2011 r.

W wyniku nowelizacji § 19b zmienianego rozporzgdzenia, z cze$ci informacyjnej
programu funkcjonalno-uzytkowego wytgczone zostalty oswiadczenie zamawiajgcego
stwierdzajace jego prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, przy
zamoOwieniach na roboty budowlane dotyczace inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963) oraz inwestycji w zakresie linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym realizowanych na podstawie rozdziatu 2b ustawy z
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dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn.
zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych Kkryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559), ktére weszto w zycie 25 maja 2011 r.

Wydanie rozporzgdzenia stanowi  wykonanie upowaznienia  ustawowego
przewidzianego w art. 91 ust. 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych. Rozporzadzenie ma na celu implementacje dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz.
UE L 120 z 15.05.2009, str. 5). Rozporzadzenie okresla inne niz cena obowigzkowe
kryteria oceny ofert w odniesieniu do udzielania zamowien publicznych na zakup
pojazdéw samochodowych kategorii M i N (wedtug zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu
pojazdéw samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010, z pdzn. zm.).
Obowigzek uwzgledniania przy zakupie pojazdow samochodowych czynnika
energetycznego i oddziatywania na srodowisko ma na celu promowanie i pobudzanie
rynku pojazdow o mniejszej ucigzliwosci dla srodowiska i efektywniejszych energetycznie
oraz zwiekszanie udziatu sektora transportowego w realizacji polityki dotyczacej
srodowiska, klimatu i energii.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w _sprawie kwot
wartosci _zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europeijskiej (Dz. U. Nr 282, poz.
1649), ktére weszio w zycie 1 stycznia 2012 r.

Rozporzadzenie okresla kwoty wartosci zamowien i konkursow, od ktérych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w wysokosci odpowiadajacej kwotom okreslonym w dyrektywach
2004/18/WE i 2004/17/WE dotyczacych zamowien. Kwoty te podlegajg okresowej
aktualizacji co dwa lata w zwigzku z koniecznoscig dostosowania ich wartosci do kwot
wskazanych w Porozumieniu w Sprawie Zamowien Rzgdowych (GPA), ktérych jednostkg
rozliczeniowg sg Specjalne Prawa Ciggnienia, tzw. SDR.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego
kursu ziotego w_ stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2012
r.

Rozporzadzenie zostato wydane z uwagi na fakt, iz kurs ztotego w stosunku do euro
powinien byC ustalany co najmniej raz na dwa lata z uwzglednieniem ogtoszonych przez
Komisje Europejskg rownowartosci progéw stosowania procedur udzielania zamdéwien.

Wykaz wszystkich aktow wykonawczych do ustawy — Prawo zamowien publicznych zawiera
Zatgcznik nr 1.

[.2.1. Inne akty prawne

Zarzadzenie nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 marca 2011 roku w sprawie

wskazania centralnego zamawiajacego do przygotowywania i przeprowadzania postepowan

0 udzielenie zamoéwienia publicznego, udzielania zamoéwien oraz zawierania umow

15


http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=3761
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=3761
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=3761
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=4883
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=4883
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=4883
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=4883
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=4882
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=4882
http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/GetFile1.aspx?attid=4882

Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowej, ktore weszio w zycie 14 kwietnia
2011 r.

Podstawag materialng wydania zarzadzenia jest art. 15a ustawy — Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrw moze wskazaé centralnego
zamawiajgcego sposréd organdw administracji rzadowej lub jednostek organizacyjnych
podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych.

W przedmiotowym zarzgadzeniu Centrum Ustug Wspdlnych zostato z dniem 30 marca
2011 roku wskazane jako centralny zamawiajacy dla jednostek administracji rzadowej.
Instytucja gospodarki budzetowej Centrum Ustug Wspdlnych powstata przez przeksztatcenie
gospodarstwa pomocniczego Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Do zadan Centrum Ustug Wspélnych, jako centralnego zamawiajgcego, nalezy:
1) przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
2) udzielanie zaméwien publicznych,
3) zawieranie uméw ramowych

- na potrzeby jednostek administracji rzadowe;.

[.3. Dziatania legislacyjne

W 2011 r. prowadzono prace legislacyjne dotyczace implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje Ilub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i
Zmieniajgca dyrektywy 2004/17/\WE i 2004/18/WE (dyrektywa obronna).

Wykonujac zadania okreslone w Programie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow na
2011 r. Urzad Zamowien Publicznych w 2010 r. przygotowat Projekt zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych i przeprowadzit jego konsultacje spoteczne
oraz uzgodnienia miedzyresortowe, by nastepnie skierowac¢ go pod obrady Komitetu Statego
Rady Ministréw. Projekt zatozen byt przedmiotem posiedzenia Komitetu Statego Rady
Ministrow w dniu 17 stycznia 2011 r., a nastepnie, po przekazaniu przez Ministra Obrony
Narodowej oraz Ministra Skarbu Panstwa materiatdw uzupetniajacych, w dniu 28 kwietnia
2011 r.

W dniu 6 maja 2011 r. Urzgad Zamowien Publicznych przekazat na posiedzenie
Komitetu Statego Rady Ministrow nowy, uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowej, tekst
projektu zatozen. W dniu 12 maja 2011 r. Komitet Staty Rady Ministréw przyjat projekt
zatozeh i rekomendowat go do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Projekt zatozen odzwierciedlajgcy ustalenia Komitetu Statego Rady Ministréw, ktére
zapadty na posiedzeniu w dniu 12 maja 2011 r., zostat przekazany Radzie Ministrow w dniu
25 maja 2011 r. Nastepnie, zgodnie z decyzjg Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 2011 r.,
treSC projektu zatozen ograniczono do propozycji regulacji, ktore wynikajg wytacznie z
obowigzku wdrozenia przepisow prawa Unii Europejskiej.

W dniu 15 czerwca 2011 r. Urzad Zamédwien Publicznych przekazat Radzie Ministréw
zmieniony, zgodnie z ww. decyzjg, projekt zatozen, ktéry zostat przyjety podczas
posiedzenia w dniu 28 czerwca 2011 r.

Na podstawie zatozen projektu ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych przyjetych przez Rade Ministrow, Rzadowe Centrum Legislacji opracowato
projekt ustawy, ktéry w dniu 9 grudnia 2011 r. zostat przekazany Prezesowi Urzedu.

W Urzedzie Zamowien Publicznych, po otrzymaniu projektu ustawy, opracowano:
1) uzasadnienie,
2) Ocene Skutkow Regulaciji,
3) tabele zbieznosci,
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4) projekty rozporzgdzen Prezesa Rady Ministrow stanowigcych wykonanie przepisow
upowazniajgcych w przedmiocie:

a) wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, z uwzglednieniem
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13
lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na
roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i

2004/18/WE,
b) wykazu dziatalnosci stanowigcych roboty budowlane w rozumieniu ustawy, z
uwzglednieniem postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi,

c) zakresu informacji zawartych w sprawozdaniu, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania, majac na wzgledzie wymagania dotyczace tresci sprawozdania
przekazywanego Komisji Europejskiej, w tym rodzaj zamawiajacego, kraj
pochodzenia wybranego wykonawcy, wartos¢ udzielonych zamowien, rodzaj
zamowien i tryb ich udzielania oraz podstawe prawng zastosowania, a jezeli ich
warto$¢ jest réwna lub przekracza wyrazong w ziotych réwnowarto$é kwoty
20.000.000 euro dla robdét budowlanych albo 10.000.000 euro dla dostaw lub ustug,
sposéb wykonania zaméwien, a takze majgc na wzgledzie obowigzek
przekazywania Komisji Europejskiej ogodlnych informacji na temat zamdwien
publicznych, ktére zostaty udzielone z pominieciem procedur przewidzianych w
ustawie — Prawo zaméwienh publicznych;

5) projekty rozporzgdzen zmieniajgcych nastepujgce rozporzadzenia:

a) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w
Jakich te dokumenty mogg byc¢ sktadane,

b) rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie kwot
wartoSci zamowienn oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogfoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europejskich.

W dniu 16 grudnia 2011 r. Prezes Urzedu przekazat projekt ustawy wraz z
uzasadnieniem, i Oceng Skutkdw Regulacji oraz tabelg zbieznosci Sekretarzowi Komitetu
Statego Rady Ministrow z prosbg o przediozenie go do rozpatrzenia na posiedzeniu
Komitetu. Rownocze$nie, Prezes Urzedu przekazat projekt ustawy do konsultacji
spotecznych oraz, wraz z prosba o opinie co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej,
Ministrowi Spraw Zagranicznych.

Zasadniczg treScig ww. ustawy ma by¢ implementacja postanowien dyrektywy
obronnej oraz wprowadzenie regulacji dokonujgcych implementacji do polskiego porzadku
prawnego tych fakultatywnych przepisow dyrektywy klasycznej i sektorowej, ktére bedq miaty
pozytywny wptyw na polskich przedsiebiorcow (w szczegolnosci MSP) oraz zamawiajacych,
a takze pozytywny wplyw na zwiekszenie transparentnosci systemu zamowien publicznych
oraz na innowacyjnos¢ zamowien.

Najwazniejsze regulacje zwigzane z implementacjg dyrektywy obronnej dotycza:

e okreslenia podstawowych pojec, wkasciwych dla zamdéwien w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa,;

e wskazania wylgczeh spod obowigzku stosowania przepisow ustawy przy udzielaniu
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

e okreslenia przestanek wykluczenia wykonawcow;

e uregulowania trybow udzielania zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, a
takze przestanek umozliwiajgcych ich zastosowanie;

e wprowadzenia europeizacji zamoéwieh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;
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wprowadzenia umow o podwykonawstwo oraz okredlenia wymagan zwigzanych z
realizacjg zamowienia w zakresie podwykonawstwa;

wprowadzenia regulacji dotyczacych ochrony informacji niejawnych oraz wymagan
zwigzanych z realizacjg zamdwienia w zakresie bezpieczenstwa dostaw;

uelastycznienia kryteriow oceny ofert, przestanek odrzucenia ofert oraz uniewaznienia
postepowania;

przepiséw przejsciowych umozliwiajgcych zamawiajgcym, ktorzy przed dniem wejscia w
zycie ustawy zakonczyli postepowanie dotyczace zamowien publicznych w dziedzinach
obronnoéci i bezpieczehstwa, udzielanie zamoéwien dodatkowych, niezaleznie trybu
postepowania na zamowienie podstawowe.

Najwazniejsze regulacje niezwigzane bezposrednio z implementacjg dyrektywy obronnej

dotycza:

modyfikacji definicji poje¢ ,roboty budowlane” oraz ,obiekt budowlany”;

wprowadzenia dialogu technicznego;

rozszerzenia zakresu informacji zamieszczanych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach publicznych;

zobowigzania zamawiajgcego do stosowania, przy udzielaniu zaméwienia sektorowego
ponizej progdw unijnych, traktatowych zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania;

wprowadzenia, przy zamowieniach sektorowych, mozliwosci prowadzenia przez
zamawiajgcego wykazu wykonawcow spetniajgcych wczesniej ustalone przez niego
kryteria;

poszerzenia zakresu kryteriow prekwalifikacji w postepowaniach dwuetapowych;
doprecyzowania oraz rozszerzenia przestanek wykluczenia wykonawcow z postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy bedzie wigzato z wydaniem

rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego tryb postepowania w sprawie oceny
wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa przy udzielaniu zaméwien
publicznych.

Ponadto, wejScie w zycie omawianej ustawy bedzie sie wigzato z wydaniem

nastepujacych rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw:

w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym;

w sprawie wykazu dziatalnoéci stanowigcych roboty budowlane;

w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania;

zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane;
zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej;

zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania oraz rodzajow kosztébw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania;

zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu
odwotan;

zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Propozycje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych dotyczace zmian w Prawie

zamowien publicznych
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W grudniu 2011 r. Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych opracowat Propozycje

zmian w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, ktére w dniu 2 stycznia 2012 r. zostaly
przekazane Zespotowi do spraw Programowania Prac Rzadu.

W Propozycjach zmian w ustawie Prawo zamowien publicznych przewidziano m.in.:
mozliwos¢ zadania dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw tylko i wytgcznie
od wykonawcy, ktory ztozyt oferte najkorzystniejsza;
wprowadzenie mozliwosci oparcia oceny zdolnosci wykonawcow ubiegajgcych sie o
zamowienie publiczne do jego realizacji wytgcznie na oswiadczeniach;
mozliwos¢ uznawania dokumentéw uzupetnianych przez wykonawcow za aktualne na
dzien ich uzupemienia,
rezygnacje z zatrzymywania wadium wykonawcom, ktérzy nie uzupeili dokumentow,
przesgdzenie o mozliwosci powotywania sie na potencjat podmiotow trzecich w zakresie
uprawnien, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp;
dopuszczenie mozliwos¢ sktadania oferty i dokumentow wytgcznie w jezyku innym niz
jezyk polski;
regulacje dotyczace ogtoszenia informacyjnego o planowanych zamowien ponizej
»Progow unijnych;
zwrot planéw, probek, wzoréw, rysunkow rowniez wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza,
uelastycznienie i odformalizowanie trybéw dialogu konkurencyjnego oraz negocjacji z
ogtoszeniem;
uregulowanie kwestii wyjasniania i odrzucania ofert dotknietych wada razaco niskiej ceny
oraz przeniesienie w tym zakresie ciezaru dowodu z zamawiajgcego na wykonawce;
okreslenie zasad korzystania z podwykonawstwa przy realizacji zamowien publicznych;
elektronizacje zaméwieh publicznych;
europeizacje zamoéwien publicznych (zasade, zgodnie z ktérg w postepowaniu o
udzielenie zamowien publicznych bedg mogli bra¢ udziat wytgcznie wykonawcy majacy
siedzibe w jednym z krajéw czionkowskich Unii Europejskiej lub na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, oraz wykonawcy majacy siedzibe na terytorium
kraju, z ktorym Unia Europejska lub Rzeczpospolita Polska zawarta odpowiednig umowe
miedzynarodowg przy réwnoczesnym umozliwieniu zamawiajgcemu dopuszczenie, w
konkretnym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, do udziatu
wykonawcow majacych siedzibe takze na terytorium innych panstw);
zmiany w zakresie rozpoznawania zastrzezen od wynikéw kontroli;
wprowadzenie skutecznych sankcji za naruszenia przepisow ustawy Prawo zamodwien
publicznych — w miejsce obowigzujgcych obecnie kar kwotowych wprowadzenie kary,
ktorej wysokos¢ bytaby adekwatna do stopnia naruszenia przepisow i powagi naruszenia,
a takze uwzgledniataby zachowanie zamawiajgcego;
wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej podjecie przez KIO uchwat dotyczacych
szczegolnie istotne watpliwosci interpretacyjne.

I.4. Prawo UE w dziedzinie zamoéwien publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi zagadnienia z dziedziny

zamowien publicznych na szczeblu unijnym sa w szczegdlnosci:

1. Dyrektywy:

a) dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna);
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b)

d)

e)

f)

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa
sektorowa);

dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/[EWG w zakresie poprawy
skuteczno$ci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamowien publicznych
(tzw. dyrektywa odwotawcza);

dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy i
roboty budowlane;

dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepisow
wspélnotowych w procedurach zamowien publicznych podmiotéw dziatajacych w
sektorach gospodarki wodnej, energii, transportu i telekomunikacji;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 roku w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach
obronnos$ci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE,
tzw. dyrektywa obronna, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

2. Rozporzadzenia:

a)

b)

a)

b)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamoéwien
publicznych w zakresie zmiany CPV;

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 roku
zmieniajgce dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do progow obowigzujacych w zakresie procedur
udzielania zamowien;

Zagadnienia zwigzane z zaméwieniami publicznymi regulowane sa réwniez, w
pewnym zakresie, nastepujacymi aktami prawa UE odnoszacymi sie do
poszczegodlnych sektorow:

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 roku w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddéw transportu
drogowego, opublikowana w dniu 15 maja 2009 r. w Dzienniku Urzedowym UE;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w
sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 93/79/EWG,;

dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzednia 1992 w sprawie wskazania poprzez
etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobow przez urzadzenia gospodarstwa domowego.
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d)

f)

9)

h)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie,
zuzycia energii oraz innych zasobow przez produkty zwigzane z energia.

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow.

rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i
1107/70;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wspdélnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (Energy Star);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada
2009 roku w sprawie oznakowania ekologicznego UE (nowe rozporzadzenie Ecolabel);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 roku w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i
audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie nr 761/2001 (nowe
rozporzadzenie EMAS).

Ponadto, w roku 2011 zostaly przyjete i weszly w zycie nastepujace akty prawa

unijnego z zakresu zamowien publicznych:

a)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ustanawiajgce standardowe formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005.

Nowe rozporzadzenie zostalo wydane w celu zastosowania sie do przepiséw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowienn na roboty budowlane,
dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajqce w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywy
obronnej) oraz w celu zapewnienia petnej skutecznosci dyrektyw 89/665/EWG,
92/13/EWG, 2004/17/WE i 2004/18/WE.

Nowe rozporzadzenie dostosowuje i uzupetnia standardowe formularze rowniez z
uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia postepu technicznego.

Rozporzadzenie nr 842/2011 zastgpito dotychczas obowigzujace rozporzgdzenie nr
1564/2005 i weszto w zycie z dniem 16 wrzesnia 2011 roku.

W 2011 roku zostaly takze przyjete nastepujace akty prawa unijnego z zakresu

zamowien publicznych, ktére weszty w zycie w roku 2012:

a)

b)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. zmieniajace
dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do progdéw obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamowien
(rozporzadzenie zacznie obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012 roku);

Komunikat Komisji (2011/C 353/01) okreslajacy réwnowarto$¢ progdéw ujetych w
dyrektywach 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(komunikat zacznie obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2012 roku).

20 grudnia 2011 roku zostaly natomiast opublikowane projekty nowych dyrektyw w

zakresie zamoéwien publicznych:
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a) Whniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien
publicznych (COM(2011)896);

b) Whniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (COM(2011)895);

c) Wniosek dotyczacy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania
koncesiji (COM(2011)897).

Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat takze szereg nowych orzeczen w zakresie zamowien
publicznych. Szczegétowa lista orzeczen zawarta zostata w Zatgczniku nr 2.

W roku 2011 prowadzone byly przez Komisje Europejskg nastepujace konsultacje z
zainteresowanymi stronami:

1. Konsultacje w sprawie modernizacji europejskiego rynku zamoéowien publicznych

W styczniu 2011 roku, Komisja Europejska opublikowata na swojej stronie internetowej
Zielong Ksiege w sprawie modernizacji europejskiego rynku zamoéwien publicznych.

W zielonej ksiedze okreslono szereg kluczowych obszarow, w ktérych mozna
przeprowadzi¢ reformy stuzace zapewnieniu najbardziej efektywnego wykorzystania srodkow
publicznych, wspieraniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy. Wymaga
to zastosowania elastycznych i przyjaznych dla uzytkownika narzedzi, ktére sprawia, ze
przejrzysta i konkurencyjna procedura udzielania zaméwien, ktérej podlegajg europejskie
organy publiczne i wykonawcy, zostanie jak najbardziej uproszczona.

Otwarta debata z zainteresowanymi stronami skupita sie na kwestii modernizacji zasad,
narzedzi oraz metod stosowanych w dziedzinie zamdwien publicznych stuzacych ulepszeniu
tego procesu.

2. Prace nad nowymi kryteriami GPP i Ecolabel oraz wspélng metodologia LCA

W roku 2011, na zlecenie Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska)
podjeto prace nad wypracowaniem kryteriow srodowiskowych dla nowych grup produktéw.

Zainicjowane dziatania mialy na celu opracowanie wspdlnych kryteriow dla systeméw
grzewczych i chtodzacych, a takze produktow zuzywajacych wode, ktére bedg stosowane w
ramach oznakowania ekologicznego UE oraz zielonych zaméwieh publicznych. Tworzone
przy tej okazji bazy danych majg dodatkowo gromadzi¢ informacje mozliwe do wykorzystana
w ramach innych instrumentéw polityki Srodowiskowej (np. przy opracowaniu srodkow
wykonawczych do dyrektywy w sprawie ekoprojektu).

Dodatkowo na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska, Instytut Srodowiska i
Zrownowazonego Rozwoju w ramach Wspdlnego Centrum Badawczego podjat sie
opracowania dwoéch przewodnikéw metodycznych stuzacych do obliczenia wplywu
produktow oraz przedsiebiorstw na srodowisko naturalne (environmental footprint). Dziatanie
to jest odpowiedzig Komisji Europejskiej na wezwanie ze strony panstw czionkowskich oraz
szerokiego kregu interesariuszy do wypracowania wspélnej, europejskiej metodologii oceny
ekologicznosci produktéow i przedsiebiorstw. Opracowywane przewodniki majg stanowi¢
podstawe do spodjnego stosowania analizy cyklu zycia (LCA) w ramach unijnych
instrumentow polityki Srodowiskowej.

3. Badanie poziomu zazielenienia zaméwien publicznych

W 2011 roku Centrum Studidw Europejskich (CEPS) we wspodipracy z Kolegium
Europejskim w Brugii realizowato na zlecenie Komisji Europejskiej (DG Srodowisko) badanie
stopnia zazielenienia zamowien publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Dziatanie to zostato zrealizowane do konca 2011 r. w oparciu o kwestionariusz rozestany do
wybranych losowo organéw administracji publicznej krajéw cztonkowskich. Wielkos¢ préby
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losowej wyniosta ogotem ok. 6500 instytucji zamawiajacych w UE. Kwestionariusz rozestany
zostat w jezykach narodowych 12 wrzesnia 2011 r.

Dziatanie ,Badanie poziomu zazielenienia zamoéwiern publicznych” miato na celu
ustalenie stopnia stosowania przez krajowych zamawiajgcych wspolnych kryteriow
srodowiskowych opracowanych na szczeblu unijnym. Badanie dotyczyto tylko pierwszego
zestawu kryteriow srodowiskowych (tzw. first set GPP Toolkit) opublikowanych przez
Komisje Europejska w 2009 r. Zostat on opracowany dla 10 grup wyrobdw i ustug, ktore
uznano za najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP zaréwno ze wzgledu na warto$¢
zamowien, jak i wptyw na srodowisko. Kryteria sg rezultatem bliskiej wspoétpracy stuzb
Komisji Europejskiej, przedstawicieli przemystu, spoteczenstwa oraz panstw cztonkowskich.

Ponadto, w 2011 roku zostaty opublikowane nastepujace dokumenty europejskie
odnoszace sie do tematyki zamowien publicznych:

1. Podrecznik Komisji Europejskiej — Kwestie spoteczne w zamoéwieniach

W lutym 2011 roku opublikowana zostata polska wersja jezykowa podrecznika Komisji
Europejskiej ,Kwestie spofeczne w zakupach. Przewodnik dotyczgacy uwzgledniania kwestii
spotecznych w zamdowieniach publicznych’.

Podrecznik dostepny jest na stronie Komisji Europejskiej (DG - Zatrudnienie, Sprawy
Spoteczne i Réwnos¢é szans) oraz na stronie internetowej Urzedu w zaktadce ‘Spoteczne
zamowienia publiczne’.

2. Dokumenty dotyczace ewaluacji regut obowigzujacych w zamoéwieniach
publicznych

W 2011 roku Komisja Europejska zamiescita na swej stronie internetowej dokumenty
dotyczace ewaluacji regut obowigzujagcych w zamowieniach publicznych, w tym Raport
Ewaluacyjny dot. wplywu i efektywnosci regulacji w zakresie zaméwieh publicznych
(Evaluation Report - Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation).

Na stronie KE znajduje sie ponadto polska wersja jezykowa dokumentu ,Streszczenie
oceny skutkow i skutecznosci przepisow UE dotyczgcych zamowien publicznych”, w ktorym
zbadano wptyw dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE na uzyskanie lepszych rezultatow w
zamowieniach za sprawg przejrzystosci i konkurencji transgranicznej. Dokonana ocena
maiata postuzy¢é do przeprowadzenia debaty politycznej, ktdéra pomoze stuzbom Komisji w
okresleniu mozliwych ulepszen w obowigzujgcym prawodawstwie i podejsciu politycznym.

3. Dokument roboczy Komisji Europejskiej dotyczacy stosowania europejskiego
prawa zamoéwien publicznych w przypadku wspoétpracy pomiedzy zamawiajacymi
(partnerstwo publiczno — publiczne)

W pazdzierniku 2011 roku, Komisja Europejska opublikowata na swej stronie

internetowej dokument dotyczacy stosowania europejskiego prawa zamowien publicznych w

relacjach pomiedzy instytucjami zamawiajgcymi (tzw. partnerstwo publiczno — publiczne).

4. Podrecznik ,Ekologiczne zakupy!” druga edycja

W dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska opublikowata drugie wydanie
podrecznika pt. ,Ekologiczne zakupy! — Podrecznik na temat ekologicznych zamoéwien
publicznych”. Podrecznik stanowi przydatne narzedzie majgce na celu pomoc instytucjom
publicznym w zakupie dobr i ustug o mniejszym oddziatywaniu na srodowisko.

ll. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
[I.1. Charakterystyka rynku zamoéwien publicznych
I1.1.1. Wielkos$¢ rynku
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Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach przekazanych przez
zamawiajgcych, warto$¢ rynku zaméwien publicznych w roku 2011 mozna oszacowac na
kwote ok. 144,1 mid zt. Oznacza to, ze w roku 2011 wartos¢ rynku zamowien jest nizsza w
poréwnaniu do roku 2010, w ktérym byta oszacowana na 167 mid zt, o prawie 14%.

Dla poréwnania, wartos¢ zamowien publicznych oszacowana w roku 2009 wynosita
126,7 mid zt, w roku 2008 wynosita 109,5 mid zI, a w roku 2007 — 103,1 mid zi. Wartosci
zamowien publicznych w poszczegodlnych latach obrazuje Zatgcznik nr 3.

Oszacowana warto$¢ rynku zamowien publicznych stanowita ponadto ok. 9,5%
produktu krajowego brutto (PKB) z roku 2011."

W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych szacunki oparte o
tres¢ rocznych sprawozdan pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot na
poziomie ok. 103,5 mld zt (w roku 2010 — 118,5 mid, w 2009 — 82,4 mld zt, w 2008 — 69,0
mid zt, a w 2007 — 67,2 mid z}).

W przypadku postepowan o wartosci od 14.000 euro do progéw unijnych, wykazana
przez zamawiajacych w rocznych sprawozdaniach kwota przekroczyta 40,6 mid zt (w roku
2010 — 48,5 mid, w 2009 — 44,3 mid zt, w 2008 — 40,5 mid zt, a w roku 2007 — 35,9 mld zt).

I1.1.2. Zamawiajacy i wykonawcy

W rynku zamowien publicznych z jednej strony uczestniczga zamawiajacy, czyli
podmioty zobowigzane do stosowania procedur udzielania zaméwieh publicznych przy
zakupie robot budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej za$ strony wykonawcy, tj. podmioty
ubiegajace sie o udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwieh publicznych podmiotami
zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych sg jednostki
sektora finansow publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, podmioty prawa publicznego, zwigzki tych jednostek lub podmiotow
oraz przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych.

Na podstawie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2011 mozna przyjagé,
ze zamawiajacych udzielajgcych zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych w roku 2011 byto 13.890 (w roku 2010 — 13.765, w 2009 —
13.012, w 2008 — 12.183, a w 2007 — 11.701).

Nalezy zauwazyé, ze obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajgcych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktorzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zaméwien o wartosci przekraczajace;j
dolny prég okreslony w ustawie, tzn. 14.000 euro. Liczba potencjalnych zamawiajacych
zobowigzanych do stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwieh publicznych jest zatem z
pewnoscig wieksza.

Z ogdlnegj liczby rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2011 ok.
96,5% (13.397) stanowity sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,klasycznych” a
tylko 3,5% (493) — sprawozdania przekazane przez zamawiajgcych ,sektorowych”, czyli
prowadzgacych dziatalnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych.

Najwieksza grupe zamawiajacych ,klasycznych” stanowita administracja
samorzadowa (45,71% zamawiajgcych). Kolejne grupy to samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej (6,04%) oraz administracja rzgdowa terenowa (5,32%). Okoto 3,97%
ogdlnej liczby zamawiajgcych to podmioty prawa publicznego, a 2,93% — organy kontroli

! Wedtug szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2011 r. (w cenach biezacych) uksztattowat sie na
poziomie 1.522,7 mld zt (Biuletyn Statystyczny Nr 2/2012).
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panstwowej lub ochrony prawa, sad lub trybunat. Okoto 1,57% zamawiajgcych stanowity
uczelnie publiczne, ponad 1,34% administracja rzadowa centralna, a tylko ok. 0,07% -
instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Pozostate 33,05% zamawiajacych
okreslito sie jako inne podmioty.

Podmiotem ubiegajacym sie o udzielenie zamdwienia publicznego czyli wykonawcg
moze by¢é kazda osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej. Wykonawcy mogq takze wspolnie ubiegaé sie o
udzielenie zamowienia. Liczba potencjalnych wykonawcow jest wiec otwarta, praktyka
pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszos¢ zamowien jest mozliwa do wykonania jedynie
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Precyzyjne ustalenie, ile
przedsiebiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zamoéwien publicznych jest niemozliwe z
uwagi na brak petnych danych w tym zakresie.

Natomiast, jak wynika z ogtoszehh o udzieleniu zamodwienia publikowanych w
Biuletynie Zamodwien Publicznych (a wiec dotyczacych postepowan o wartosci od 14.000
euro do progéw UE), zaméwienia publiczne w roku 2011 otrzymato w przyblizeniu ok. 83.000
wykonawcow.

[1.1.3. Struktura rynku

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach publicznych, w roku
2011 pod wzgledem wartosci wydatkowanych s$rodkéw w zamowieniach publicznych,
podobnie jak w latach 2010-2008, najistotniejszg cze$¢ rynku stanowity roboty budowlane.

Wartosé wydatkowanych $rodkéw na roboty budowlane stanowita 39% ogdlnej kwoty
udzielonych zamowien (w roku 2010 — 43%, w 2009 — 48% w 2008 — 47%, a w 2007 — 37%).
Pomimo duzego odsetka wartosci, liczba postepowan na roboty budowlane w 2011 roku
stanowita tylko 25% zamowien (w roku 2010 — 28%, w 2009 — 27%, w 2008 — 28%, a w 2007
— 24%).

Zamoéwienia na dostawy w roku 2011 stanowity 28% wartosci wydatkowanych
srodkéw i 38% ogdlnej liczby udzielonych zamowien (w roku 2010 odpowiednio — 20% i
36%, w 2009 — 22% i 34%, w 2008 — 26% i 37%, a w roku 2007 — 23% i 37%).

Natomiast kontrakty na ustugi stanowity 33% ogdlnej wartosci udzielonych zamoéwien
oraz 37% liczby udzielonych zaméwien (w roku 2010 odpowiednio — 37% i 36%, w 2009 —
30% i 39%, w 2008 — 27% i 35%, a w 2007 — 40% i 39%).

Strukture udzielonych zamdéwien w podziale na rodzaj zamdwienia przedstawia
Zatgcznik nr 4.

Najczesciej udzielajgcym zamowien na roboty budowlane byta, podobnie jak w latach
ubiegtych, administracja samorzgdowa. Odsetek robét budowlanych w ogdlnej liczbie
zamowien udzielonych w roku 2011 przez te grupe zamawiajgcych stanowit 38% (w roku
2010 — 43%, w 2009 i 2008 — 42%, w 2007 — 40%).

W przypadku dostaw najczesciej zamawiajgcymi byfa, takze podobnie jak w latach
poprzednich, stuzba zdrowia — ok. 78% ogdtu zamowien udzielonych przez te grupe
zamawiajgcych stanowity dostawy (w roku 2010 takze 78%, w 2009 i 2008 — 79%, w 2007 —
81%).

Natomiast najczestszym odbiorcg ustug byta administracja rzadowa centralna — 49%
0gotu przetargéw w tej grupie zamawiajgcych (w roku 2010 — 48%, w 2009 — 62%, w 2008 —
46%, w 2007 — 45%).

Strukture liczby zakontraktowanych robd6t budowlanych, dostaw i ustug przez
wybrane grupy zamawiajgcych obrazuje Zatgcznik nr 5.
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[1.1.4. Zamoéwienia sektorowe

Istotne znaczenie na rynku zamoéwien publicznych odgrywajg zamdéwienia sektorowe,
tzn. udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych. Zamoéwienia sektorowe sg specyficzng czescig rynku
zamowien publicznych. Stosunkowo niewielka grupa podmiotéw ma bowiem znaczacy udziat
w ogolnej wartosci rynku, a srednia wartosé przetargow ,sektorowych” jest wyraznie wyzsza
niz srednia wartos¢ wszystkich przetargéw. Wynika to przede wszystkim z samej konstrukcji
przepiséw dotyczacych obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych. W roku 2011 obowigzkowi takiemu podlegaly zamowienia, ktérych wartosc
przekraczata wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 387.000 euro dla dostaw i ustug oraz
kwote 4.845.000 euro dla robét budowlanych.

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach sektorowych w roku
2011 udzielono 2.490 zamdwien sektorowych (w roku 2010 — 2.196, w 2009 — 1.876, w 2008
— 1.820, a w 2007 — 1.754). Wartos¢ udzielonych zaméwieh sektorowych wyniosta w 2011
roku 43,663 mlid zt (w roku 2010 — 43,7 mid zt, w 2009 — 20,5 mid zt, w 2008 — 19,1 mid z, w
2007 — 29,1 mid z).

Zamodwienie o najwiekszej wartosci zostato udzielone przez Polskie Goérnictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie na zakup ustug dystrybucji paliwa gazowego dla
PGNIG S.A. Karpackiego Oddziatu Obrotu Gazem na kwote 3,2 mid zt.

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zamowien najwiecej zamoéwien sektorowych
dotyczyto dostaw — 54% (w roku 2010 takze 54%, w 2009 — 57%, w 2008 — 54%, a w 2007 —
59%), a nastepnie ustug — 39% (w roku 2010 — 41%, w 2009 — 40%, w 2008 — 43%, a w
2007 — 39%). Natomiast niewiele, bo zaledwie 7% (w roku 2010 — 5%, w 2009 i 2008 — 3%,
a w 2007 — 2%) ogolnej liczby stanowity zamoéwienia na roboty budowlane.

Powyzszy rozktad rodzaju zamdwien wynika z opisanego wyzej zroznicowania w
zakresie obowigzkéw stosowania przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych w
odniesieniu do zamdwien sektorowych na dostawy i ustugi z jednej strony, a zamowien na
roboty budowlane z drugiej strony. Wptyw na powyzszg strukture zamowien sektorowych ma
takze charakter dziatalnosci prowadzonej przez zamawiajgcych sektorowych, ktéry powoduje
koniecznos¢ realizacji w gtdwnej mierze zamowien na dostawy, chociaz zauwazalny jest
wzrost odsetka zamowien na roboty budowlane.

Zdecydowanie najwiecej zamowien sektorowych w roku 2011 — podobnie jak w
przypadku pozostatych zamdéwien, byto udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego —
77% postepowan (w roku 2010 — 74%, w 2009 i 2008 — 69%, a w 2007 — 66%).

Nastepnie udzielano zamoéwien z wolnej reki — 10% przypadkéw (w roku 2010 — 11%,
w 2009 — 13%, w 2008 — 16%, a w 2007 — 17%). Przetarg ograniczony stanowit 8% (w roku
2010 — 10%, w 2009 — 11%, w 2008 — 10%, a w 2007 — 11%) postepowan, negocjacje z
ogtoszeniem — 4% (w roku 2010 takze 4%, w 2009 - 5%, w 2008 — 3%, a w 2007 — 4%), a
negocjacje bez ogtoszenia — 1% (w roku 2010 takze 1%, w 2009, 2008 i 2007 — 2%).
Dodatkowo, podobnie jak w roku 2010, jedno zamdwienie zostato udzielone w trybie dialogu
konkurencyjnego.

[I.2. Funkcjonowanie rynku

[1.2.1. Tryby stosowane w zaméwieniach publicznych

Z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamowieniach
wynika, ze w roku 2011 dominowat tryb przetargu nieograniczonego — zastosowano go w

ponad 82% przypadkow. Szczegotowa struktura trybow, w jakich udzielano zamowien w roku
2011 w poréwnaniu do lat ubiegtych przedstawia sie nastepujgco:
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Trvb Lata
Y 2007 2008 2009 2010 2011
przetarg nieograniczony 63,79% 70,39% 68,28% 77,94% 82,07%
zamowienie z wolnej reki 28,27% 22,19% 25,98% 17,20% 13,90%
zapytanie o cene 5,87% 5,73% 4,27% 3,55% 2,91%
przetarg ograniczony 1,30% 0,97% 0,79% 0,69% 0,64%
negocjacje bez ogtoszenia 0,54% 0,53% 0,39% 0,29% 0,17%
negocjacje z ogtoszeniem 0,14% 0,11% 0,11% 0,13% 0,14%
licytacja elektroniczna 0,05% 0,05% 0,16% 0,17% 0,13%
dialog konkurencyjny 0,04% 0,03% 0,02% 0,03% 0,04%

Jak wiec wynika z danych, rok 2011 jest kolejnym, w ktérym nastgpit istotny wzrost
odsetka postepowan, w ktérych zastosowano procedury otwarte (zapewniajgce
przedsiebiorcom niedyskryminacyjny dostep do zamoéwien publicznych czyli przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogfoszeniem, dialogu
konkurencyjnego i licytacji elektronicznej). Odsetek ten wyniést 83,02% w stosunku do
65,32% w roku 2007.

Jezeli chodzi o strukture trybéw ze wzgledu na wartosé udzielonych w roku 2011
zamowien, to przedstawia sie ona nastepujgco:

e przetarg nieograniczony —67,55% (w roku 2010 — 60,37%, w 2009 — 63,04%),
e zamoéwienie z wolnej reki —8,07% (w roku 2010 — 8,33%, w 2009 — 14,42%),

e zapytanie o cene —0,38% (w roku 2010 — 0,39%, w 2009 - 0,62%),

e przetarg ograniczony —10,75% (w roku 2010 — 15,44%, w 2009 — 18,51%),
e negocjacje bez ogtoszenia —9,98% (w roku 2010 — 12,27%, w 2009 — 0,83%),

e negocjacje z ogtoszeniem —1,24% (w roku 2010 — 3,06%, w 2009 — 2,49%),

¢ licytacja elektroniczna —0,04% (w roku 2010 — 0,05%, w 2009 — 0,04%),

e dialog konkurencyjny —1,99% (w roku 2010 — 0,09%, w 2009 — 0,05%).

Przedstawiona powyzej struktura trybow zostata zaprezentowana na wykresie w Zatgczniku
nr 6.

Nalezy zwréci¢ tutaj uwage, na duzy odsetek wartosci zamowien udzielonych w trybie
negocjacji bez ogtoszenia w poréwnaniu do roku 2009. Jak wynika z danych, podobnie jak w
roku 2010, jest to spowodowane udzieleniem przez zamawiajgcych sektorowych kilku
zamowien o duzej wartosci w trybie negocjacji bez ogtoszenia. W roku 2011 byto to szesé
zamowien na tgczng kwote ponad 14,022 mild zt (stanowigcej 98% wartosci wszystkich
zamowien udzielonych w tym trybie) udzielonych przez Polskie Gérnictwo Naftowe i
Gazownictwo S.A., na swiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowego dla Oddziatéw PGNIG
S.A.: Karpackiego (3,200 mld zt), Mazowieckiego (2,520 mld zt), Gérnoslaskiego (2,500 mid
zt), Wielkopolskiego (2,152 mid zt), Pomorskiego (2,150 mld z}) i Dolnoslaskiego (1,500 mid
zh).

W przypadku nie uwzglednienia wartosci powyzej wskazanych postepowan w ogdine;j
kwocie zamowien w roku 2011, struktura wartosci zaméwien publicznych w podziale na tryby
przedstawiataby sie nastepujgco:

e przetarg nieograniczony — 74,84% (w roku 2010 — 68,16%, w 2009 — 63,04%),
e zamowienie z wolnej reki —8,94% (w roku 2010 — 9,40%, w 2009 — 14,42%),

e zapytanie o cene —0,42% (w roku 2010 — 0,44%, w 2009 — 0,62%),

e przetarg ograniczony —11,90% (w roku 2010 — 17,43%, w 2009 — 18,51%),
e negocjacje bez ogtoszenia —0,28% (w roku 2010 — 0,96%, w 2009 — 0,83%),
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* negocjacje z ogtoszeniem —1,37% (w roku 2010 — 3,46%, w 2009 — 2,49%),
¢ licytacja elektroniczna —0,04% (w roku 2010 — 0,05%, w 2009 — 0,04%),
e dialog konkurencyjny —2,21% (w roku 2010 — 0,10%, w 2009 — 0,05%).

W przypadku zamowien o wartosciach ponizej progéw unijnych tryb przetargu
nieograniczonego zastosowano w 81,74% postepowan — odsetek ten wzrdst w poréwnaniu
do roku 2010 (77,34%), jest takze zdecydowanie wyzszy niz latach wcze$niejszych (w roku
2009 — 68%, w 2008 — 70%, w 2007 — 63%).

Zmalat natomiast udziat zamoéwien udzielanych w trybie z wolnej reki do poziomu
14,26% (w roku 2010 — 17,78%, w 2009 — 26,44%, w 2008 — 22%, w 2007 — 29%). W
przypadku trybu zapytania o cene udziat zaméwien takze sukcesywnie maleje z 6% w latach
2007-2008 poprzez 4,63% w roku 2009 i 3,91% w roku 2010 do 3,26% w roku 2011. Te trzy
tryby obejmowaty prawie caty rynek zamowien publicznych o wartosci ponizej progéw
unijnych, pozostate tryby udzielania zamowien (tj. przetarg ograniczony, negocjacje z
ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia oraz licytacje elektroniczng)
zastosowano w 0,74% postepowan.

W przypadku zaméwieh o wartosci powyzej progdw unijnych dane z rocznych
sprawozdan takze potwierdzajg prymat trybu przetargu nieograniczonego. Zastosowano go
w 84,89% przypadkow (w roku 2010 — 83,78%, w 2009 — 73,45%, w 2008 — 74,30%, w 2007
— 74,60%).

Zmalat odsetek zamowien udzielonych w trybie z wolnej reki — 10,89% w stosunku do
11,55% w roku 2010 (w roku 2009 — 20,64%, w 2008 — 19,50%, w 2007 — 17,50%,
nieznacznie zmalat takze odsetek zamowienh udzielanych w trybie przetargu ograniczonego z
3,31% w roku 2010 do 3,10% w roku 2011 (w roku 2009 — 3,73%, w 2008 — 3,80%, w 2007 —
5,10%). Pozostate tryby (tzn. dialog konkurencyjny, negocjacje z ogtoszeniem oraz
negocjacje bez ogtoszenia) stanowity 1,12% postepowan.

Na rynkach Unii Europejskiej, wg danych opublikowanych w Raporcie Komisji
Europejskiej "Ocena skutkéw i skutecznoSci przepiséw Unii Europejskiej dotyczgcych
zamowien publicznych” najpowszechniej stosowang procedurg byta procedura otwarta i
dotyczyta 73% wszystkich ogtoszen o udzieleniu zamowienia. Odpowiada to jednak jedynie
52% opublikowanej catkowitej wartosci zamoéwien. Procedura ograniczona — drugi
najczesciej wybierany w Unii Europejskiej tryb postepowania — dotyczyta 9% ogtoszen o
udzieleniu zamoéwienia; przy czym byly to zamdéwienia o duzo wiekszej wartosci — 23%
wartosci  wszystkich udzielonych zaméwien. Procedure negocjacyjng z uprzednim
ogtoszeniem zastosowano w przypadku 8% ogtoszen o udzieleniu zamdwienia,
stanowigcych 14% wartosci. W przypadku dialogu konkurencyjnego czestotliwo$é
stosowania byta na poziomie mniej niz 1% zamodwien, przy czym ich tgczne wartosci
wynosita 4% tacznej wartosci zamowien, natomiast zamowienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia stanowity 7% liczby ogtoszen i 5% wartosci.

[1.2.2. Czas trwania postepowania

Na podstawie danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym UE, w odniesieniu do postepowan, w
ktorych  wystepowat obowigzek publikacji zaréwno ogtoszenia wszczynajgcego
postepowanie, jak i ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, tzn. w przypadku zamowien
udzielanych w trybach przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z
ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej (tylko w BZP) mozliwe
jest okreslenie Sredniego czasu potrzebnego na przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia.
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progow
UE (ogtoszenia publikowane w Biuletynie Zamodwien Publicznych), liczony od daty
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o
udzieleniu zamowienia, w roku 2011 wynidst 31 dni (w 2010 — 33 dni, w 2009 — 37 dni, w
2008 — 36 dni, a w roku 2007 — 40 dni) - zaprezentowane na wykresie w Zatgczniku nr 7.

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

¢ przetarg nieograniczony — 31 dni (w 2010 — 33; 2009 — 36; 2008 — 36; 2007 — 39),
e przetarg ograniczony — 60 dni (w 2010 — 91; 2009 — 74, 2008 — 65; 2007 - 68),
e negocjacje z ogtoszeniem — 73 dni (w 2010 — 59; 2009 — 88; 2008 — 99; 2007 - 85),
e dialog konkurencyjny — 68 dni (w 2010 — 101, 2009 — 102; 2008 — 94, 2007 - 117),
e licytacja elektroniczna — 33 dni (w 2010 — 32; 2009 — 34; 2008 — 28; 2007 — 28).

Jak wynika z powyzszych danych, w roku 2011 Srednio najkrocej trwata procedura
udzielenia zamowienia przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego.

W stosunku do roku 2010 skroceniu ulegt $redni czas trwania postepowan
organizowanych w trybie przetargu ograniczonego oraz dialogu konkurencyjnego. Diuzej
natomiast trwaty postepowania organizowane w trybie negocjacji z ogtoszeniem oraz licytacji
elektronicznej.

Ogodlnie na podstawie opublikowanych w Biuletynie ogtoszen mozna stwierdzi¢, ze
najkrocej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 28
dni. Ponizej zamieszczono dane dotyczace s$redniego czasu trwania postepowan w
zaleznosci od rodzaju i trybu udzielenia zaméwienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w BZP)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 38 31 28 31
Przetarg ograniczony 72 49 51 60
Negocjacje z ogloszeniem 96 74 69 73
Dialog konkurencyjny 78 62 69 68
Licytacja elektroniczna 35 33 33 33
Srednio 38 31 28 31

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych w roku 2011 przez polskich
zamawiajgcych w Dzienniku Urzedowym UE, przecietny czas trwania postepowania o
wartosci powyzej progéw unijnych, liczony od daty publikacji ogloszenia o
zamoéwieniu do daty zawarcia umowy wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia,
wyniost 81 dni (w roku 2010 — 100 dni, w 2009 — 98 dni, w 2008 — 93 dni) — zaprezentowane
na wykresie w Zatagczniku nr 8.

W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 80 dni (w 2010 — 99 dni; 2009 — 98 dni; 2008 — 84 dni),
e przetarg ograniczony — 117 dni (w 2010 — 125 dni; 2009 — 97; 2008 — 136 dni),
¢ negocjacje z ogtoszeniem — 228 dni (w 2010 — 229 dni; 2009 — 196; 2008 — 148 dni),
e dialog konkurencyjny — 204 dni (w 2010 — 215 dni; 2009 — 186; 2008 — 231 dni).

Z powyzszych danych wynika, ze udzielenie zaméwienia w przypadku postepowan o
duzej wartosci srednio trwa najkrocej przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego.
W poréwnaniu z rokiem 2010 skréceniu ulegly czasy udzielenia zamowienia we wszystkich
trybach.
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Ogodlnie na podstawie opublikowanych ogtoszeh w Dz.U. UE mozna stwierdzi¢, ze
najkrécej trwaty zamowienia na ustugi udzielane w trybie przetargu nieograniczonego — 65
dni (w roku 2010 — 76 dni). Ponizej zamieszczono dane dotyczace $redniego czasu trwania
postepowania w zaleznos$ci od rodzaju i trybu udzielenia zamodwienia:

Sredni czas trwania postepowania

Tryb zaméwienia (w dniach, ogtoszenia w Dz.U. UE)
Roboty budowlane Dostawy Ustugi Srednio
Przetarg nieograniczony 105 83 65 80
Przetarg ograniczony 233 88 118 117
Negocjacje z ogtoszeniem 246 216 233 228
Dialog konkurencyjny - 175 220 204
Srednio 114 84 69 81

W przypadku robét budowlanych w zamdwieniach powyzej progéw unijnych sredni
czas udzielenia zamowienia w roku 2011 wyniést 114 dni (w roku 2010 — 134, w 2009 — 137
dni, a w 2008 — 136 dni).

Na rynkach Unii Europejskiej (wg danych z Raportu Komisji Europejskiej "Ocena
skutkow i skutecznoSci przepiséw Unii Europejskiej dotyczgcych zamoéwien publicznych”)
Sredni czas udzielenia zamowienia dla wszystkich procedur to 108 dni liczac od wszczecia
postepowania do wyboru oferty najkorzystniejszej. Réznica miedzy najszybciej i najwolniej
udzielanymi zaméwieniami wynosita az 180 dni. W swietle raportu Komisji Europejskiej
Polska jest na trzecim miejscu pod wzgledem szybkosci udzielanych zaméwieh wsrod
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

11.2.3. Kryteria oceny ofert w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE

Z danych dotyczacych postepowan o wartosci ponizej progéw unijnych pochodzacych
z ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych wynika, ze w przypadku
zamowien, w ktorych oferty miaty podlega¢ ocenie wedtug ceny oraz dodatkowych kryteridw,
w roku 2011 zamawiajacy stosowali srednio 3,61 kryteria oceny ofert.

W roku 2010 wskaznik ten wynosit 3,63, w roku 2009 — 3,72, w roku 2008 — 2,69, a w
roku 2007 — 2,31 kryteria.

Srednio najwiecej kryteridw zamawiajacy stosowali w postepowaniach na ustugi —
3,95 (w roku 2010 - 3,85; w 2009 — 3,76; w 2008 — 2,99; w 2007 — 2,60), nastepnie na
dostawy — 3,64 (w roku 2010 — 3,87; w 2009 — 4,22; w 2008 — 2,68; w 2007 — 2,24) najmniej
natomiast na roboty budowlane — 2,40 (w roku 2010 — takze 2,40; w 2009 i 2008 — 2,20; w
2007 - 2,18).

Jednoczesnie wielu zamawiajgcych zdecydowato sie na zastosowanie tylko kryterium
ceny, bowiem 91% (w roku 2010 — takze 91%; w 2009 — 90%; w 2008 — 89%; w 2007 —
87%) wszczetych postepowan byto rozstrzygnietych wytgcznie przy uzyciu tego kryterium.

Odsetek ten jest jednak zréznicowany w zaleznosci od rodzaju zamowienia.
Kryterium ceny jako jedyne zamawiajgcy zastosowali w 95% postepowan na roboty
budowlane, w 92% na dostawy oraz 87% na ustugi.

Z Raportu Komisji Europejskiej "Ocena skutkdw i skutecznoSci przepisow Unii
Europejskiej dotyczacych zamoéwien publicznych” wynika, iz 70% ogtoszeh o udzieleniu
zamowienia opublikowanych w postepowaniach powyzej progéw unijnych oraz 80% wartosci
ogtoszen o udzieleniu zamdwienia (rowniez powyzej progdéw unijnych) stanowity ogtoszenia,
w przypadku ktérych zamawiajacy udzielit zaméwienia na podstawie kryteriow oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie.
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[1.2.4. Konkurencyjnos¢é postepowan

Podstawowym miernikiem stopnia zainteresowania rynkiem zamowien publicznych i
miernikiem konkurencyjnosci wsréd wykonawcéw jest liczba ofert sktadanych w jednym
postepowaniu.

Analiza danych zawartych w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia publikowanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych, a wiec w postepowaniach o wartosci ponizej progéw UE,
wykazuje, ze w roku 2011 podczas jednego postepowania skfadano $rednio podobng liczbe
ofert jak w roku 2010.

Przecietnie, w jednym postepowaniu, wptywato do zamawiajgcego 2,74 oferty. Dla
poréwnania w roku 2010 wptywato Srednio 2,76 oferty, w roku 2009 — 2,77, w roku 2008 —
2,41, a w roku 2007 — 2,29 oferty.

W roku 2011 najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na roboty budowlane — 3,88
(w roku 2010 — 3,76, w 2009 — 4,16, w 2008 — 3,05, a w 2007 — 2,57). W postepowaniach, w
ktérych przedmiotem byty dostawy sktadano srednio 2,39 oferty (w roku 2010 — 2,45, w 2009
- 2,51, w 2008 - 2,40, a w 2007 — 2,35), natomiast na ustugi — 2,65 oferty (w roku 2010 —
2,57, w 2009 — 2,29, w 2008 — 1,96, a w 2007 — 1,94).

Najwiekszg grupe postepowan stanowity zamowienia, w ktorych wykonawcy sktadali
tylko jedng oferte — 43% (w roku 2010 — takze 43%). Kolejna grupa to postepowania, w
ktorych sktadano 2 oferty — 21% (w 2010 — 20%). Odsetek postepowan, w ktorych ztozono 3
oferty wyniost 13% (w 2010 — 13%), cztery oferty sktadano w 8% (w 2010 — takze 8%), a 5 i
wiecej ofert w 15% postepowan (rok 2010 — takze 15%). Ponizej zamieszczono zestawienie
odsetka postepowan, w ktérych wykonawcy skfadali odpowiednig liczbe ofert w zaleznosci
od rodzaju zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy skladali
Liczba ztozonych ofert odpowiednia liczbe ofert (ogtoszenia w BZP)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogotem

1 25,92% 42,44% 51,74% 43,16%

2 16,43% 24,69% 18,21% 20,81%

3 15,15% 14,49% 9,93% 12,87%

4 11,77% 7,94% 6,00% 7,86%

5i wiecej 30,73% 10,44% 14,12% 15,30%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W wyniku wprowadzenia nowych wzoréw formularzy ogtoszen publikowanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych, ktére zaczety obowigzywaé od dnia 29 stycznia 2010 r., w
tresci ogtoszenia o udzieleniu zamowienia wskazywana jest informacja o liczbie ofert
odrzucanych w danym postepowaniu.

W roku 2011 srednio w postepowaniu zamawiajacy odrzucat 1,67 oferty (w roku 2010
— 1,73). Najwiecej ofert podlegato odrzuceniu w zamdwieniach na roboty budowlane — 1,92
oferty (w roku 2010 — 2,08) natomiast najmniej w postepowaniach na dostawy 1,49 oferty (w
roku 2010 — 1,51). W przypadku zamowien na ustugi $rednio odrzucano 1,67 oferty (w roku
2010 - 1,69).

Natomiast, jak wynika z ogtoszen opublikowanych przez polskich zamawiajgcych w
roku 2011 w Dzienniku Urzedowym UE, a wiec w postepowaniach o wartosci powyzej
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progéw UE, przecietnie w jednym postepowaniu wptywato do zamawiajgcego 2,46 oferty (w
roku 2010 — 2,48 oferty, w 2009 — 2,55 oferty, a w 2008 — 2,48 oferty).

Najwiecej ofert wplywato w postepowaniach na roboty budowlane — 5,09 (w roku
2010 — 5,63, w 2009 — 5,95, a w 2008 — 3,95). W postepowaniach, w ktérych przedmiotem
byly dostawy skfadano $rednio 2,25 oferty (w roku 2010 — 2,30, w 2009 — 2,26, a w 2008 —
2,39), natomiast na ustugi — 2,92 oferty (w roku 2010 — 2,94, w 2009 — 3,21, a w 2008 —
2,03). Liczbe skfadanych ofert w poszczegdlnych typach postepowan przedstawiono na
wykresie w Zatgczniku nr 9.

Ogoétem najwiekszg grupe postepowan stanowity zamoéwienia, w ktérych wykonawcy
skfadali tylko jedng oferte — 45% (w roku 2010 i 2009 — 44%, w 2008 — 46%), przy czym w
zaleznosci od rodzaju zamowienia odsetek ten ksztaltowat sie na réznym poziomie. Ponizej
zamieszczono zestawienie odsetka postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali odpowiednig
liczbe ofert w zaleznosci od rodzaju zamowienia:

Odsetek postepowan, w ktérych wykonawcy sktadali
Liczba ztozonych ofert odpowiednig liczbe ofert (ogtoszenia w Dz.U. UE)

Roboty budowlane Dostawy Ustugi Ogélem

1 14,49% 44,80% 48,97% 45,40%

2 14,14% 23,46% 18,78% 22,15%

3 13,05% 15,01% 11,12% 14,01%

4 12,04% 8,27% 6,66% 7,92%

5 i wiecej 46,28% 8,46% 14,47% 10,52%
Razem 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

W Raporcie Komisji Europejskiej "Ocena skutkow i skutecznos$ci przepiséw Unii
Europejskiej dotyczacych zamowien publicznych” wskazano, iz w odniesieniu do wiekszosci
ogtoszonych na poziomie Unii Europejskiej przetargéw wptywato od 4 do 6 ofert, a srednia
wyniosta 5,4 ofert. W przypadku jednego na pie¢ przetargéw wptyneta zaledwie jedna oferta
natomiast w procedurze otwartej i ograniczonej $rednie byly wyzsze niz w procedurze
negocjacyjnej. Ustalono rowniez, ze wiecej ofert sktadano w przypadku uméw ramowych i
wspoélnych zakupdw.

I1.2.5. Uzyskiwane ceny

Jak wynika z ogtoszeh o udzieleniu zamodwienia opublikowanych w Biuletynie
Zaméwien Publicznych, a wiec w postepowaniach o warto$ci ponizej progéw UE, odsetek
postepowan, w ktorych zamawiajacy dokonali wyboru najtanszej oferty w roku 2011 wyniost
88,0% (w roku 2010 — 88,1%, w 2009 — 95,7%, w 2008 — 95,8%, a w 2007 — 95,2%).

Powyzsze rdoznice w stosunku do lat ubiegtych wynikaja z modyfikacji formularzy
ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamowienn Publicznych, ktére zostaty wprowadzone
dnia 29 stycznia 2010 r. Po zmianie, zamawiajacy w ogtoszeniu o udzieleniu zamodwienia
przy wskazywaniu cen, uwzgledniajg takze ceny z ofert odrzuconych w przeciwienstwie do
stanu sprzed zmiany, gdzie brano pod uwage jedynie ceny ofert rozpatrywanych.

W 4% przypadkow réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtanszej
wynosita mniej niz 10%. W 2,3% przypadkow réznica ta wynosita od 10% do 20%. Wieksze
rozbieznosci pomiedzy ceng wybranej oferty a najnizsza ceng zaproponowang w konkretnym
postepowaniu obejmowato ok. 5,7% przypadkdw.
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Z informacji znajdujacych sie w ogtoszeniach o udzieleniu zamodwienia
opublikowanych w BZP wynika, ze w przypadku réznic pomiedzy ceng minimalng a
maksymalng odsetek tych postepowan miescit sie w przedziale od 0% do 30% odpowiednio:

e w przypadku robot — 40% (w 2010 — 43%, 2009 — 46%, 2008 — 55%, 2007 — 58%),
budowlanych

e W przypadku dostaw — 58% (w 2010 — 58%, 2009 — 62%, 2008 — 64%, 2007 — 67%),

e w przypadku ustug — 33% (w 2010 — 35%, 2009 — 38%, 2008 — 41%, 2007 — 42%).

Dane wskazujg, ze oferty na dostawy byly najbardziej zblizone cenowo (w 30%
postepowan réznica miedzy ceng minimalng i maksymalng nie przekroczyta 10%), natomiast
w ofertach na ustugi, gdzie cena zalezy od wigkszej liczby czynnikéw, réznice pomiedzy
ceng najtanszg a najdrozsza byty najwieksze (w 35% postepowan réznica ta wyniosta ponad
100%). Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia Zatgcznik nr 10.

Z ogloszeh o udzieleniu zamowienia opublikowanych w roku 2011 w Biuletynie
Zamowien Publicznych, wynika takze, ze srednio cena oferty wybranej stanowita ok. 96%
wartosci, ktérg zamawiajgcy oszacowat wszczynajgc postepowanie.

Cena oferty wybranej w postepowaniach na roboty budowlane $rednio stanowita 93%
wartosci szacunkowej, natomiast najmniej warto§¢ zamowien na dostawy — cena oferty
wybranej w przypadku dostaw $rednio stanowita 100% wartosci szacunkowej. W przypadku
ustug srednio cena oferty wybranej stanowita 94% wartosci szacunkowej zaméwienia.

Natomiast, jak wynika z ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia opublikowanych przez
zamawiajgcych w 2011 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, a wiec w
postepowaniach o wartosci powyzej progéw UE, srednio cena oferty wybranej stanowita ok.
90% wartosci, ktérg zamawiajacy oszacowat wszczynajac postepowanie (w roku 2010 i 2009
— 89%, w 2008 — 90%).

Cena oferty wybranej w postepowaniach, powyzej progéw UE, na roboty budowlane
Srednio stanowita 80% wartosci szacunkowej (w roku 2010 — 70%, w 2009 — 77%, w 2008 —
96%), natomiast najmniej warto§¢ zamdéwien na dostawy — cena oferty wybranej w tych
postepowaniach srednio stanowita 91% wartoéci szacunkowej (w roku 2010 — 89%, w 2009
— 90%, w 2008 — 89%). W przypadku ustug Srednio cena oferty wybranej stanowita 87%
wartosci szacunkowej zaméwienia (w roku 2010 — 86%, w 2009 — 86%, w 2008 — 92%).

W ponad 69% (w 2010 — 73%, w 2009 — 69%, w 2008 — 60%) postepowan,
Sszacowana przez zamawiajgcych wartos¢ zamdwienia byta wyzsza od ceny oferty wybranej,
natomiast w 21% (w roku 2010 — 20%; 21% w 2009, a 23% w 2008) przypadkow
zamawiajacy nie doszacowat wartosci i cena oferty wybranej byta wyzsza od wartosci
szacunkowej zaméwienia.

[1.2.6. Udziat polskich przedsiebiorcéw w rynku europejskim

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wynika iz, w
postepowaniach o wartosciach powyzej progéw unijnych w roku 2011 polskim wykonawcom
udzielono na rynkach unijnych 50 zaméwien (w roku 2010 — 38, w 2009 — 57, w 2008 — 52, a
w roku 2007 — 54).

Polscy wykonawcy wygrywali postepowania organizowane przez zamawiajacych z
Belgii (10 kontraktow), Czech (7 kontraktow), Niemiec (5) oraz z Danii i Estonii (po 4). Po 3
zamowienia realizowano na Litwie i totwie, po 2 w Austrii, Luksemburgu, Serbii i Wtoszech a
po 1 w Finlandii, Grecji, na Stowacji, w Szwecji, Turcji i na Wegrzech.

Zrealizowano 30 dostaw (w 2010 — 10, w 2009 — 26, w 2008 — 31, w 2007 — 35) oraz
20 ustug (w 2010 — 27, w 2009 — 30, w 2008 — 21, w 2007 — 18). W przypadku dostaw
udzielone zamowienia dotyczyty przede wszystkim taboru kolejowego, autobuséw i pojazdéw
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specjalnych (np. ratowniczych) oraz sprzetu gorniczego, poza tym osprzetu elektrycznego
oraz sprzetu laboratoryjnego w tym precyzyjnego. W przypadku ustug zamawiano przede
wszystkim ustugi szkoleniowo-doradcze, a takze ustugi ttumaczenia i ustugi napraw i
konserwaciji taboru kolejowego.

W sumie, jak wynika z opublikowanych ogtoszen, polskim wykonawcom udzielono
zamowien na kwote prawie 168 min euro (w roku 2010 — 50 min euro, w 2009 — 70 min euro,
w 2008 — 113 miIn, a w 2007 — 135 min euro), z tym, ze w czesci przypadkdw zamawiajacy
nie podali wartosci udzielonego zamowienia, a wiec kwota ta moze by¢ wieksza.

Wykaz wykonawcow, ktéorym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych w roku
2011 przedstawia Zatacznik nr 11.

[1.2.7. Podmioty zagraniczne na polskim rynku zaméwien publicznych

Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej ogtoszenia dotyczace zamoéwien
publicznych o duzej wartosci podlegajg obowigzkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. W roku 2011 polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 21.287 ogtoszen o zamowieniu publicznym oraz konkursie (w roku 2010 —
18.623, w 2009 — 14.180, roku 2008 — 13.450, a w roku 2007 — 11.197), co stanowito ok.
12% wszystkich przetargéw i konkurséw ogtoszonych na szczeblu unijnym (Zatacznik nr 12).
Jednoczesnie liczba ta stanowita 52% przetargdbw ogtoszonych przez nowe kraje
cztonkowskie.

Ponad 97% zamdwien na polskim rynku przypadto przedsiebiorstwom krajowym. W
622 przypadkach zaméwienia zostaty udzielone wykonawcom zagranicznym. Najwiecej
zamowien przypadto w udziale przedsiebiorcom z Wielkiej Brytanii (25% kontraktow) oraz
Niemiec (23%), nastepnie z Czech i Szwajcarii (po 8%), z Hiszpanii (5%) oraz z Holandii i
Witoch (po 4% kontraktow).

W zamowieniach przewazaty dostawy — 73% kontraktow, a nastepnie ustugi — 19%;
roboty budowlane stanowity 7% zaméwien. Wykonawcom zagranicznym przyznano takze
nagrody w szesciu konkursach (1%).

Podobnie jak w latach ubiegtych zamowienia udzielane zagranicznym wykonawcom
dotyczyty najczesciej specyficznych przedmiotéw zamdwienia np.: zakupu praw licencyjnych
do oprogramowania badz baz danych, zakupu sprzetu medycznego (w tym jednorazowego) i
odczynnikéw, urzadzeh optycznych, precyzyjnych i sprzetu laboratoryjnego, sprzetu
gérniczego. W przypadku robét budowlanych byly to najczesciej zaméwienia dotyczace
budowy i remontu drog i autostrad a takze linii kolejowych, natomiast ustugi dotyczyty
dokumentac;ji projektowej, nadzoru inwestorskiego, specjalistycznych szkolen oraz remontow
sprzetu gérniczego.

W sumie wykonawcom zagranicznym w roku 2011 udzielono zaméwien na kwote ok.
12,3 mid zt (w roku 2010 — 13,7 mid zt, w 2009 — 17,2 mid zt, w 2008 — 7,9 mld z} natomiast
w roku 2007 — 6,2 mid zt).

Zamoéwienia udzielane wykonawcom zagranicznym dotyczg w duzej mierze
specyficznych lub specjalistycznych przedmiotéw zamowienia, np.: praw licencyjnych czy
precyzyjnych urzadzen optycznych, ktére z reguty nie sg dostepne na rynku krajowym. W
przypadku robot budowlanych w czesci zamowien wygrywaty konsorcja, w sktad ktorych
wchodzit takze polski wykonawca, natomiast w przypadku dostaw jednorazowego sprzetu
medycznego firmy zagraniczne najczesciej wygrywaty pojedyncze czesci zaméwienia.

[1.2.8. Korzystanie ze sSrodkéw ochrony prawnej

A. Dane statystyczne dot. odwolan wnoszonych do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej

34



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

W ostatnich latach liczba odwotan ksztattowata sie w nastepujacy sposob:
e 2007 r.—1.582 odwotania

2008 r. — 1.537 odwotan

2009 r. — 1.985 odwotan

2010 r. — 2.823 odwotania

2011 r. — 2.820 odwotan

W roku 2011 liczba wniesionych odwotan ksztaltowata sie na takim samym poziomie jak w
roku 2010 r. Liczbe odwotan w poszczegdlnych latach w podziale na rodzaj zaméwienia
przedstawia Zatgcznik nr 13.

W 2011 r. sposrod wszystkich odwotan jedynie 13 zostato wniesionych w
postepowaniach wszczetych przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy - Prawo zamowien
publicznych z 2 grudnia 2009 r., wprowadzajgcej istotne zmiany w zakresie systemu srodkéw
ochrony prawnej. Oznacza to, ze w minionym roku niemalze 100% odwotan zostato
wniesionych juz na nowych zasadach.

B. Terminowos¢ rozpatrywania odwotan

W 2011 sredni czas oczekiwania na rozpoznanie odwofania na posiedzeniu lzby
wynosit 7 dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania - 12 dni.
Dla poréownania w 2010 r. $redni czas oczekiwania odwotania na posiedzenie Izby wynosit
14 dni, natomiast na wydanie orzeczenia w sprawie wniesionego odwotania - 18 dni.

Ogotem w 2011 r. 91% odwotan zostato rozpatrzonych w terminie ustawowym, tj. w
ciggu 15 dni od dnia wniesienia odwotania. Niewatpliwe w 2011 r. nastgpita znaczna
poprawa tego wskaznika w porownaniu z rokiem 2010, w ktérym jedynie 53 % odwotan
zostato rozpatrzonych terminowo (cho¢ jak wynika ze sSredniego czasu oczekiwania na
wydanie orzeczenia w 2010 r. przekroczenia terminu ustawowego z reguty nie byty znaczne).

C. Odwotania a rodzaj zamoéwienia

Odwotania najczesciej skladane byly w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowity
ustugi (40,21%). Odwotania w postepowaniach na roboty budowlane i dostawy stanowity
odpowiednio 26,52% i 33,23% ogolnej liczby wniesionych odwotan.

Dla poréwnania, w roku 2010 w postepowaniach na ustugi zostato ztozonych 36,65%
odwotan, na roboty budowlane 31,83% odwotan, a najmniej na dostawy (31,52% odwotan).

D. Odwotania a tryb postepowania

W 2365 przypadkach odwotania sktadane byty w postepowaniach prowadzonych w
trybie przetargu nieograniczonego (co stanowi 83,87% odwofan wniesionych w 2011 r.). 206
odwotania wniesiono w postepowaniach organizowanych w trybie przetargu ograniczonego,
co stanowi 7,30% wszystkich wniesionych odwotan. Liczba odwotan wniesionych w
postepowaniach prowadzonych w pozostatych trybach ksztattowaty sie nastepujgco: w
postepowaniach prowadzonych w trybie negocjacji bez ogtoszenia 13 (0,46%), negocjacji z
ogtoszeniem 75 (2,66%), dialogu konkurencyjnego 77 (2,73%), zapytania o cene 11 (0,39%),
wolnej reki 6 (0,21%). Ogétem w postepowaniach prowadzonych w trybach innych niz
podstawowe ztozono 182 odwotania. Z powyzszych danych wynika, iz liczba odwotan
wnoszonych w trybach innych niz tryby podstawowe wzrosta w minionym roku w stosunku do
roku 2010, w ktorym w ww. trybach ztozonych zostato 104 odwotania. Na uwage jednakze
zastuguje spadek liczby odwotan wnoszonych w postepowaniach prowadzonych w trybie
zamowienia z wolnej reki z 10 w 2010 r. do 6 w 2011 r. Powyzsze stanowi zapewne
odzwierciedlenie ogdlnego spadku liczby postepowan wszczynanych przez zamawiajgcych
w tym trybie.
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E. Odwotania w poszczegoélnych branzach i sektorach rynku

Struktura odwotan wg poszczegoélnych branz i sektoréw rynku jest podobna do tej z
lat ubiegtych. Najwiecej odwotan wniesiono w sektorze budowlanym (16,28%), nastepnie w
sektorze informatycznym i medycznym.

Lp. Sektor/ branza Odsetek
Budownictwo, w tym: 16,28%
a) budowa lub remonty drdg i autostrad 3,72%
1 | b) budowa lub remonty obiektow 1.92%
sportowych
c) budowa i modernizacja budynkow 10,64%
2 | Informatyka 16,18%
3 | Sektor medyczny 11,88%
4 Wybor inzyn_iera kontraktu, nadzoér 3.76%
budowlany, inwestor zastepczy
5 | Sektor gérniczy 4,11%
6 | Sprzatanie 4,11%
7 | Opracowanie projektow budowlanych 2,16%
Utrzymanie drég ( oznakowanie,
8 | sygnalizacja, parkometry, oczyszczanie, 3,02%
utrzymanie zieleni)
9 | Gospodarka wodna, wodociagi i kanalizacja 4,47%
10 | Transport publiczny 1,77%
11 | Radiokomunikacja i telekomunikacja 2,52%
12 | Dostawy i ustugi dla stuzb mundurowych 3,30%
13 | Sektor kolejowy 2,27%
14 | Gospodarka odpadami 1,77%
15 | Ochrona fizyczna 1,42%
Pozostate ( m. in. obstuga bankowa, ustugi
16 u_bezp|eczen’|o_we,_ zarzaﬂ_zame 20.26%
nieruchomosciami, ustugi komunalne, sektor
energetyczny, ustugi lesne)
17 | Przeciwpowodziowe 0,71%

F. Dane dotyczace skarg do sadéw okregowych na orzeczenia KIO

W 2011 r. nastgpit dalszy spadek liczby skarg wnoszonych na orzeczenia Krajowej
Izby Odwotawczej do sgdéw okregowych w stosunku do lat ubiegtych:

e 2007r.-327
e 2008r.-277
e 2009r.-316
e 2010r.-225
e 2011r.-148

Na uwage zastuguje takze dalszy spadek liczby zaskarzanych orzeczen KIO w stosunku do
liczby rozpatrzonych odwotan — w roku 2009 r. odsetek ten wynosit 19%, w 2010 r. — 8%,
natomiast w 2011 r. — 5%.

W 2011 r. sposrdd 148 skarg na orzeczenia KIO, 81 skarg (55%) zostato wniesionych
przez odwotujgcych, 37 skarg (25%) - przez zamawiajgcych, a 27 skarg (18%) przez
wykonawcow przystepujacych do postepowania odwotawczego. Prezes Urzedu skierowat w
2011 r. 3 skargi na orzeczenia KIO (2%).
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Na podstawie przekazanych do Urzedu orzeczen sgdow okregowych (102), ktére
zapadty w wyniku rozpatrzenia skarg, rozstrzygniecia sgdéw przedstawiajg sie nastepujaco:

e Odrzucenie skargi - 57 %

e Oddalenie skargi - 21%

¢ Umorzenie postepowania skargowego - 9%

e Uchylenie lub zmiana orzeczenia KIO - 13%

Dla poréwnania w 2010 r. sady okregowe odrzucity 27% skarg, oddality 48,5% skarg,
umorzyty postepowanie skargowe w 10,5% przypadkdéw i zmienity lub uchylity orzeczenie
KIO w wyniku rozpoznania 14% skarg.

Widoczny jest zatem przede wszystkim wzrost liczby skarg odrzucanych w stosunku
do roku ubiegtego i spadek liczby skarg oddalanych.

W roku 2011 obcigzenie sadow sprawami skargowymi rozktadato sie
nierdwnomiernie. Najwiecej skarg, podobnie jak w latach ubiegtych, zostato skierowanych do
sadu okregowego w Warszawie (27%) oraz w Katowicach (10%). Wiekszosé pozostatych
sgdow rozpoznawata w 2011 r. od kilku do kilkunastu tego rodzaju spraw, a do 15 sadéw nie
wplyneta zadna skarga na orzeczenie KIO.

[1.3. Pozostate dane dot. rynku zaméwien publicznych

Wprowadzone w roku 2010 nowelizacje ustawy Prawo zamowien publicznych oraz nowe
wzory formularzy ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ktore zaczety
obowigzywa¢ od dnia 29 stycznia 2010 r., spowodowaty, Zze w tresci ogloszen
wskazywanych jest szereg nowych informacji charakteryzujacych rynek zamowien
publicznych.

[1.3.1. Ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy

Nowo wprowadzone przepisy art. 62 ust. 2a oraz art. 66 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych pozwalajg zamawiajagcemu na opublikowanie ogtoszenia o zamiarze zawarcia
umowy w postepowaniach o zamowienie publiczne udzielanych w trybie negocjacji bez
ogtoszenia oraz zamowienia z wolnej reki.

Jak wynika z BZP oraz Dz.U. UE liczba tych ogtoszen w roku 2011 nieznacznie
wzrosta w stosunku do roku 2010 i wyniosta 10.129 (w roku 2010 — 9.688).

[1.3.2. Postepowania, w ktérych przewidziano zaliczkowanie

Zgodnie z przepisem art. 151a ustawy Prawo zamowien publicznych w okreslonych
przypadkach zamawiajgcy moze udzieli¢ zaliczek na poczet wykonania zamdwienia jezeli
mozliwosc¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zamowieniu publikowanych w BZP,
w pierwszym roku obowigzywania przepisu o zaliczkach, zamawiajacy przewidziat takg
forme rozliczania z wykonawcami w 750 postepowaniach (0,46% ogo6tu postepowan).
natomiast w roku 2011 liczba postepowan, w ktérych przewidziano zaliczkowanie wyniosta
690 (0,41% ogdtu postepowan).

Najwiecej (322 przypadki) dotyczyto zamdéwien na ustugi, nastepnie na roboty
budowlane — 205 postepowan oraz na dostawy — 163 postepowania.
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11.3.3. Postepowania, w ktérych zamawiajacy zastrzegt, ze o udzielenie
zamoéwienia mogg ubiega¢ sie wylacznie wykonawcy, u ktérych ponad 50%
zatrudnionych stanowig osoby niepetnosprawne

Znowelizowany przepis art. 22 ustawy Prawo zamowien publicznych zezwala
zamawiajgcemu na zastrzezenie, ze o udzielenie zaméwienia mogg ubiegaé sie wytacznie
wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub wiasciwych przepiséw panstw czionkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Zastrzezenie zamawiajacy
zamieszcza w ogtoszeniu o zaméwieniu.

W roku 2011 w BZP ogtoszono 325 takich postepowan, co stanowito 0,19% ogdlnej
liczby zaméwien (w roku 2010 byto 547 postepowan; 0,34%). Najwiecej dotyczyto ustug —
172 ogtoszenia, nastepnie dostaw — 77 ogtoszenh oraz robot budowlanych — 76 ogtoszen.

11.3.4. Postepowania, w ktérych przewidziano uniewaznienie postepowania w
przypadku nie przyznania srodkéw pochodzacych z budzetu UE i in.

Dodany przepis art. 93 ust. la ustawy Prawo zaméwien publicznych zezwala
zamawiajgcemu na uniewaznienie postepowania, jezeli srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi Srodki z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamowienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana
w ogtoszeniu 0 zamowieniu, zaproszeniu do negocjacji albo zaproszeniu do sktadania ofert.

Jak wynika z danych zawartych w ogtoszeniach o zamowieniu publikowanych w roku
2011 w BZP, 8.236 ogtoszen (4,77%), w roku 2010: 7.465 (4,58%) dotyczyto postepowanh, w
ktorych przewidziano uniewaznienie postepowania na podstawie tego przepisu. W
przypadku ustug uniewaznienie przewidziano w 4.334 postepowaniach, w przypadku dostaw
—w 2.052 natomiast na roboty budowlane — w 1.850 postepowaniach.

[1.3.5. Postepowania, w ktérych przewidziano istotne zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty

Znowelizowany przepis art. 144 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zakazuje
istotnych zmian postanowieh zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Zze zamawiajacy przewidziat mozliwosc
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoOwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

Zamawiajgcy publikujacy ogtoszenia w BZP w roku 2011 przewidzieli mozliwos¢
dokonania takich zmian w 106.003 przypadkach (61,46% og6tu) (w roku 2010: 88.752;
54,43%). Najwiecej postepowanh dotyczyto robét budowlanych — 36.705 ogtoszen, nastepnie
dostaw — 34.850 oraz ustug — 34.448 ogtoszen.

Poréwnanie danych dot. rynku zaméwien publicznych w latach 2007 — 2011

Lata
2007 2008 2009 2010 2011
Wartosc udzielonych 103,1 109,5 126,7 167,0 144,1
zamowien (w mid zi)
Liczba udzielonych zaméwien 178 292 178 400 190 486 195 555 186 232
Rodzaj udzielonych zamoéwien
(odsetek wartosci)
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Lata
2007 2008 2009 2010 2011
roboty budowlane 37% 47% 48% 43% 39%
dostawy 23% 26% 22% 20% 28%
ustugi 40% 27% 30% 37% 33%
Tryby udzielonych zaméwien
(odsetek liczby)
przetarg nieograniczony | 63,79% 70,39% 68,28% 77,94% 82,07%
przetarg ograniczony 1,30% 0,97% 0,79% 0,69% 0,64%
negocjacje z ogtoszeniem 0,14% 0,11% 0,11% 0,13% 0,14%
negocjacje bez ogtoszenia 0,54% 0,53% 0,39% 0,29% 0,17%
dialog konkurencyjny 0,04% 0,03% 0,02% 0,03% 0,04%
zamowienie z wolnej reki | 28,27% 22,19% 25,98% 17,20% 13,90%
zapytanie o cene 5,87% 5,73% 4,27% 3,55% 2,91%
licytacja elektroniczna 0,05% 0,05% 0,16% 0,17% 0,13%
Czas trwania postepowania
(w dniach)
ponizej progéow UE 40 36 37 33 31
powyzej progéw UE b.d. 93 98 100 81
Liczba kryteriéow oceny ofert 2,31 2,69 3,72 3,63 3,61
Cenajako jedyne kry'terlum 87% 89% 90% 91% 91%
(odsetek postepowan)
Srednia liczba ofert
ponizej progéw UE 2,29 2,41 2,77 2,76 2,74
powyzej progéw UE b.d. 2,48 2,55 2,48 2,46
Wybor najtanszej oferty 952% | 958% | 957% | 881% | 88,0%
(odsetek postepowan)
Liczba udzielonych zaméwien
polskim wykonawcom na 54 52 57 38 50
rynku europejskim
Liczba wniesionych odwotan 1582 1537 1985 2823 2 820

lIl. INSTYTUCJONALNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH W POLSCE

l1l.1. Kompetencje Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

[11.1.1. Decyzje administracyjne

Zgodnie z art. 154 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Prezes Urzedu
podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa.
Ustawa Prawo zamowien publicznych upowaznia Prezesa Urzedu do rozstrzygania w
drodze decyzji administracyjnych spraw w zakresie:

e nakfadania kary pienieznej (art. 202 ust. 1 ustawy),

e wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej,
odmowy wpisu lub skres$lenia z listy (art. 154a ust. 2 ustawy).

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Prezes Urzedu Zamodwien

Publicznych wydat 29 decyzji administracyjnych, tj. 25 decyzji w pierwszej instancji oraz 4
decyzje w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy. Dla poréwnania, okresie od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2010 r. Prezes Urzedu wydat 22 decyzje administracyjne w pierwsze;j
instancji oraz 4 decyzje w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy.
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WS$&rdd wszystkich decyzji wydanych w pierwszej instancji w 2011 r., 13 decyzji miato
charakter merytoryczny — 10 decyzji dotyczyto natozenia na zamawiajacych kar pienieznych
z tytutu naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, a 3 decyzje wydane
zostaty w sprawie wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia $rodkéw ochrony
prawnej.

W pozostatych 12 sprawach wydane zostaly decyzje umorzeniowe. 9 dotyczyto
wyrazenia zgody na udzielenie zamowienia publicznego w oparciu o tryb zamdwienia z
wolnej reki, natomiast 1 decyzja dotyczyta wyrazenia zgody na zastosowanie trybu
negocjacji bez ogtoszenia, pomimo zniesienia uprawnien Prezesa Urzedu Zamdéwien
Publicznych do wyrazania zgody na zastosowanie innych trybow udzielania zamowien
publicznych niz podstawowe. Ponadto 2 decyzje dotyczyty wyrazenia zgody na odstgpienie
od obowigzku stosowania przez zamawiajgcych przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych pomimo, ze Prezes Urzedu Zamowien Publicznych nigdy nie posiadat
kompetencji do decydowania w powyzszym zakresie.

1. Decyzje administracyjne o natozeniu kary pienieznej

W roku 2011 Prezes UZP prowadzit tacznie 14 postepowan administracyjnych w sprawie
natozenia kary pienieznej z tytutu naruszenia przepisow ustawy Pzp, z czego na dzien 31
grudnia 2011 r.:

e osiem spraw zostato zakonczonych ostatecznie decyzjg pierwszoinstancyjna,

e w dwdch przypadkach toczyto sie postepowanie drugoinstancyjne,

e cztery sprawy zostaly zakonczone ostatecznie decyzjg drugoinstancyjna.

Siedem z owych postepowan zostato wszczetych na skutek ustalen dokonanych w toku
kontroli prowadzonych przez Urzad, zas pozostatych siedem — w wyniku zawiadomienia o
stwierdzonych naruszeniach ztozonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

W sprawach zakonczonych decyzjami ostatecznymi, wydano nastepujace
rozstrzygniecia:

1) siedem decyzji umarzajacych postepowanie (decyzje w pierwszej instanciji),

2) jedna decyzja o natozeniu kary w wysokosci 3.000 zt (decyzje w pierwszej i drugiej

instancji)

3) cztery decyzje o natozeniu kary w wysokosci 30.000 zt (decyzje w pierwszej i drugiej

instancji - w odniesieniu do trzech spraw, decyzja w pierwszej instancji - w
odniesieniu do czwartej sprawy).

Postepowania zakonczone decyzjami ostatecznymi o natozeniu kary pieniezne;j,

dotyczyty nastepujacych czynéw:

a) udzielenia zamdwienia z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki
stosowania trybu zamowienia z wolnej reki (art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy — cztery
przypadki),

b) udzielenia zamdwienia przy opisaniu przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry
utrudnia uczciwg konkurencje (art. 200 ust. 2 pkt 2 ustawy — jeden przypadek).

Trzy z czterech decyzji drugoinstancyjnych zostaty zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skargi te nie zostaty rozpatrzone przez Sad w roku 2011.

2. Decyzje administracyjne w sprawie wpisu na liste organizacji zrzeszajacych
wykonawcéw, ktorym przystuguja srodki odwotawcze, odmowy wpisu lub skreslenia z
listy

W swietle art. 179 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, prawo do wnoszenia

srodkow ochrony prawnej wobec ogtoszenia o zamowieniu oraz postanowien specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia przystuguje organizacjom zrzeszajagcym wykonawcow
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wpisanych na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawne;,
prowadzong przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.
Na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej, o ktérej
mowa wyzej, mogq zosta¢ wpisane nastepujgce organizacje zrzeszajgce wykonawcow:
1) izby gospodarcze,
2) cechy iizby rzemieslnicze,
3) zrzeszenia handlu i ustug, zrzeszenia transportu,
4) organizacje pracodawcow,
5) okregowe izby architektéw, okregowe izby inzynieréw budownictwa oraz okregowe izby
urbanistéw.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. wplynely trzy wnioski w
przedmiocie wpisu na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw odwotawczych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Whnioski te zostaty uwzglednione,
w konsekwencji czego Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat trzy decyzje
administracyjne, na mocy ktorych na liste organizacji wpisane zostaty:

1. Zwigzek Pracodawcow Branzy Ustug Inzynierskich, decyzja z dnia 30 czerwca 2011 r. nr

LO/19/11,

2. Krajowa Izba Sportu, decyzja z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. nr LO/24/11,
3. Zwigzek Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych, decyzja z dnia 16 listopada 2011 r. nr

LO/28/11

W konsekwencji, na liscie organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony
prawnej na podstawie art. 179 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych znajdujg sie 132
podmioty.

[11.1.2. Pozwy do sadu o stwierdzenie niewaznosci uméw w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzadowej
wiasciwego w sprawach zamowien publicznych jest czuwanie nad przestrzeganiem zasad
systemu zamowien publicznych (art. 154 pkt 11 ustawy — Prawo zaméwien publicznych). W
tym zakresie, poza kompetencjg do kontroli udzielania zamdéwien publicznych, Prezes
Urzedu zostat wyposazony w szczegolne uprawnienie polegajace na posiadaniu legitymacji
procesowej czynnej do wytaczania powodztw o0 uniewaznienie umowy Ww sprawie
zamoOwienia publicznego (art. 144a ust. 1 i art. 146 ust. 6 ustawy - Prawo zamdwien
publicznych). Powyzsza kompetencja Prezesa Urzedu dotyczy umow w sprawach zamowien
publicznych zawartych z naruszeniem art. 146 ust. 1 i ust. 6 ustawy - Prawo zamdéwien
publicznych, jak tez czeSci umow zawartych z naruszeniem art. 140 ust. 3 ustawy - Prawo
zamowien publicznych oraz zmian umoéw dokonanych z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy -
Prawo zaméwien publicznych.

Uprawnienie przystugujace Prezesowi Urzedu ma charakter szczegolny z uwagi na
fakt, iz prawo do wytoczenia powddztwa o uniewaznienie umowy przystuguje podmiotowi
(Prezesowi Urzedu), ktory nie jest strong stosunku materialnoprawnego (umowy w sprawie
zamowienia publicznego). Tym samym, uprawnienie do wytoczenia powddztwa o
uniewaznienie umowy jest niezalezne od istnienia interesu prawnego Prezesa Urzedu w
ustaleniu niewazno$ci takiej umowy (tak tez Sad Najwyzszy na gruncie przepisow
obowigzujacych przed dniem 29 stycznia 2010 r. w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt [ CSK 104/09, nie publ.).

Prezes Urzedu wytaczajac powddztwo o© uniewaznienie umowy w sprawie
zamowienia publicznego wystepuje w ochronie interesu publicznego polegajacego na
zapewnieniu przestrzegania zasad systemu zamowien publicznych okreslonych w ustawie -
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Prawo zamowien publicznych. W tym zakresie Prezes Urzedu realizuje funkcje wtadcze
(imperium) Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Prezes Urzedu korzystajac z
przystugujacych mu kompetencji na podstawie dotychczasowych przepiséw (art. 146 ust. 2
ustawy — Prawo zamdwien publicznych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 29 stycznia
2010 r.) wystapit z 3 pozwami o stwierdzenie niewaznosci umowy. We wniesionych pozwach
zostaly wskazane nastepujace naruszenia przepisow ustawy — Prawo zamowien
publicznych:

e udzielenie zamowienia publicznego w trybie negocjacji bez ogtoszenia w sytuacji
niespetnienia przestanek stosowania tego trybu — zarzut niewaznosci umowy oparty na
podstawie art. 146 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych; powodztwo oparto na zarzucie udzielenia zamowienia w trybie negocjacii
bez ogtoszenia na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych ostatniego etapu
realizacji budowy szpitala, w sytuacji, gdy nie zostaty spetnione przestanki zastosowania
tego trybu wymienione w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy, poniewaz przedmiot tego
postepowania réznit sie w znaczacy sposéb od przedmiotu postepowania prowadzonego
uprzednio w ftrybie przetargu nieograniczonego (istotna zmiana pierwotnych warunkéw
zamowienia),

e udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu — zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 1 i 5w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych;
powodztwo oparto na zarzucie udzielenia zamodwienia w trybie z wolnej reki na
wykonanie prac projektowych dla obiektu uzytecznoéci publicznej, w sytuacji, gdy nie
zostaly spetnione przestanki zastosowania tego trybu wymienione w art. 67 ust. 1 pkt 2
ustawy, poniewaz przedmiotem zamowienia byta aktualizacja wybranej koncepcji
programowo-przestrzennej krytej pitywalni, przy zmienionych wytycznych do
projektowania, rozszerzeniu zakresu zamoéwienia i wprowadzeniu szeregu zmian do
pracy wybranej w wyniku konkursu, przez co wykroczono poza zakres szczegdtowego
opracowania pracy konkursowej okreslony w regulaminie konkursu, a ktéry wyznaczat
zakres przedmiotowy zamowienia stanowigcego nagrode w konkursie,

e udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespetnienia
przestanek stosowania tego trybu - zarzut niewaznosci umowy oparty na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 116 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo zamdwien publicznych;
powddztwo oparto na zarzucie udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki na rozwaj
systemu monitorowania kredytow inwestycyjnych, w sytuacji, gdy nie zostaty spetnione
przestanki zastosowania tego trybu wymienione w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy,
poniewaz brak byto podstaw do uznania, ze tylko wykonawca wspomnianego systemu
posiadat unikatowg wiedze na temat tego systemu oraz dysponowat odpowiednim
Srodowiskiem technologicznym niezbednym dla jego utrzymania i rozwoju.

Ponadto, w roku 2011 prowadzonych byto 6 spraw sgdowych, w ktérych pozwy byty
ztozone w latach wczesniejszych, z czego dwie sprawy zostaty zakonczone prawomocnymi
wyrokami:

e stwierdzeniem niewaznosci umowy o zamowienie publiczne, ktérego przedmiot zostat
opisany w sposOb wskazujacy na konkretny pojazd, czym naruszono zasade uczciwej
konkurencji; sad drugiej instancji oddalit apelacje obu pozwanych,

e stwierdzeniem niewaznos$ci umowy z uwagi na zaniechanie wezwania wykonawcy, ktéry
ztozyt najkorzystniejszg oferte, do uzupetnienia brakow oferty (art. 26 ust. 3 ustawy).

Dwie kolejne sprawy zostaty zakoriczone wyrokami wydanym w pierwszej instancji:

o stwierdzeniem niewaznosci umowy, ktérej przedmiotem byto udzielenie zamowienia
publicznego w trybie z wolnej reki na aktualizacje informatycznego systemu informaciji
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prawnej; sad pierwszej instancji oddalit powodztwo; Prezes UZP ztozyt apelacje od
wyroku; w 2011 r. nie zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej,

e stwierdzeniem niewaznosci umowy o zamowienie publiczne, ktérego przedmiot zostat
opisany w sposéb wskazujacy na konkretny pojazd, czym naruszono zasade uczciwej
konkurencji (powodztwo dotyczyto innego zamowienia niz wymienione powyzej); sad
pierwszej instancji uwzglednit powddztwo Prezesa UZP, obaj pozwani wniesli apelacje od
wyroku.

Pozostate dwa postepowania dotyczyty:

e stwierdzenia niewaznosci dwéch umow, ktérych przedmiotem byta dostawa pistoletéw na
potrzeby Policji oraz Strazy Granicznej, rozprawa odroczona bezterminowo, do czasu
powotania biegtego i wydania przezen opinii w sprawie,

e stwierdzenia niewaznosci umowy o udzielenie zamoéwienia dodatkowego, zawartej
w trybie z wolnej reki w sytuacji braku podstaw do zastosowania tego trybu, do umowy na
budowe w systemie generalnego wykonawstwa kompleksu dydaktyczno (oswiatowo) —
sportowego; rozprawa odroczona bezterminowo, do czasu powotania biegtego i wydania
przezen opinii w sprawie.

Ponadto, w roku 2011 prowadzonych byto 6 spraw sgdowych, w ktérych pozwy byty
ztozone w latach wczesniejszych, z czego dwie sprawy zostaty zakohczone prawomocnym
wyrokiem, dwie kolejne — wyrokiem wydanym w pierwszej instancji (od obu tych wyrokéw
zostaly ztozone apelacje, w jednym przypadku przez Prezesa Urzedu, w drugim — przez
pozwanych).

[11.1.3. Skargi do sadu na orzeczenia Krajowej lzby Odwotlawczej

Zadaniem Prezesa Urzedu jako centralnego organu administracji rzadowej
wilasciwego w sprawach zaméwien publicznych jest m.in. dazenie do zapewnienia
jednolitego stosowania przepisdw o zamowieniach, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadéw
oraz Trybunatu Konstytucyjnego. W tym zakresie Prezes Urzedu zostat wyposazony w
szczegoblng kompetencje polegajacg na posiadaniu legitymacji procesowej czynnej w
zakresie zaskarzania orzeczen Krajowej Izby Odwotawczej (art. 198b ust. 4 ustawy - Prawo
zamowien publicznych). Kompetencja ta ma charakter wyjatkowy, Prezes Urzedu wnoszac
skarge nie dziala w interesie zadnej ze stron postepowania, ale w interesie publicznym
zwigzanym z zapewnieniem jednolitego stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych.

W ramach tej kompetencji Prezes Urzedu moze wnieS¢ skarge na orzeczenie
Krajowej Izby Odwotawczej, w terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia. Skarge wnosi sie
do sadu okregowego wtasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiajgcego. W
odniesieniu do omawianej kompetencji istotne jest to, iz Prezes Urzedu ma mozliwos¢
zaskarzania orzeczen wydawanych w postepowaniach, ktérych sam nie jest strong. Z tych
tez wzgledéw ustawa - Prawo zamodwien publicznych nakazuje stosowaé do czynnosci
podejmowanych przez Prezesa Urzedu odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego o prokuratorze.

Niezaleznie od kompetencji do samodzielnego zaskarzania orzeczen Krajowej Izby
Odwotawczej, Prezes Urzedu moze przystapi¢ do toczacego sie postepowania sgdowego ze
skargi na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej wniesionej przez uczestnikéw
postepowania odwotawczego.

W odniesieniu do omawianej kompetencji nalezy rowniez wskazac, iz Prezes Urzedu
ma zdolnos¢ postulacyjng do wnoszenia skarg kasacyjnych od wyrokéw lub postanowien
sgdow okregowych rozpoznajgcych skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej. W tym
zakresie do czynnosci podejmowanych przez Prezesa Urzedu stosuje sie odpowiednio
przepisy o Prokuratorze Generalnym, okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego.
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W roku 2011 Prezes Urzedu dziatajac na podstawie przystugujagcych mu kompetenciji

wniost trzy skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej:

Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 marca 2011 r. (sygn. akt KIO
313/11). W skardze tej zarzucono Krajowej Izbie Odwotawczej naruszenie przepisu art.
89 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo zamodwien publicznych, poprzez btedng jego wyktadnie
polegajaca na uznaniu, ze zastosowanie btednej stawki podatku VAT w cenie oferty nie
stanowi btedu w obliczeniu ceny w rozumieniu tego przepisu. W sprawie tej, w zwigzku z
powstaniem istotnego zagadnienia prawnego, Sad Okregowy w Koninie wystgpit z
pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20
pazdziernika 2011 r. (sygn. akt lll CZP 52/11) stwierdzit, iz okreslenie ceny ofertowej z
zastosowaniem nieprawidiowej stawki podatku VAT stanowi btad w obliczeniu ceny,
jezeli brak jest ustawowych przestanek omytki. Ostatecznie Sad Okregowy w Koninie
wyrokiem z dnia 20 stycznia 2012 r. (sygn. akt | Ca 143/11) zmienit zaskarzony wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej i oddalit odwotanie.

Skarga na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 lipca 2011 r. (sygn. akt KIO
1530/11). W skardze tej zarzucono Krajowej Izbie Odwotawczej naruszenie przepiséw
art. 26 ust. 3 w zw. z art. 26 ust. 2b i art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
oraz przepisow § 1 ust. 2 i § 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw w zw. z art. 25
ust. 1 zd. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych, poprzez btedng ich wyktadnie
polegajacg na uznaniu, ze nie jest dopuszczalne zgdanie przez zamawiajgcego
przedstawienia dokumentéw  wykazujgcych umocowanie osoby podpisujacej
zobowigzanie podmiotu trzeciego o udostepnieniu zasobéw (art. 26 ust. 2b). Sad
Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 18 listopada 2011 r. (sygn. akt V Ca 2059/11)
zmienit zaskarzony wyroku i oddalit odwotanie.

Skarga na postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
(sygn. akt KIO 2119/11). W skardze tej zarzucono Krajowej lzbie Odwotawczej
naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 189 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz art. 187 ust. 3 w zw. z art. 187 ust. 7 ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz § 9 w zw. z § 13 ust. 2 pkt 1 i § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
regulaminu rozpoznawania odwotan, poprzez uznanie, ze brak w odwotaniu w postaci
niezatgczenia odpisu z KRS odwotujgcego nie podlega uzupetnieniu w trybie art. 187 ust.
3 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia
17 stycznia 2012 r. (sygn. akt V Ca 2739/11) zmienit zaskarzone postanowienie i oddalit
odwofanie.

Ponadto, Prezes Urzedu korzystajgc z wynikajgcej z art. 198b ust. 4 zd. 2 ustawy —

Prawo zamowien publicznych kompetencji do przystepowania do toczacych sie postepowan
sadowych ze skarg na orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej wniesionych przez
uczestnikobw postepowania odwotawczego, w roku 2011 przystgpit do dwéch postepowan
skargowych:

Przystgpienie Prezesa Urzedu do postepowania toczacego sie przed Sadem Okregowym
w Warszawie (sygn. akt V Ca 288/11) w sprawie ze skargi zamawiajacego na wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 grudnia 2010 r. (sygn. akt KlO/2733/10). W
przystgpieniu zarzucono Krajowej Izbie Odwotawczej naruszenie przepisow prawa
materialnego (art. 24 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych)
poprzez ich zastosowanie w sytuacji, gdy wskazanie terminédw wykonania
poszczegolnych etapdw zamowienia stanowigcych zdarzenia przyszte nie moze byc¢
uznane za podanie nieprawdziwych informacji. Sad Okregowy w Warszawie
postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2011 r. odrzucit skarge z powodu nieprawidtowego
doreczenia odpisu skargi przez skarzacego;

Przystgpienie Prezesa Urzedu do postepowania toczacego sie przed Sagdem Okregowym
w Poznaniu (sygn. akt X Ga 509/11) w sprawie ze skargi odwotujagcego na wyrok
Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 17 sierpnia 2011 r. (sygn. akt KIO 1664/11). W
przystgpieniu tym Prezes Urzedu popart stanowisko Krajowej Izby Odwotawczej, zgodnie
z ktéorym dopuszczalne jest przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
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publicznego na wykonywanie nadzoru autorskiego w trybie przetargu nieograniczonego.
Sad Okregowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 15 grudnia 2011 r. oddalit skarge
odwotujacego.

Prezes Urzedu w roku 2011 nie wnosit skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego na
podstawie art. 1989 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

[11.1.4. Kontrola udzielania zaméwien publicznych

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, na mocy art. 154 pkt 11 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.), prowadzi kontrole
procesu udzielania zaméwien w zakresie przewidzianym ustawg. Kontrola ma na celu
sprawdzenie zgodnoéci postepowania o udzielenie zamdowienia z przepisami ustawy Pzp, a
zatem prowadzona jest wg kryterium legalnosci. Kontrola moze zostaC przeprowadzona
przed zawarciem umowy z wykonawcg (kontrola uprzednia / ex-ante) lub w okresie 4 lat od
zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia (kontrola nastepcza / ex-post).

Prezes Urzedu obligatoryjnie  prowadzi kontrole uprzednie zamowien
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub
przekracza 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla robét budowlanych (art. 169
ust. 2 ustawy Pzp). Ponadto Prezes Urzedu moze przeprowadza¢ kontrole dorazne
(uprzednie lub nastepcze) zaméwien publicznych, podlegajacych przepisom ustawy Pzp, bez
wzgledu na ich warto$¢ i zrédto finansowania, o ile zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze w postepowaniu doszlo do naruszenia mogacego mie¢ wptyw na jego wynik. Kontrole
takie mogq by¢ wszczynane z urzedu, na wniosek Instytuciji Zarzadzajacych programami UE
lub na wniosek innego podmiotu (art. 165 ust. 1i 4 ustawy Pzp).

Przed wszczeciem kontroli doraznej Prezes Urzedu moze przeprowadzi¢ takze
postepowanie wyjasniajgce majace na celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu doszto do naruszenia, ktéore mogto mie¢ wptyw na jego
wynik i czy zasadne jest wszczecie kontroli.

Kontrola zostaje zakonczona poprzez przekazanie kontrolowanemu zamawiajgcemu
informacji o wyniku kontroli, w ktérej wskazane sg stwierdzone w toku kontroli naruszenia
ustawy Pzp lub informacja o braku naruszen. W przypadku kontroli uprzedniej, ktéra odbywa
sie przed zawarciem umowy z wykonawca, Prezes Urzedu moze takze wydac zalecenia
usuniecia stwierdzonych naruszeh badz zalecenia uniewaznienia postepowania. Na wniosek
Prezesa Urzedu kontrolowany zamawiajacy informuje o sposobie wykonania zalecen.

W przypadku kontroli doraznej nastepczej, ktéra odbywa sie po zawarciu umowy z
wykonawcg, informacja o wyniku kontroli nastepczej zawiera wytgcznie wskazanie
stwierdzonych naruszen badz informacje o ich braku. Po zakonczeniu kontroli nastepczej
Prezes Urzedu moze:

= zawiadomi¢ rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, jezeli w toku kontroli

stwierdzono nieprawidtowo$ci stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z pézn. zm.),
= natozy¢ kare pieniezng, jezeli zamawiajacy jest pomiotem, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 2 — 4 i 7 ustawy i w toku kontroli stwierdzono naruszenia wymienione w art.
200 ustawy Pzp,

= wystgpi¢ do sadu o uniewaznienie umowy w cafosci, jezeli zachodzg okolicznosci
wymienione w art. 146 ust. 1 i 6 ustawy Pzp lub o uniewaznienie czesci umowy, o
ktérej mowa w art. 140 ust. 3 ustawy Pzp, a takze o uniewaznienie zmiany umowy,
ktéra zostata dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
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Do wyniku kazdej kontroli zamawiajacy moze wnieS¢ zastrzezenia, ktore rozpatrywane
sg przez Prezesa Urzedu. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen Prezes Urzedu
przekazuje je do Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra wydaje opinie w formie uchwaty. Opinia
Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie zastrzezen do wyniku kontroli jest wigzaca dla
Prezesa Urzedu.

W 2011 r. Prezes Urzedu zakonczyt tacznie 396 kontroli zaméwien publicznych (w roku
2010 — 406), w tym:
e 233 kontrole uprzednie obligatoryjne (w 2010 — 256),
e 124 kontrole dorazne (w 2010 — 115),
e 39 kontroli doraznych zawiadomien o0 wszczeciu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym (w 2010 — 35).

Ponadto przeprowadzono takze 683 postepowania wyjasniajgce (w roku 2010 — 636).

Catkowita wartos¢ szacunkowa zamowien objetych kontrolg w badanym okresie wyniosta
ok. 75,1 mid ztotych (w 2010 — 80,7 mid zl), w tym wartos¢ zamowien poddanych kontroli
uprzedniej obligatoryjnej — ok. 74,5 mid zt (w 2010 — 79,1 mid z), a wartos¢ zamodwien
poddanych kontroli doraznej — ok. 592 min zt (w 2010 — 1,6 mid z}).

A. Wnioski o kontrole

W 2011 r. Prezes Urzedu rozpatrzyt 672 wnioski o kontrole.

Whnioski te kierowali do Prezesa Urzedu przede wszystkim wykonawcy (367
wnioskow), ale takze instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych w Polsce
(134 wnioski), w tym m.in. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (62 wnioski), urzedy
marszatkowskie (43 wnioski) i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (14 wnioskdw). Pozostate
wnioski sktadali m.in. organy Scigania (53), postowie na Sejm, radni, sami zamawiajacy.

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskow Prezes Urzedu wszczat 52 kontrole dorazne,
natomiast w 620 sprawach odmowit wszczecia kontroli podajac szczegotowe uzasadnienie
faktyczne i prawne odnoszace sie do zarzutdéw wnioskodawcow. Dodatkowo odmowa
wszczecia kontroli w 379 sprawach poprzedzona zostata przeprowadzeniem postepowania
wyjasniajgcego. Niezaleznie od powyzszego zakonczono takze 304 postepowania
wyjasniajgce wszczete z urzedu, z ktérych zakonczono 29 kontroli doraznych.

B. Kontrole dorazne — 124 kontrole

W 2011 r. zakonczone zostaty 124 (115 w roku 2010) kontrole dorazne (byty to
kontrole nastepcze, czyli przeprowadzone po zawarciu umowy z wybranym wykonawca). 46
kontroli doraznych (37%) Prezes Urzedu wszczat z urzedu, natomiast pozostate 78 kontroli
doraznych? zostato wszczetych na wniosek gtéwnie wykonawcéw (30 kontroli), instytucii
zaangazowanych we wdrazanie programéw unijnych (14 kontroli) oraz organy $cigania (11).

Postepowania, ktore zostaty poddane kontroli doraznej byly przeprowadzone przede
wszystkim przez jednostki sektora finanséw publicznych — 111 postepowan (90% wszystkich
wszczetych kontroli doraznych). Pozostate 13 skontrolowanych postepowan (10%) zostato
wszczetych przez inne podmioty prawa publicznego, w tym przez zamawiajgcych
udzielajgcych zamowien sektorowych.

66 zamowien objetych kontrolg dorazng byto wspoétfinansowanych ze $rodkéw UE.
Dofinansowane byty one gtdwnie w ramach PO Kapitat Ludzki — 26 kontroli (39% z 66) oraz
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych — 12 kontroli (18%). Ponadto
skontrolowano 9 postepowan (14%) z udziatem $rodkéw PO Infrastruktura i Srodowisko, 7

2 Czesc kontroli zostata wszczeta na podstawie wnioskéw i postepowan wyjasniajacych wszczetych z urzedu z lat
2009 - 2010 r.
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(11%) postepowan ze srodkéw PROW, 3 postepowania (4,5%) ze srodkéw PO Innowacyjna
Gospodarka, 2 (3%) postepowania ze srodkow PO Rozwdj Polski Wschodniej oraz 1 (1,5%)
z PO Europejska Wspotpraca Terytorialna. Skontrolowano takze po 2 postepowania z
programow operacyjnych na lata 2004-2006, tj. ZPORR, SPO RZL oraz SPO WKP (fgcznie
postepowan - 9%).

O wynikach kontroli doraznych zamowien wspoétfinansowanych ze srodkow UE
informowane byty instytucje, na wniosek ktorych wszczeto kontrole, przy czym zawsze
informowana byta takze wiasciwa instytucja zarzadzajgca i instytucja posredniczaca (w
przypadku RPO — 1Z i IK).

W 12 (10%) kontrolach doraznych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych (w roku 2010 — 4 kontrole, 3,5%). Pozostate 112 kontroli (90%)
wykazaty nieprawidiowosci (w roku 2010 — 108; 94%), w tym w 65 kontrolach (52% ze 124)
stwierdzono naruszenia mogace mie¢ wptyw na wynik postepowania (w roku 2010 — 82;
71%).

Naruszenia nie majace wptywu na wynik postepowania dotyczyty najczescie;j:

e niepetnej tredci ogtoszen o zamowieniu,

e 7adania od wykonawcow dokumentow, ktére nie sg niezbedne do prowadzenia
postepowania,

e Zzaniechania zlozenia przez cztonkéw komisji przetargowej oswiadczenia o istnieniu
okolicznosci okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy,

e Opisu sposobu spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposob naruszajacy
uczciwg konkurencje,

e Zzaniechania wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu lub zlozenia wyjasnieh dotyczacych
ztozonej oferty,

e zaniechania poprawienia omytek w ofertach wykonawcéw,

e niejasnego, nieprecyzyjnego lub nieprawidtowego opisu przedmiotu zaméwienia lub
opisu przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakoéw towarowych,

e sporzadzania protokotu postepowania w sposob nierzetelny,

e niezasadnym odrzucaniu ofert,

e braku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

Stwierdzone w toku kontroli doraznych nieprawidtowosci mogace mie¢ wptyw na wynik

postepowania polegaty m.in. na:

e udzieleniu zamdwienia bez stosowania ustawy w sytuacji, gdy zachodzity przestanki
jej zastosowania,

e udzieleniu zaméwienia w trybie z wolnej reki lub zapytania o cene, gdy nie zachodzity
przestanki ich zastosowania,

e zaniechaniu stosowania przepisow wiasciwych dla fgcznej wartosci szacunkowej
poszczegdlnych czesci zamowienia, w wyniku czego nie zostato zamieszczone
ogtoszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamodwien Publicznych Ilub Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej,

e niezasadnym wykluczeniu wykonawcy, ktéry ztozyt oferte najkorzystniejsza,

e niezasadnym odrzuceniu oferty najkorzystniejszej,

e nieuzasadnionym uniewaznieniu postepowania,

e zawarciu umowy z wykonawca, ktérego oferta nie odpowiadata tresci siwz,

e opisie warunku udzialu w postepowaniu w sposéb ograniczajacy uczciwg
konkurencje,

e opisie przedmiotu zamdwienia wskazujgcego na konkretny produkt lub konkretnego
wykonawce.
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Zamawiajacy w 2011 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 80 kontroli doraznych (w roku
2010 — 57). Prezes Urzedu Zamowien Publicznych w catosci uwzglednit 2 zastrzezenia. W
pozostatych przypadkach Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych uwzglednit zastrzezenia w
czedci lub ich nie uwzglednit i przekazat do Krajowej Izby Odwotawczej. Krajowa lzba
Odwotawcza w catosci uwzglednita 8 zastrzezen od wyniku kontroli, 16 — uwzglednita w
czesci i nie uwzglednita 54 zastrzezen.

C. Kontrole uprzednie obligatoryjne — 233 kontrole

W 2011 r. Prezes Urzedu przeprowadzit 233 obligatoryjne kontrole uprzednie (przed
zawarciem umowy z wykonawcg) zamowien wspotfinansowanych ze Srodkow UE o
wartosciach przekraczajgcych 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 mlon euro dla robot
budowlanych (w roku 2010 — 256).

118 skontrolowanych postepowah (51% kontroli uprzednich) zostato wszczetych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, w tym m.in. 26 - przez organy administraciji
rzgdowej oraz 57 - przez administracje samorzadowq. Pozostate 109 skontrolowanych
postepowan (47% kontroli uprzednich) zostato wszczetych przez zamawiajgcych
udzielajgcych zamowien sektorowych oraz 6 (2% kontroli uprzednich) — przez inne podmioty
prawa publicznego.

Wszystkie zamowienia objete kontrolg uprzednig byly wspoffinansowane ze $rodkéw
UE, w tym przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
— 171 postepowan (73,5% skontrolowanych postepowan wspoffinansowanych ze srodkow
UE) lub w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych — 40 postepowan (17%). Ponadto
kontrolg objeto 10 postepowan w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej, 8 postepowan
dofinansowanych w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, 3 w ramach PO Kapitat Ludzki
oraz jedno wspoétfinansowane z Europejskiego Programu Energetycznego na rzecz Naprawy
Gospodarczej (w sumie 9,5%).

O wynikach kazdej kontroli uprzedniej zaméwien z udziatem Srodkow UE
informowana byta wtasciwa instytucja zarzgdzajaca i instytucja posredniczaca (w przypadku
RPO - I1Zi IK).

W 163 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (70%) nie stwierdzono zadnych
naruszen ustawy Prawo zamowien publicznych (w roku 2010 — 142 kontrole, 55%).

W 52 kontrolach uprzednich obligatoryjnych (22%) stwierdzono naruszenia nie
majgce wptywu na wynik postepowania (w roku 2010 — 94 kontrole, 37%), natomiast w 18
kontrolach (8%) - naruszenia, ktérych usuniecie byto niezbedne dla zawarcia waznej umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego (w 2010 roku — 20; 8%). W 2011 r. nie zalecono
uniewaznienia postepowania.

Stwierdzone w toku kontroli uprzednich naruszenia nie majgce wptywu na wynik
postepowania dotyczyty najczesciej:

¢ niepetnej tresci ogtoszen o zamodwieniu,

e 7adania od wykonawcow dokumentow, ktore nie sg niezbedne do prowadzenia
postepowania,

e zaniechania wezwania wykonawcéw do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu,

e zaniechania poprawienia omytek w ofertach wykonawcow,

e zaniechania zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w sytuacji dokonania zmiany siwz.

Zalecenia usuniecia stwierdzonych naruszen dotyczyty gtéwnie czynnosci oceny ofert w
zakresie oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepowaniu i
poprawiania omytek nie powodujacych istotnej zmiany w tresci oferty. Wszystkie wydane
przez Prezesa Urzedu zalecenia usuniecia naruszen zostaly przez zamawiajgcych
wykonane.
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Zamawiajacy w 2011 r. zgtosili zastrzezenia od wyniku 22 kontroli uprzednich
obligatoryjnych.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w catosci uwzglednit zastrzezenia w odniesieniu
do 2 kontroli. Ponadto w jednym przypadku Prezes Urzedu zmienit zalecenia pokontrolne, do
ktérych zamawiajgcy nie wnidst ponownych zastrzezen. W pozostatych 19 przypadkach
Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych nie uwzglednit zastrzezen Ilub uwzglednit je
czesciowo i przekazat do zaopiniowania Krajowej Izbie Odwotawczej. Krajowa Izba
Odwotawcza w catosci uwzglednita 6 zastrzezen od wyniku kontroli, 2 — uwzglednita w czeSci
i nie uwzglednita 11 zastrzezen.

D. Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2011 r. przez Prezesa Urzedu
wskazuje, iz zamawiajacy przede wszystkim naduzywajg stosowania trybow
niekonkurencyjnych, w tym zwtaszcza trybu z wolnej reki. Tryb ten, jako catkowicie
wylgczajacy konkurencje, stosowany moze by¢ wytacznie w scisle okreslonych ustawg Pzp
przypadkach.

W toku kontroli najczesciej stwierdzano naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp,
ktéry dopuszcza udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe, jezeli
m.in. nie byly one objete zamodwieniem podstawowym, sg niezbedne do wykonania
zamowienia podstawowego i nie mozna ich bylo przewidzieé. Nienalezyte planowanie
procesu budowlanego, nieuwzgledniajace np. koniecznosci wykonania uprzednich badan
geologicznych, koniecznosci zastosowania metody odwodnienia wprost opisanej w projekcie
budowlanym lub koniecznosci dostosowania tego projektu do obowigzujacych przepiséw
prawa, skutkuje tym, ze zamawiajgcym szczegodlnie trudno jest wykaza¢ w toku kontroli
spetnienie tej ostatniej przestanki, tj. wykazac¢, ze koniecznosci robot dodatkowych
rzeczywiscie nie mozna byto przewidziec.

Ponadto kontrole Prezesa Urzedu wykazujg niezasadne udzielanie zamoéwien w
trybie z wolnej reki z powotaniem sie na dotyczacy tzw. ustug niepriorytetowych - art. 5
ustawy Pzp, ktory w wyniku nowelizacji z 2009 r. ograniczyt mozliwo$¢ korzystania z tego
trybu. W tym przypadku zamawiajgcy najczesciej nie sg w stanie wykazac, ze zastosowanie
trybu konkurencyjnego do udzielenia zamdwienia na dang ustuge realnie spowodowatoby
naruszenie zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow,
naruszenie zasad dokonywania wydatkbw w wysokosci i w terminach wynikajacych z
wczeséniej zaciggnietych zobowigzan lub uniemozliwienie terminowej realizacji zadan. Nalezy
przypuszczac, ze faktycznym powodem udzielania zaméwien na ww. ustugi niepriorytetowe
w trybie z wolnej reki jest przyzwyczajenie zamawiajgcych do poprzedniej regulacji w tym
zakresie i nieuwzglednianie ograniczeh wynikajacych z nowego brzmienia przepisu,
obowigzujacego jednak juz od 29.01.2010 .

W pozostatych przypadkach kontrole Prezesa Urzedu wykazywaty m.in., Zze
zamawiajgcy zmieniali istotne warunki zaméwienia w stosunku do postepowan
prowadzonych uprzednio w trybach konkurencyjnych (art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp) lub
niezasadnie powotywali si¢ na posiadanie przez danego wykonawce praw autorskich (art. 67
ust. 1 pkt 1b ustawy Pzp), co réwniez stanowito podstawe do stwierdzenia bezpodstawnego
stosowania trybu z wolnej reki.

Drugaq liczng grupe naruszen wykrywanych w toku kontroli Prezesa Urzedu stanowig
naruszenia zwigzane z badaniem i oceng ofert.

Zamawiajgcy przede wszystkim nie wzywajg wykonawcOw 0 uzupetnienie
wymaganych dokumentéw, nie poprawiajg stwierdzonych w ofertach omytek nie
powodujgcych istotnych zmian w ich tresci, co skutkuje niejednokrotnie niezasadnym
odrzuceniem najkorzystniejszej oferty lub niezasadnym wykluczeniem wykonawcy, ktory
ztozyt takg oferte. Nalezy przypuszczaé, ze zrodtem ww. naruszen jest brak nalezytej
starannosci lub nadmierny rygoryzm w ocenie ofert, nieuzasadniony przepisami ustawy Pzp.
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Kolejng liczng grupe naruszen ustawy Pzp stanowig naruszenia dotyczgce tresci
ogtoszen o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamaoéwienia.

Zamawiajacy nie dochowujg nalezytej starannosci w ich przygotowaniu, co skutkuje
m.in. brakiem wskazania w ich tresci wymaganych od wykonawcow dokumentéw, zadaniem
dokumentoéw zbednych do przeprowadzenia postepowania, czy tez zaniechaniem zmiany
ogtoszenia mimo dokonania zmiany siwz.

Do najpowazniejszych, cho¢ rzadziej stwierdzanych przez Prezesa Urzedu naruszenh
nalezy zaniechanie stosowania ustawy Pzp w catosci lub w czesci w sytuacji, gdy istnieje
obowigzek jej stosowania.

W 2011 r. naruszenia takie byly stwierdzane gtéwnie w zwigzku z nieuprawnionym
dzieleniem zamowienia na czesci, w wyniku czego wartos¢ kazdej czesci odrebnie nie
obligowata zamawiajgcego do stosowania ustawy. Nalezy jednak podkresli¢, ze jesli wartosé
wszystkich czeéci zamdwienia przekracza progi zobowigzujgce do stosowania ustawy,
uzasadnianie zaniechania jej przestrzegania z uwagi na wartosci odrebne wszystkich czesci,
jest niedopuszczalne.

Nalezy zauwazy¢, ze rodzaj najczesciej stwierdzanych naruszen ustawy Pzp w duzej
mierze pozostaje niezmienny od lat. Dodatkowo corocznie potwierdza sie, ze najczesciej
nieprawidtowosci dopuszczajg sie zamawiajgcy udzielajgcy zamdwien o niewielkich
wartosciach, majacy siedzibe poza najwiekszymi miastami w Polsce. Nalezy przypuszczac,
ze zamawiajgcy ci dysponujg niewystarczajaca znajomoscig przepisdw o zamowieniach
publicznych, jak tez — z uwagi na niskie wartosci udzielanych zamdwien — nie spodziewajg
sie kontroli ze strony organéw nadzoru. Z kolei zamawiajgcy udzielajacy najwiekszych
zamowien, zwlaszcza wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, majg swiadomo$é
mozliwosci przeprowadzenia kontroli i sg lepiej przygotowani do wydatkowania srodkéw
publicznych.

Powyzsze tezy znajdujg potwierdzenie w analizie poréwnawczej wynikow kontroli
uprzednich obligatoryjnych (dotyczacych zaméwien o wartosciach przekraczajagcych 10 min
euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla rob6t budowlanych) oraz kontroli doraznych
dotyczacych zamowien o nizszych wartosciach, czesto nie przekraczajgcych tzw. progow
unijnych. Nalezy zauwazyc¢, ze wiekszos¢ kontroli uprzednich obligatoryjnych nie wykazuje
zadnych naruszeh ustawy Pzp, podczas gdy wiekszos¢ kontroli doraznych konczy sie
stwierdzeniem istotnych naruszen majacych wptyw na wynik postepowania.

E. Zawiadomienia rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych i wyniki tych
zawiadomien

W przypadku wykrycia w toku kontroli doraznych przeprowadzonych po zawarciu
umowy z wykonawcg nieprawidlowosci stanowigcych naruszenie ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114, z pozn. zm.), Prezes Urzedu zawiadamiat o stwierdzonym naruszeniu wtasciwego
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finansow
publicznych skierowano w odniesieniu do 58 skontrolowanych w 2011 r. postepowan (w roku
2010 — 48) Najczesciej zawiadamiano rzecznika o stwierdzeniu naruszeh dyscypliny
finansow publicznych polegajacych na niezasadnym udzielaniu zaméwien w trybach
niekonkurencyjnych oraz na wadliwej ocenie ofert, ponadto zawiadamiano takze o
zaniechaniu stosowaniu ustawy Pzp oraz o opisaniu sposobu oceny spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu i przedmiotu zamdwienia w sposob naruszajgcy zasady uczciwej
konkurenciji.

W wyniku rozpatrzenia 18 zawiadomien rzecznik poinformowat Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych o skierowaniu wniosku o ukaranie osoby obwinionej do komisji
orzekajacej z powodu naruszen dotyczacych nieuprawnionego zaniechania stosowania
ustawy Pzp (1 kontrola), niezasadnego stosowania trybu zaméwienia z wolnej reki (10
kontroli), wadliwej oceny ofert (4 kontrole) oraz opisu przedmiotu zamowienia i warunkéw
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udziatu w postepowaniu w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje (w sumie 3 kontrole).
Ponadto rzecznik poinformowatl o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego w zakresie 4
postepowan, w ktérych zamawiajacy dopuscili sie naruszen dotyczacych nieuprawnionego
zaniechania stosowania ustawy Pzp (1 kontrola), niezasadnego stosowania trybu
zamowienia z wolnej reki i zapytania o cene (w sumie 3 kontrole).

W 6 sprawach dotyczacych naruszen polegajacych na nieuprawnionym zaniechaniu
stosowania ustawy Pzp, niezasadnym stosowaniu trybu zaméwienia z wolnej reki i zapytania
o cene oraz wadliwej ocenie ofert rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odmdowili
wszczecia postepowania wyjasniajgcego z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu oraz z
uwagi na to, iz w sprawie o ten sam czyn wydano orzeczenie. W 6 kolejnych sprawach
dotyczacych naruszen polegajacych na niezasadnym stosowaniu trybu zaméwienia z wolnej
reki i zapytania o cene oraz wadliwej ocenie ofert rzecznicy umorzyli postepowanie
wyjasniajgce z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci czynu dla finanséw publicznych oraz
z uwagi na to, iz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego. Na postanowienie o
umorzeniu postepowania wyjasniajacego nie przystugiwat Prezesowi Urzedu zaden $rodek
zaskarzenia.

W 1 przypadku rzecznik zwrdcit zawiadomienie z uwagi na istniejgce jego zdaniem
braki formalne, natomiast na zarzadzenie rzecznika nie przystugiwat Zzaden Srodek
zaskarzenia.

W zakresie 23 pozostatych zawiadomien rzecznicy nie poinformowali Prezesa Urzedu
0 sposobie zatatwienia sprawy.

F. Kontrola zawiadomien

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo zamédwieh publicznych
obowigzek przekazywania zawiadomien Prezesowi UZP dotyczy wszczecia postepowania w
trybie z wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia oraz zamiaru zawarcia umowy na okres
dtuzszy niz 4 lata. Obowigzek ten dotyczy sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, od
ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich ogtoszeh o zamowieniach na dostawy lub ustugi.

W okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. do Prezesa UZP wptyneto ogdétem 2.030
zawiadomien. W odniesieniu do 2010 r. liczba zawiadomienn w 2011 r. zwiekszyta sie o 268
(15,2%).

Poszczegdlne grupy zamawiajgcych, ktérzy nadesfali zawiadomienia w okresie
od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. stanowity:

e podmioty sektora samorzgdowego — tacznie 631 (31,1%) postepowan, w tym:
gminy — 373,
— powiaty — 37,
wojewddztwa — 32,
zwigzki miedzygminne — 15,

— inne jednostki organizacyjne sektora samorzgdowego — 173,

e podmioty sektora rzadowego — tacznie 251 (12,3%),

— ministerstwa i urzedy centralne — 124,

— terenowe jednostki podsektora rzagdowego — 127,
zamawiajgcy sektorowi — 348 (17,1%),
jednostki stuzby zdrowia — 253 (12,5%),
panstwowe szkoty wyzsze — 82 (4%),
agencje panstwowe — 36 (1,8%),
panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury — 22 (1,1%),
organy kontroli panstwowej, sady lub trybunaty — 22 (1,1%),
instytucje ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego — 14 (0,7%),
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e inne podmioty — 371 (18,3%).

Sposréd 2.030 nadestanych zawiadomien 1274 (62,8%) dotyczyto ustug, 469 (23,1%)
dostaw, 287 (14,1%) rob6t budowlanych.

Zawiadomienia przestane przez zamawiajgcych dotyczyty:

e trybu z wolnej reki — 1844 (90,8%);

e trybu negocjacji bez ogtoszenia — 95 (4,7%);

e zamiaru zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata — 91 (4,5%).

Na podstawie analizy przestanych zawiadomien Prezes UZP przeprowadzit 39 kontroli
(tzw. kontrole zawiadomien). Wszystkie kontrole dotyczyty legalnosci wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki. W 19 kontrolach przedmiot zaméwienia stanowity ustugi, w 11
dostawy i w 9 roboty budowlane.

W wyniku przeprowadzenia przez Prezesa UZP 39 kontroli:
e w 3 kontrolach (7,7%) nie stwierdzono naruszen ustawy;
e w 36 kontrolach (92,3%) stwierdzono naruszenia ustawy.

Sposrod 36 kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy zamawiajacy
wskazywali jako podstawe prawna;
e w12 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) lub b);
w 12 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a) lub b);
w 7 przypadkach — art. 67 ust. 1 pkt 3;
w 1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) i pkt 3;
w 1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a), b) i pkt 5;
w 1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 2;
w 1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 4;
w 1 przypadku — art. 67 ust. 1 pkt 6.

Odnos$nie kontroli doraznych zawiadomien przeprowadzonych przez Prezesa UZP
w 2011 r. w 27 przypadkach wniesiono zastrzezenia od wyniku kontroli. W jednym przypadku
Prezes UZP uwzglednit zastrzezenia zamawiajgcego. W 26 przypadkach zastrzezenia byty
przedmiotem rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra:

e w 25 sprawach nie uwzglednita zastrzezen;

e w1 sprawie uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego.

Odnosnie ww. kontroli w 23 przypadkach skierowano zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych o ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.

Szacunkowa wartos¢ wszystkich postepowan, ktére zostaty poddane kontroli wyniosta
okoto 139 min zt. Natomiast w zakresie kontroli, w ktérych stwierdzono naruszenia przepisow
ustawy (podtrzymane przez Krajowg Izbe Odwotawcza) wartos¢ ta wyniosta okoto 96 min zt.

Jednoczesnie, w 215 sprawach w 2011 r. wszczeto postepowania wyjasniajgce. W
postepowaniach tych zwrdcono sie z prosbg o dodatkowe wyjasnienia, dotyczace informacji
przedstawionych w zawiadomieniach albo tez o wyjasnienia wraz z dokumentacjg z
prowadzonych postepowan. Analiza przestanych przez zamawiajgcego wyjasnien oraz
dokumentdw byta podstawg wszczecia kontroli.
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[11.1.5. Wydawanie opinii

W 2011 r. wptyneto do Urzedu 1.349 zapytan dotyczacych interpretacji przepiséw

ustawy — Prawo zamoéwien publicznych i przepiséw wykonawczych. Wydano 1.209 opinii.
Przedstawione dane uwzgledniajg zapytania i odpowiedzi przesytane drogq elektroniczna.
Dla poréwnania, w 2010 r. wptyneto 1.451 wnioskoéw, natomiast wydano 1.041 opinii.

Zagadnienia najczesciej poruszane w opiniach w 2011 r.:

Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego — art. 144 ust. 1
ustawy Prawo zaméwienh publicznych, w szczegdlnosci:
» Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego w zakresie terminu
realizacji zamowienia;
» Zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w zwigzku z ustawowg
zmiang stawki podatku od towardw i ustug (VAT);
Szacowanie wartosci przedmiotu zamdwienia publicznego. Ocena
niedopuszczalnego podziatu na czesci w szczegoélnosci:
» Szacowanie wartosci zamowienia na ustugi szkoleniowe
» Szacowanie wartosci zamdwienia i udzielanie zamdowien objetych projektem
wspoffinansowanym ze Srodkow Unii Europejskiej;
Warunki udziatu w postepowaniu, opis sposobu dokonywania spetniania warunkow,
dokumenty i oswiadczenia na potwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu (art. 22, art. 24, art. 25) ustawy Prawo zaméwien publicznych;
Powotywanie sie przez wykonawce na zasoby podmiotu trzeciego art. 26 ust. 2b
ustawy Prawo zamowien publicznych;
Zwrot i zatrzymanie wadium - interpretacja art. 46 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych;
Sposdb opisu przedmiotu zaméwienia, interpretacja art. 29 i 30 ustawy Prawo
zamowien publicznych;
Zamowienia typu in house — udzielanie przez gmine zamodwien spotkom
komunalnym;
Razaco niska ceny w postepowaniu o udzielenie zamdéwieniach publicznych;
Udzielanie zamowien na tzw. ustugi niepriorytetowe;
Stosowanie ustawy Prawo zaméwieh publicznych przez podmioty prawa publicznego,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy;
Ustuga konserwacji oswietlenia ulicznego, ocena mozliwos¢ zastosowania trybu
zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
zamowien publicznych;
Obowigzek stosowania ustawy przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamowien publicznych;
Wytaczenia stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych do udzielania
zamoéwien na ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
Swiadczenie ustug badawczych podstawie (art. 4 pkt. 3 lit. e).

Czes¢ opinii wydanych przez Urzad jest upubliczniana. Mozna je znalez¢ na stronach
internetowych Urzedu, a takze w comiesiecznym Informatorze ukazujacym sie w formie
elektronicznej. W roku 2011 w ramach projektu wspotfinansowanego ze $Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego ,Nowe podejscie do zamowien publicznych —
szkolenia i doradztwo” zostata takze wydana publikacja pt. ,Opinie prawne w zakresie
zamowien publicznych” zawierajgca wybor opinii prawnych wydanych przez Urzad.

[11.1.6. Wydawanie Biuletynu Zaméwien Publicznych
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Zgodnie z art. 154 ustawy Prawo zaméwienh publicznych Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych wydaje w formie elektronicznej Biuletyn Zamoéwien Publicznych, w ktérym
zamieszczane sg ogtoszenia przewidziane ustawa.

Obowigzek zamieszczania ogtoszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP)
zachodzi w przypadku zaméwien oraz konkurséw, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w
ztotych rownowartos¢ kwoty 14 000 euro, a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zaméwienh publicznych, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich.

Zamawiajacy samodzielnie zamieszczajg ogtoszenia w BZP udostepnionym na
portalu internetowym Urzedu Zamdwien Publicznych (UZP). Zamieszczenie ogtoszenia jest
bezptatne i mozliwe wytacznie w formie elektronicznej poprzez interaktywne formularze
znajdujace sie na stronach portalu UZP.

Obowigzujg nastepujace formularze stanowigce zatgczniki do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzordw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69):

1) ogtoszenie o zamowieniu;

2) uproszczone ogtoszenie o0 zamoéwieniu objetym dynamicznym systemem

zakupow;
3) ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy
4) ogtoszenie o udzieleniu zamowienia;
5) ogtoszenie o konkursie;
6) ogtoszenie o wynikach konkursu;
7) ogtoszenie o0 zmianie ogtoszenia
oraz

8) ogtoszenie o koncesji na ustugi stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 3 marca 2009 r. w sprawie wzoru ogtoszenia o koncesji na
ustugi zamieszczanego w Biuletynie Zamdwien Publicznych (Dz. U. z dnia 13
marca 2009 r.)

W roku 2011 w Biuletynie Zamowien Publicznych zamieszczono 397.952 ogtoszenia w tym:
e ogtoszen o zamdwieniu — 172.490, co stanowi 43,34 % zamieszczonych ogtoszen,

ogtoszen konkursie — 130 (0,03%),

ogtoszen o udzieleniu zamowienia — 177.867 (44,70%),

ogtoszen o wyniku konkursu — 102 (0,03%),

ogtoszenh o zmianie ogtoszenia — 38.246 (9,61%),

ogtoszen o zamiarze zawarcia umowy — 9.117 (2,29%).

taczna liczba zamieszczonych ogtoszen w BZP w roku 2011 byta o 2% mniejsza niz
w analogicznym okresie roku 2010 (405.653 zamieszczonych ogtoszen) czyli o ponad 7 tys.
mniej ogtoszen niz w roku 2010.

Najwiecej zamieszczonych ogtoszen o zamodwieniu dotyczyto dostaw — ponad 38%
nastepnie ustug ponad 33% i rob6t budowlanych ponad 28%. W poréwnaniu do roku 2010
wzrostfa liczba prowadzonych postepowan na dostawy a zmalata na roboty budowlane. W
2010 r. dostawy byly na poziomie ok. 36% a roboty budowlane na nieco ponad 33%.

Najczesciej stosowanym przez zamawiajgcych trybem w ogtoszeniach o zaméwieniu byt
przetarg nieograniczony. Stanowit 99,12% wszystkich ogtoszen o zaméwieniu, podobnie jak
w roku 2010 — 98,96%. Pozostate tryby byty wykorzystywane w niewielkim stopniu: przetarg
ograniczony — 0,45% (lekki spadek w stosunku do roku 2010 o 0,09%), negocjacje z
ogtoszeniem — 0,11% (na podobnym poziomie w stosunku do 2010 r. - 0,12%), dialog
konkurencyjny — 0,04%, licytacja elektroniczna — 0,20% (niewielki spadek w stosunku do
roku 2010 o 0,07%), konkurs — 0,08%.
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Sposréd ogtoszen o udzielonych zamowieniach, wiekszo$¢ zamowien udzielono w trybie
przetargu nieograniczonego, co stanowito 81,38%. Jest to wzrost o ok. 9% w stosunku do
roku 2010 - 72,69%.

Spory odsetek trybéw na podstawie udzielonych zamowien stanowita wolna reka — 14,83
%. Jednakze nastgpit znaczny spadek wykorzystywania tego trybu w poréwnaniu do 2010 r.
o ok. 8%. Na trzecim miejscu uplasowat sie tryb zapytania o cene a jego odsetek w
udzielonych zamowieniach stanowit 3,02% podobnie do roku ubiegtego.

W roku 2011 opublikowano réwniez 13 ogtoszen dotyczacych ustanowienia
dynamicznego systemu zakupow, 108 ogtoszen dotyczacych zawarcia umowy ramowej, 17
ogtoszen dotyczacych koncesji na ustugi.

Na koniec roku 2011 w systemie publikacji ogtoszen (BZP) zarejestrowanych byto ponad
31.000 (w roku 2010 — 28.700) uzytkownikow (zamawiajgcych).

Z subskrypcji BZP korzystato ponad 7.400 uzytkownikdw.

[11.1.7. Informatyzacja systemu zaméwien publicznych

Informatyzacja zamowien publicznych jest istotnym procesem w catej procedurze
udzielania zamoéwien. Pomocne w tym sg rozwigzania przewidziane w przepisach ustawy
Prawo zamowien publicznych, umozliwiajgce wykorzystanie Srodkoéw elektronicznych do
prowadzenia lub wspomagania postepowan. Do usprawnienia i przyspieszenia procedur
przyczyniajg sie bezptatne narzedzia informatyczne udostepniane i utrzymywane przez
Urzad.

Urzad za posrednictwem sieci internet udostepnia Portal centralny — serwis

informacyjny.
Na Portalu dostepne sg m.in. nastepujace informacje:

e 0 funkcjonowaniu UZP,

e merytoryczne — akty wykonawcze, opinie prawne, wytyczne, rekomendacje,
informacje z prowadzonych przez Prezesa Urzedu kontroli itp.,
0 wspotpracy miedzynarodowej (w tym w ramach UE),
o szkoleniach i materiatach edukacyjnych, publikacjach,
o dziataniu Krajowej Izby Odwotawczej (w tym wyszukiwarki orzeczen KlO, wokandy),
0 zamieszczonych ogtoszeniach w Biuletynie Zamodwien Publicznych,
o waznych wydarzeniach z dziatalnosci Prezesa Urzedu

oraz
e forum internetowe dla uzytkownikow systemu zamowienh publicznych,
e platforma aukcji i licytacji elektronicznych,
e Elektroniczna Skrzynka Podawcza Urzedu i KIO uruchomiona za posrednictwem
platformy ePuap,
e narzedzie do nawigacji po katalogu kodoéw CPV i CPC.

W ramach Portalu dostepny jest rowniez Biuletyn Zaméwien Publicznych (BZP).

Jest to teleinformatyczny system umozliwiajgcy zamawiajgcym zamieszczanie w
Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszen m.in. o zamdwieniu, udzieleniu zamdwienia,
konkursie, dotyczgcych postepowan o wartosci z przedziatu 14.000 euro do progéw UE.
Zamieszczanie samodzielne ogtoszen w BZP przez zamawiajgcych mozliwe jest dzieki
elektronicznym formularzom ogtoszeniowym zaimplementowanym w systemie.

Baza danych elektronicznego systemu Biuletynu Zamoéwien Publicznych zawiera kilkaset
tysiecy ogtoszen. System wyposazony jest w wyszukiwarke umozliwiajacg wyszukiwanie,
przegladanie i filtrowanie ogtoszeh wedtug réznych kryteriow uzytkownika.
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Na Portalu udostepnione sg réwniez samorozpakowujace sie archiwa z ogtoszeniami.
Dla potrzeb klientéw przetwarzajgcych w sposdb automatyczny ogtoszenia publikowane w
BZP udostepniane sg ogtoszenia w formacie xml, co umozliwia sprawne ich zaimportowanie
do dowolnego systemu bazodanowego i przyspiesza dostep do informacji o przetargach.

System umozliwia automatyczne dokonywanie powigzah ogtoszeh wszczynajacych
postepowanie zamieszczonych w BZP 2z ogtoszeniami o zmianie ogtoszenia oraz o
udzieleniu zaméwienia, przez co wykonawcy majg dostep do peinej i aktualnej tresci
ogtoszen. Uzytkownicy systemu majg rowniez mozliwoS¢ pobierania potwierdzen o
opublikowanych ogtoszeniach, ktérych zamieszczenie zamawiajgcy ma obowigzek
udokumentowac.

W systemie publikacji ogtoszen udostepniana jest takze ustuga subskrypcji ogtoszen
zamieszczonych w BZP. Ustuga ta jest skierowana do przedsiebiorcow zainteresowanych
codziennym otrzymywaniem pocztg elektroniczng we wczesnych godzinach porannych
wynikéw wyszukiwania interesujgcych przedsiebiorce informacji o wszczetych przetargach.
W 2011 roku ustuga subskrypcji zostata poszerzona o dodatkowe kryteria wyszukiwania
takie jak dodatkowe kody CPV i wiekszg ilos¢ wojewodztw.

Poprzez system Biuletynu Zamowien Publicznych istnieje réwniez mozliwosc
elektronicznego przesytania do Prezesa Urzedu rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych.

Aby zapewni¢ bezawaryjny, 24 godziny dostep do systemu BZP Urzad utrzymuje tzw.
Portal Zapasowy umiejscowiony poza siedzibg Urzedu.

Kolejnym narzedziem dostepnym na Portalu jest elektroniczna klasyfikacja kodow
CPV, CPC, ustug priorytetowych i niepriorytetowych.

Urzad Zamowien Publicznych udostepnia narzedzie, ktére utatwia wyszukiwanie
niezbednych informacji i pozwala na szybsze kwalifikowanie nabywanych przez
uzytkownikéw dostaw, ustug oraz robét budowlanych. Wyszukiwarka kodéw CPV oraz CPC
powstata na podstawie Rozporzadzenia Komisji WE nr 213/2008 z 28 listopada 2007 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Wspolnego Stownika Zaméwien (CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace procedur udzielania zamdwien publicznych w
zakresie zmiany CPV, a uwzglednione w niej klasyfikacje stosuje sie w celu opisu
przedmiotu zamowienia od dnia 15 wrzesnia 2008 r. Uwzglednia ona zarowno nomenklature
Wspdlnego Stownika Zamdwien (CPV) jak i zastgpionej przez niego Centralnej Klasyfikacji
Produktow (CPC) oraz przedstawia tabele zbiezno$ci powyzszych klasyfikacji. Dodatkowo
katalog ustug, wymienionych we Wspdlnym Stowniku Zamowien zostat skategoryzowany w
ramach ustug priorytetowych oraz niepriorytetowych stosownie do tresci Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze
priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 12, poz. 68), wydanego na postawie
art. 2a ustawy Prawo zaméwien publicznych, co utatwia weryfikacje ustug, w stosunku do
ktérych mozliwe jest zastosowanie uproszczonego trybu nabycia, zgodnie z trescig art. 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zgodnie z ustawg z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotdw realizujgcych
zadania publiczne (Dz. U. z 2005 Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism w formie
dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy wzoréw i kopii dokumentow
elektronicznych (Dz. U. Nr 206, poz. 1216), UZP utrzymuje Elektroniczng Skrzynke
Podawcza (ESP) — ,Dostepny publicznie srodek komunikacji elektronicznej stuzacy do
przekazywania informacji w formie elektronicznej do podmiotu publicznego przy
wykorzystaniu powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej". W 2011 roku Urzad podjat
dziatania zwigzane z przeniesieniem ESP na Elektroniczng Platforme Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP) stworzong przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Od
pazdziernika Urzad ma aktywowane konto na platformie.
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Poprzez elektroniczng skrzynke podawczg do Urzedu, w tym do Prezesa KIO, mozna

ztozy¢ na elektronicznych formularzach nastepujagce sprawy:

e Korespondencja dotyczgca spraw odwotawczych
Odwotanie
Przystgpienie do postepowania odwotawczego
Whiosek o nadanie loginu i hasta do zamieszczania ogtoszen w BZP
Skargi, zapytania, i wnioski do urzedu
Udostepnianie informacji publicznej na wniosek

Narzedzie to umozliwia zaréwno sktadanie spraw opatrzonych bezpiecznym certyfikowanym
podpisem elektronicznym, jak réwniez opatrzonych tzw. profilem zaufanym nie
wymagajgcym posiadania bezpiecznego certyfikowanego podpisu elektronicznego

Rocznie do Urzedu wptywa tg drogg ok. 1 tys. spraw.

Dodatkowym narzedziem znajdujacym sie na Portalu jest forum dyskusyjne, ktére
umozliwia swobodng wymiane wiedzy i informacji pomiedzy osobami zaangazowanymi w
system zamowien publicznych, pracownikami zamawiajgcych, wykonawcow i osobami
prywatnymi.

W ramach dziatan podejmowanych w celu zwiekszenia wykorzystania srodkéw
elektronicznych, Urzad Zamowien Publicznych bezptatnie udostepnia zamawiajacym system
informatyczny stuzacy do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych. System jest
dostepny w trybie bezposredniego potaczenia ze strong internetowg pod adresem
https://licytacje.uzp.gov.pl (modut licytacji) oraz https://aukcje.uzp.gov.pl/ (modut aukciji).

W 2011 r. przeprowadzono na platformie Urzedu Zamowien Publicznych 214 licytacji
elektronicznych, w stosunku do roku poprzedniego liczba przeprowadzonych licytacji byta na
podobnym poziomie i wynosita 232 licytacje. Najwieksze oszczednosci zanotowano w
licytacji, w ktérej cena wywotawcza podana przez zamawiajgcego wynosita 9 043 800,51 zl,
a cena oferty najkorzystniejszej wyniosta 4 500 000,00 z, natomiast cena pierwszej oferty
ztozonej w licytacji wynosita 8 000 000,00 zatem oferta najkorzystniejsza okazata sie tansza
od wskazanej przez zamawiajgcego ceny wywotawczej o 4 543 800,51 z, tj. 0 50,24%, a od
pierwszej oferty ztozonej podczas licytacji o 43,75%.

Platforma licytacji elektronicznych Urzedu Zamowien Publicznych w 2011 roku
przyniosta tagcznie ponad 24 min zt oszczednosci w stosunku - cena pierwszej oferty
ztozonej w licytacji do ceny oferty najkorzystniejszej, natomiast w 2010 r. oszczednosci
uzyskane z tytutu przeprowadzonych licytacji wyniosty ponad 26 min.

W tym samym okresie na Platformie Aukcji Elektronicznych UZP przeprowadzonych
zostato 651 aukcji, tj. 0 399 aukcji wiecej niz w roku 2010, w ktérym na platformie aukcyjnej
przeprowadzono 252 aukcje. Dzieki przeprowadzeniu ww. aukcji zamawiajacy uzyskali
oferty w sumie o 332350118,14 zt tansze od ofert pisemnych skiadanych w
postepowaniach. Dla poréwnania aukcje przeprowadzone w roku 2010 daty w sumie
oszczednosci w wysokosci 89 336 546,90 zt. Najwyzszy poziom oszczednosci zostat
odnotowany w aukcji prowadzonej przez Kompanie Weglowg na podniesienie ulicy
Bielszowickiej, w ktérej cena najkorzystniejszego postgpienia elektronicznego byta o
8 484 538,09 zt nizsza od najkorzystniejszej oferty pisemne;.

W 2011 roku przeprowadzono modyfikacje systemu aukcji elektronicznych, ktére
umozliwity tatwiejsze poruszanie sie po systemie i usprawnity prowadzenie aukcji. Wersja
testowa zmodyfikowanego systemu zostata wystawiona dla uzytkownikow. Wersja
produkcyjna zmienionej platformy po uwzglednieniu uwag uzytkownikéw zostanie
udostepniona w |l kwartale 2012 r.

57



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

111.1.8. Wykaz wykonawcoéw, ktérzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac
zamowienia lub wykonujac je nienalezycie

Stosownie do tresci art. 154 pkt 5a ustawy Prawo zamdwieh publicznych, Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych prowadzi ogtasza i aktualizuje na stronie internetowej Urzedu
wykaz wykonawcéw, ktorzy wyrzadzili szkode nie wykonujgc zaméwienia lub wykonujac je
nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdu oraz
dokonuje wykreslen wykonawcow z wykazu. Wykaz ten stanowi dla zamawiajgcych
informacje, ze w odniesieniu do wskazanych wykonawcéw zachodzg przestanki wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, okreslone w przepisie art. 24 ust. 1
pkt 1.

Zgodnie z tym przepisem z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wyklucza sie wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujac zamdéwienia lub
wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostata stwierdzona prawomocnym orzeczeniem
sadu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania.
Niezwtocznie po uprawomocnieniu sie orzeczenia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zaméwieh publicznych, zamawiajacy zobowigzany jest do przekazania jego
odpisu Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, w celu niezwtocznego zaktualizowania na
stronie internetowej Urzedu wykazu wykonawcéw, ktérzy wyrzadzili ww. szkode.

Wykaz wykonawcow, o ktorym mowa w art. 154 pkt 5a ustawy Prawo Zamédwien
Publicznych zostat ogtoszony i jest aktualizowany przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych.

W wykazie tym zamieszczane sg nastepujace dane:

1) w odniesieniu do oséb fizycznych: imie i nazwisko, numer PESEL oraz miejsce
zamieszkania, a jezeli osoba prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, to réwniez jej firme,
adres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz numer wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej;

2) w odniesieniu do oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej: firme oraz siedzibe, a takze numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego
- z tym, ze w przypadku wykonawcéw majacych siedzibe albo miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — odpowiednio: imie i nazwisko, firme,
siedzibe, miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz informacje o wpisie do
rébwnowaznego rejestru prowadzonego na podstawie przepiséw prawa panstwa jego
siedziby albo miejsca zamieszkania;

3) wskazanie orzeczenia stwierdzajagcego wyrzadzenie szkody przez wykonawce,
obejmujgce date jego wydania, sygnature akt, okreslenie sadu, ktoéry je wydat oraz date,
od ktorej orzeczenie jest prawomocne.

W roku 2011 Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie przestanych przez
zamawiajgcych odpiséw prawomocnych orzeczeh sadowych zamiescit w wykazie
wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode nie wykonujac zamoéwienia lub wykonujac je
nienalezycie 8 podmiotéw. Obecnie w wykazie zamieszczonych jest 10 wykonawcow.

[ll.2. Rada Zaméwien Publicznych

Rada Zamoéwien Publicznych jest organem doradczo — opiniodawczym Prezesa
Urzedu Zaméwieh Publicznych, powotanym na podstawie art. 157 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.).

Rada Zamdwien Publicznych w obecnym sktadzie zostata powotana przez Prezesa
Rady Ministréw w dniu 1 grudnia 2008 r.

58



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

Obecnie Rada Zamowien Publicznych liczy 15 cztonkow powotfanych przez Prezesa
Rady Ministrow, a jej kadencja uptywa wraz z uptywem kadencji Prezesa Urzedu.
Czlonkowie Rady sg reprezentantami réznych srodowisk, a ich doswiadczenie, autorytet i
posiadana wiedza sg gwarantem prawidtowego realizowania zadan Rady.

Uprawnionymi do zgtaszania kandydatéw sg w szczegolnosci kluby parlamentarne,
ogdélnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego oraz ogolnokrajowe organizacje
przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 157 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych do zadan Rady
Zamowien Publicznych nalezy:

1. wyrazanie opinii w szczegdblnie istotnych sprawach systemu zamdwien,
przedstawionych jej przez Prezesa Urzedu,

2. opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zamowien,

3. opiniowanie rocznych sprawozdan Prezesa Urzedu o funkcjonowaniu systemu
zamowien,

4. ustalanie zasad etyki zawodowej oséb wykonujacych okreslone w ustawie zadania w
systemie zaméwien.

W 2011 r. odbyty sie 4 posiedzenia Rady Zaméwien Publicznych, na ktérych omawiano
zagadnienia:
1) w dniu 29 marca:

¢ informacja o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2010 roku,

e informacja w sprawie projektu zatozen do zmiany ustawy Prawo zaméwien
publicznych majacej na celu dostosowanie ustawy do dyrektywy 2009/81/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje Ilub podmioty zamawiajagce w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa,

e Zielona Ksiega w sprawie modernizacji  polityki ~ Unii  Europejskiej
w dziedzinie zamowien publicznych. W kierunku zwiekszenia skutecznosci
europejskiego rynku zamoéwien.”

2) w dniu 10 maja:
e Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2010 roku.
Rada na swym posiedzeniu Uchwatg nr 10 pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych w 2010 r.

3) w dniu 18 pazdziernika:
e informacja o ostatnich inicjatywach legislacyjnych dotyczgacych zmian w procedurach
zamowien publicznych oraz stanowiskach Prezesa Urzedu w tym zakresie,
e informacja o tresci raportu Komisji Europejskiej ,Ocena skutkow i skutecznosci
przepiséw UE dotyczgcych zamowien publicznych” oraz raportu EBOR,
e informacja o inicjatywach Komisji Europejskiej zmian w systemie zamowien
publicznych.

4) w dniu 13 grudnia:
e orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej,
e kierunki zmian w systemie zamdwien publicznych.

Rada Zaméwien Publicznych jako instytucja dialogu spotecznego, odgrywa szczegdinie

istotng role w systemie zamowien publicznych. Jest instrumentem spotecznego nadzoru nad
wydatkowanymi srodkami publicznymi i glosem uczestnikdw rynku zamowien publicznych w
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sprawach szczegdlnie istotnych dla sprawnego funkcjonowania catego systemu zaméwien
publicznych.

Rada jest organem doradczo — opiniodawczym, do ktérego Prezes Urzedu zgtasza sie
przy podejmowaniu dziatan zmierzajgcych do wtasciwego ksztattowania systemu zaméwien
publicznych.

[11.3. Krajowa lzba Odwotawcza
[11.3.1. Rozpatrywanie odwotan

Podstawowg rolg Krajowej Izby Odwotawczej zgodnie z art. 172 ustawy jest
rozpoznawanie odwotan wnoszonych w postepowaniu i udzielenie zaméwienia publicznego.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. Krajowa Izba Odwotawcza
rozpoznata 2.789 odwotan. Orzeczenia KIO, jakie zapadty w 2010 i 2011 r. przedstawiajg sie
nastepujaco:

2010 2011
Odwotania Liczba Odsetek Liczba Odsetek
ogotem ogotem ogotem ogotem

Rozpatrzone 2.992 100% 2.789 100%
Zwrot z powodu braku wpisu lub nie 280 9% 311 11%
uzupetnienia brakéw formalnych
Umorzenie postepowania z powodu 290 10% 412 15%
uwzglednienia zarzutéw odwotania przez
zamawiajgcego
Umorzenie postepowania z powodu 355 12% 329 12%
cofniecia odwotania
Odrzucone 291 10% 174 6%
Oddalone 993 33% 859 31%
Uwzglednione 783 26% 704 25%

Rozktad procentowy rozstrzygnie¢ podejmowanych przez Izbe w roku 2011 ksztattowat sie
podobnie jak w roku 2010. Odnotowano wzrost o 5 punktdw procentowych w zakresie
rozstrzygnie¢ o umorzeniu postepowania w zwigzku z uwzglednieniem przez zamawiajgcego
w catosci zarzutéw odwotania, a takze spadek o 4 punkty procentowe odwotan odrzucanych
w stosunku do rozstrzygnie¢ z roku 2010, niemniej jednak wydaje sie ze roznice te majg
zwigzek przede wszystkim z faktem, iz w 2010 r. ok. 1/3 odwotan byta wnoszona jeszcze w
oparciu o0 przepisy obowigzujgce przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy - Prawo
zamowien publicznych z dnia 2 grudnia 2009 r., ktéra wprowadzit istotne zmiany w zakresie
systemu Srodkéw ochrony prawnej (rowniez dot. rodzajéw rozstrzygnie¢ w sprawach
odwotan).

W postepowaniach odwotawczych wszczynanych wylgcznie na ,nowych zasadach”
roznice procentowe pomiedzy poszczegolnymi rodzajami rozstrzygnie¢ w roku 2010 i 2011
sg nieznaczne.

111.3.2. Pozostate kompetencje
Na podstawie przepisow ustawy do pozostatych kompetencji Krajowej lzby

Odwotawczej nalezy rozpoznawanie wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy do
czasu ogloszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
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odwotawcze (art. 183 ust. 1 ustawy) oraz wyrazanie w formie uchwaty opinii w sprawie
zastrzezen do wynikdéw kontroli zgtoszonych przez zamawiajgcego do Prezesa Urzedu w
toku przeprowadzania kontroli, zaréwno doraznej, jak i uprzedniej (art. 167 ust. 3 oraz art.
171 a ustawy).

111.3.2.1. Wnioski o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed rozpatrzeniem
odwolania

W 2011 r. do KIO wplyneto 48 wnioskdw o uchylenie zakazu zawarcia umowy.
Rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonych wnioskéw przedstawialy sie nastepujgco:

Rozstrzygniecie Liczba Odsetek
Uchylenie 7 14,59%
zakazu

Odmowa 24 50%
uchylenia zakazu

Umorzenie 17 35,41%
postepowania

Dla poréwnania w 2010 r. KIO rozpoznata 109 wnioskéw o uchylenie zakazu
zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. Rozstrzygniecia w
przedmiocie ztozonych wnioskéw przedstawialy sie nastepujgco: w 66 przypadkach
(60,55%) odméwiono uchylenia zakazu, w 29 przypadkach (26,61%) uchylono zakaz, a w 14
(12,84%) umorzono postepowanie.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze w 2011 r. o ponad potowe zmalata liczba
wnioskéw o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz ze o ponad 20 punktéw procentowych
wzrosta liczba wnioskow o uchylenie zakazu zawarcia umowy, ktére zakonczyty sie
umorzeniem postepowania. Powyzsze wynika z faktu szybkiego rozpoznawania odwotan
przez lzbe w 2011 r., co czynito w wielu przypadkach zbednym korzystanie z ww. instytuciji.

111.3.2.2. Opinie w sprawach zastrzezen do wynikéw kontroli, wydanych w
wyniku przeprowadzenia kontroli doraznej i kontroli uprzedniej

W 2011 r. KIO wydata 110 opinii w przedmiocie zastrzezen od wynikéw kontroli
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu. Rozstrzygniecia w przedmiocie tych zastrzezen
przedstawiaty sie nastepujgco:

Sposoéb rozpatrzenia Kontrola dorazna Kontrola uprzednia
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
Nieuwzglednione 68 76,5% 11 52,5%
Czesciowo uwzglednione 13 14,5% 3 14,5%
Uwzglednione 8 9% 7 33%
Ogoétem 89 81% 21 19%

Dla poréwnania w 2010 r. Krajowa Izba Odwotawcza wydata 108 opinii w sprawie
zastrzezen, dotyczacych zaréwno kontroli uprzedniej, jak rowniez kontroli doraznej. Liczba
skierowanych do KIO zastrzezeh byta zatem zblizona w stosunku do liczby zastrzezeh w
2011r.

111.3.2.3. Postanowienia o zwrocie odwotania i wylaczeniu cztonka sktadu
orzekajacego

61



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

Na podstawie przepiséw ustawy Prezes Krajowej Izby Odwotawczej posiada
kompetencje do rozstrzygania w drodze postanowien spraw w zakresie:
o zwrotu odwotania (art. 187 ust. 6 ustawy),
o wytgczenia albo odmowy wytgczenia cztonka Krajowej Izby Odwotawczej (art. 188
ust. 5 ustawy).

1. Postanowienia w przedmiocie zwrotu odwolania z powodu nie uiszczenia wpisu
oraz nie uzupetnienia brakéw formalnych odwotania

Zgodnie z art. 187 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, odwotanie podlega
rozpoznaniu, jezeli nie zawiera brakow formalnych oraz uiszczono wpis. Zgodnie z art. 187
ust. 3 ustawy, jezeli odwotanie nie moze otrzyma¢ prawidlowego biegu wskutek
niezachowania warunkéw formalnych, nieztozenia petnomocnictwa lub nieuiszczenia wpisu
Prezes Izby wzywa odwotujgcego pod rygorem zwrdcenia odwotania do poprawienia lub
uzupetnienia odwotania lub zlozenia dowodu uiszczenia wpisu w terminie 3 dni od dnia
doreczenia wezwania. Jezeli odwotujacy nie uzupetni odwotania, Prezes lzby zwraca
odwotanie w formie postanowienia.

W 2011 r. Prezes lzby wydat 97 postanowien o zwrocie odwotania z powodu
nieuiszczenia wpisu oraz 210 postanowieh o zwrocie odwotania z powodu nie uzupetnienia
brakéw formalnych odwotania. Zgodnie z art. 187 ust. 7 jezeli niezachowanie warunkéw
formalnych lub nietozenie pethnomocnictwa zostanie stwierdzone przez sktad orzekajacy Izby,
moze on w wezwac¢ do uzupetnienia odwotania, a po bezskutecznym wezwaniu zwrdcié
odwotanie postanowieniem. W 2011 r. sktady orzekajace zwrocity 2 odwotania z powodu
nieuiszczenia wpisu oraz 2 odwotania z powodu nie uzupetnienia brakéw formalnych
odwotfania.

2. Postanowienia o wylaczeniu lub o odmowie wylaczenia czlonka skiadu
orzekajacego Krajowej Izby Odwotawczej

Zgodnie z art. 188 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych, cztonek sktadu
orzekajgcego Ilub strona zawiadamia pisemnie Prezesa Izby o okolicznosciach
uzasadniajgcych wytgczenie wyznaczonego czionka, w szczegolnosci gdy zachodzag
okolicznosci faktyczne lub prawne, ktére mogq budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
bezstronnosci. O wytaczeniu czionka Izby albo odmowie jego wytaczenia rozstrzyga Prezes
Izby w drodze postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.

W 2011 r. Prezes Izby wydat 17 postanowien w sprawach wnioskow o wytgczenie
czionka lzby ze skifadu orzekajgcego. Wiekszos¢ wnioskow o wylgczenie zgtoszone byly
przez samych cztonkéw KIO (2 wnioski zostat ztozony przez strone postepowania). We 15
przypadkach Prezes Izby wydat postanowienie uwzgledniajgce wniosek o wytgczenie
cztonka Izby, natomiast w 2 przypadkach zgtoszenia wnioskow o wytgczenie przez strony
postepowania, odméwit wylgczenia cztonka Izby.

W 2011 r. nie wptynat Zaden wniosek o wytgczenie Prezesa lzby na podstawie art.
188 ust. 6 ustawy.

[11.4. Dzialalnos¢ Urzedu Zamoéwien Publicznych

[11.4.1. Organizacja Urzedu Zaméwien Publicznych
1. Struktura organizacyjna
W roku 2011 w skiad Urzedu Zaméwieh Publicznych wchodzito osiem komdérek

organizacyjnych:
1) Departament Prawny;

62



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

2) Departament Kontroli Doraznej;

3) Departament Kontroli Zamoéwien Wspoftfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;
4) Departament Unii Europejskiej i Wspétpracy Miedzynarodowej;

5) Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych;

6) Departament Odwotan;

7) Biuro Organizacyjno-Finansowe

8) Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego.

Departament Prawny realizuje zadania Urzedu zwigzane z prawnymi aspektami
funkcjonowania systemu zamdéwieh publicznych, zadania zwigzane z legislacjg oraz
zapewnia reprezentacje Urzedu przed organami ochrony prawne;j.

Departament Kontroli Doraznej realizuje zadania wynikajace z uprawnien kontrolnych
Prezesa Urzedu w zakresie zamowien niefinansowanych ze srodkéw UE w tym wykonuje
czynnosci zwigzane z badaniem i oceng legalnosci wyboru trybu udzielania zamowienia
publicznego innego niz przetarg nieograniczony lub ograniczony, zawarcia umowy, ktorej
przedmiotem sg swiadczenia okresowe lub ciggte na okres dtuzszy niz 4 lata, zawarcia
umowy ramowej na okres dtuzszy niz 4 lata.

Departament Kontroli Zaméwien Wspoélfinansowanych ze Srodkéw  Unii
Europejskiej realizuje zadania wynikajgce z uprawnien kontrolnych Prezesa Urzedu w
zakresie zamowien wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

Departament Unii Europejskiej i Wspoétpracy Miedzynarodowej realizuje zadania
zwigzane z zapewnianiem zgodnosci regulacji polskiego systemu zamowien publicznych z
prawem europejskim oraz zadania wynikajace z uprawnien Prezesa Urzedu w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zamédwieniami publicznymi.

Departament Informaciji, Edukacji i Analiz Systemowych odpowiada za koordynacije
dziatan zwigzanych z przygotowaniem i upowszechnianiem programéw szkoleniowych,
organizowaniem i inspirowaniem szkolenh, opracowywaniem i upowszechnianiem materiatow
szkoleniowych oraz monitoruje funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych, opracowuje
i gromadzi materialy analityczne dotyczace funkcjonowania krajowego i wspolnotowego
rynku zamoéwien publicznych. W Departamencie ulokowano réwniez funkcje rzecznika
prasowego zapewniajgcg obstuge medialng Prezesa Urzedu.

Departament Odwotan wykonuje zadania zwigzane z kompetencjami Prezesa Urzedu
w zakresie funkcjonowania systemu odwotan oraz obstugi organizacyjnej Krajowej Izby
Odwotawczej, wiasciwej do rozpoznawania odwotah wnoszonych w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia publicznego. Do zadan Departamentu nalezy réwniez
upowszechnianie  orzecznictwa dotyczacego zaméwieh, a takze analizowanie
funkcjonowania systemu srodkéw ochrony prawne;j.

Biuro Organizacyjno-Finansowe zapewnia obstuge w zakresie ksiegowosci i spraw
pracowniczych, obstuge kancelaryjng, obstuge informatyczng, obstuge administracyjno-
organizacyjng przedsiewzie¢ realizowanych przez Urzad, prowadzi postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego, zajmuje sie obstugg Biuletynu Zamdwien Publicznych a
takze zapewnia przestrzeganie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Samodzielnym Stanowisku do Spraw Audytu Wewnetrznego odpowiada za
przeprowadzanie audytu wewnetrznego w Urzedzie, zgodnie z odrebnymi przepisami i
powszechnie uznawanymi standardami audytu.

Dla zapewnienia ochrony informacji niejawnych w UZP funkcjonuje utworzony przez
Prezesa Urzedu Pion Ochrony, ktérym kieruje Petnomocnik ds. Ochrony Informac;ji
Niejawnych.

Pion Ochrony zapewnia bezpieczenstwo w warunkach potencjalnych zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych oraz bezpieczenstwo informacji niejawnych stanowigcych
tajemnice panstwowg i stuzbowg jak rowniez innych dokumentéw istotnych w realizacji
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gtébwnych zadan Urzedu, a takze bezpieczenstwo teleinformatyczne i ochrone danych
osobowych.

2. Budzet i zatrudnienie
Wydatki budzetu panstwa

Urzad Zamowien Publicznych w 2011 r. w rozdziale 75001 zrealizowat wydatki na
0g0Ing kwote 22.494.724 zt, co stanowi 93,3% planu po zmianach budzetu panstwa na 2011
r. i 95,3% planu po zmianach uwzgledniajgcego ograniczenie wydatkow z tytutu dokonanych
blokad wydatkow. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2010 r. (18.924.893,60 zt)
wydatki zrealizowane w 2011 r. stanowity 118,9 %.

Urzad Zaméwien Publicznych w 2011 r. w rozdziale 75076 (Przygotowanie i
sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej) zrealizowat wydatki w kwocie
37.775,69 zt, co stanowi 94,4% kwoty wykazanej w ustawie budzetowej w rozdziale 75076,
oraz 49,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2010 r.
(48.599,12 zt) wydatki zrealizowane w 2011 r. stanowity 77,7%.

W 2011 roku Urzad ponidést wydatki kwalifikowalne w kwocie 2.395 tys. zt tj. 97%
planu po zmianach przeznaczone na realizacje w ramach finansowania projektéow z udziatem
srodkéw UE projektu ,Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow Urzedu Zamowien
Publicznych wykonujgcych zadania zwigzane z realizacjg NSRO na lata 2007 - 2013”.

W 2011 roku Urzad poniost wydatki kwalifikowalne w kwocie 95,5 tys. zt tj. 91,8%
planu po zmianach przeznaczone na realizacje w ramach finansowania projektéw z udziatem
srodkéw UE w ramach projektu ,Wspdffinansowanie w ramach PROW wynagrodzeri 0sob
zajmujgcych sie prowadzeniem kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
ktére sq wspodftfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wigjskich w okresie programowania 2004 — 2006 i 2007 — 2013”.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2011 roku Urzad Zamodwien Publicznych uczestniczyt w realizacji zadania
wynikajacego z przystapienia jako partner do projektu ,Nowe podejscie do zaméwien
publicznych — szkolenia i doradztwo” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1.3 ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw”.

W zwigzku z ww. projektem Urzad zrealizowat wydatki na ogoing kwote 357.555,60 zt
z budzetu srodkdéw europejskich, co stanowi 61,9% planu po zmianach budzetu $rodkéw
europejskich na 2011 r. i 250,7% wydatkow zrealizowanych w 2010 r.

Zatrudnienie

Zatrudnienie w Urzedzie na koniec roku 2011 wynosito 139,992 etatow (z
uwzglednieniem osoOb przebywajgcych na urlopach macierzynskich, wychowawczych oraz
zasitkach chorobowych) w tym 130 oséb zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy.

W 2011 roku z pracy w Urzedzie zrezygnowato 7 0sob, z czego 2 osoby przeszly na
emeryture natomiast przyjeto 13 os6b w tym 8 na umowe na czas zastepstwa. W wyniku
wiaczenia w 2008 roku Urzedu do projektu ,Aktualizacja planu dziatah na rzecz zwiekszenia
potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje Programéw
Operacyjnych w Polsce w latach 2007 — 2013” w Urzedzie funkcjonuje 10 etatéw
finansowanych ze srodkéw UE i 20 etatow dofinansowanych ze srodkéw UE.
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Przy Urzedzie dziata réwniez Krajowa lzba Odwotawcza (KIO), wiasciwa do
rozpoznawania odwotan wnoszonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,
sktadajgca sie z 40 czlonkdw. Na koniec 2011 roku zatrudnienie w KIO wynosito 38 cztonkow
(z uwzglednieniem oséb przebywajacych na urlopach macierzynskich, wychowawczych,
zasitkach chorobowych).

[11.4.2. Programy edukacyjne i szkoleniowe realizowane przez Urzad
1. Dziatalnos¢ edukacyjna Urzedu

W 2011 roku Urzad Zamowien Publicznych prowadzit aktywng dziatalnosé
edukacyjno — informacyjng, ktérej celem bylo upowszechnianie wiedzy na temat
obowigzujacych przepiséw regulujacych udzielanie zamowien publicznych, wprowadzanie
dobrych praktyk wsréd zamawiajagcych i wykonawcéw, wpltywajacych na efektywne
wydatkowanie srodkow publicznych, w szczegdélnosci pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej, a takze promowanie przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien publicznych
rozwigzan zwigzanych z nowym podejsciem do zaméwieh publicznych.

W ramach wskazanej wyzej dziatalnosci zorganizowano szereg konferencji, szkolen i
seminariow oraz przygotowano wiele publikacji.

Rok 2011 to pierwszy petny rok realizacji projektu ,Nowe podejscie do zaméwien
publicznych — szkolenia i doradztwo”. Urzagd Zaméwien Publicznych przystgpit do niego 8
listopada 2010 r. Projekt ten, realizowany we wspétpracy z Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsiebiorczosci, jest wspotfinansowany ze sSrodkéw Europejskiego  Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1 ,Rozwéj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Poddziatanie 2.1.3. ,,Wsparcie systemowe na rzecz
zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw’. Zatozenia
projektu zostaty oparte na rekomendacjach wskazanych w dokumencie rzgdowym przyjetym
w 2008 r. ,,Nowe podejscie do zamdéwien publicznych — zamdéwienia publiczne a mafe i
Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zrownowazony rozwéj”. Dziatania przewidziane w
projekcie zmierzajg do zmiany podejscia administracji publicznej i przedsiebiorcow do
procedury ubiegania sie i prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
zwiekszenia udziatu sektora matych i srednich firm w zamowieniach publicznych oraz
upowszechnienia wsréd zamawiajacych elementdw nowego podejscia do zamodwien
publicznych.

Dziatania Urzedu Zaméwieh Publicznych podejmowane w ramach projektu
koncentrujg sie na organizacji i prowadzeniu szkolen dla zamawiajgcych oraz aktywno$ci
informacyjno — promocyjnej. W 2011 r. odbyto sie siedemnascie dwudniowych szkolen dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych zostato przeszkolonych ok.
400 o0s6b. Tematem szkolen bylo wudzielanie zamodwieh publicznych w trybach
negocjacyjnych oraz réznicowanie kryteribw oceny ofert w kontekscie nowego podejscia do
zamowien publicznych, a takze udziat MSP w procedurach przetargowych.

Pierwsze spotkanie dla instytucji kontrolnych w ramach projektu ,Nowe podejscie do
zamOwien publicznych — szkolenia i doradztwo” odbyto sie w marcu 2011 r. w Krakowie,
natomiast drugie - we wrzesniu 2011 r. w Poznaniu. Wzieto w nich udziat ok. 180 oso6b
Podczas spotkan zostaty zaprezentowane kwestie dotyczace doboru kryteriow oceny ofert
oraz stosowania trybow negocjacyjnych przez zamawiajacych. Prelegenci Urzedu przekazali
takze doswiadczenia zwigzane z przeprowadzonymi przez Prezesa UZP kontrolami w
zakresie okreslania kryteribw oceny ofert, prawidtowosci wyboru trybéw negocjacyjnych, a
takze naruszeniami ustawy Prawo zamdwien publicznych w  postepowaniach
wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

65



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

W dniach 14 i 21 czerwca 2011 r. Urzad Zamowien Publicznych zorganizowat 1V
edycje szkolen dotyczacych uwzgledniania aspektow srodowiskowych i spotecznych
w procedurach przetargowych.

Szkolenia odbyly sie w siedzibie UZP. Skierowane byly do przedstawicieli
administracji publicznej odpowiedzialnych za procedury przetargowe w macierzystych
jednostkach. Mialy na celu poszerzenie wiedzy praktykbw w dziedzinie zamowien
publicznych o kwestie zwigzane ze zrownowazonym rozwojem. Przekazana wiedza w
praktyczny sposob moze zostaé wykorzystana na etapie przygotowania i prowadzenia
postepowania przetargowego.

W trakcie szkolenia poruszono m.in. kwestie transpozycji dyrektywy 2009/33/WE w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego do krajowego porzadku prawnego. Omowiona zostata przy tym tresé
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zaméwien
publicznych, a takze dokonano prezentacji witryny internetowej Komisji Europejskiej
poswieconej ekologicznym i energooszczednym pojazdom.

Drugi blok tematyczny poswiecony byt zagadnieniom poprawy efektywnosci
energetycznej w oparciu o wymogi budownictwa pasywnego. Omowiono podstawowe
zatozenia technologiczne dla budownictwa pasywnego prezentujgc liczne przyktady
budynkéw pasywnych z Niemiec, Austrii oraz Polski. Dodatkowo specjalny nacisk zostat
potozony na aspekty termomodernizacji budynkéw uzytecznoéci publicznej z
wykorzystaniem technologii i materiatéw dla budownictwa pasywnego. Na zakonczenie bloku
szkoleniowego ukazane zostaly przykfady osiggniecia przewagi ekonomicznej technologii
budownictwa pasywnego przy zastosowaniu metodologii kosztow cyklu zycia .

tacznie w obu szkoleniach udziat wzieto ok. 80 uczestnikow.

W dniach 20 — 21 czerwca 2011 r. odbyta sie w Kazimierzu Dolnym konferencja
naukowa objeta honorowym patronatem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego pt.
.Nowe podejscie do zamoéwien publicznych — zamdéwienia publiczne jako instrument
zwiekszania innowacyjnosci gospodarki i zrbwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia
polskie i zagraniczne”.

Organizatorem tego wydarzenia byt Urzad Zaméwien Publicznych oraz Wydziaty:
Prawa i Administracji oraz Ekonomiczny Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie.
W konferencji wzieto udziat 140 osdb, w tym przedstawiciele administracji rzadowej,
samorzadowej, organéw kontroli, Srodowiska naukowego oraz eksperci w dziedzinie Prawa
zamowien publicznych. Konferencja byta okazjg do dyskusji na temat stosowania rozwigzan
innowacyjnych w zamodwieniach publicznych. Poruszano problematyke wykorzystania
instrumentow elektronicznych, kryteribw oceny ofert, stosowania kryteribw spotecznej
odpowiedzialnosci przy wyborze wykonawcéw, jak rowniez wymieniono doswiadczenia na
temat trybéw negocjacyjnych w strukturze udzielanych zamowien publicznych w Polsce i
innych krajach Unii Europejskiej. Spotkanie to byto rowniez forum pozwalajgcym na
zaprezentowanie dorobku naukowego w zakresie réznych dyscyplin podejmujacych
problematyke zamdwien publicznych oraz wymiany pogladow w zakresie stosowania ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

W pazdzierniku 2011 r. Urzad Zamoéwien Publicznych zorganizowat w Warszawie
seminarium ,,Nieprawidfowosci zwigzane z procedura udzielania zamoéwien publicznych
wynikajace z doswiadczen kontrolnych Prezesa UZP”.

Uczestniczylo w nim 70 osdéb reprezentujgcych m.in. CBA, ABW, Zandarmerie
Wojskowa, a takze Petnomocnik Rzadu ds. Opracowania Programu Zapobiegania
Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych, Zastepca Szefa CBA oraz Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych. Oméwione zostaty nieprawidtowosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania o zamowienie publiczne, wynikajgce z kontroli prowadzonych przez Prezesa
UZP. Zwrécono rowniez uwage na zagadnienia zmiany umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego w zakresie przedmiotu zamowienia. W spotkaniu udziat wzieto okoto 100 oséb.
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W dniu 28 pazdziernika 2011 r. odbyto sie, zorganizowane przez Urzad Zamowien
Publicznych we wspotpracy z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju, seminarium pn.
»Zamowienia publiczne — wyzwania i praktyka w realizacji duzych przetargéow’.

W seminarium udziat wzieto ok. 70 oséb — uczestnikéw rynku zamdwien publicznych.

Podczas seminarium omoéwiono zagadnienia zwigzane 2z przeprowadzaniem
postepowan przetargowych o duzej wartosci. Dotyczyty one m.in.:

— ostatnich zmian wprowadzonych do ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
planowanych zmian legislacyjnych,

— doswiadczen EBOR w stosowaniu standardowej dokumentacji przetargowe;j,

— realizacji duzych zamodwien publicznych przy wykorzystaniu warunkéw kontraktowych
FIDIC,

— rozwijania potencjatu kadrowego przez jednostki zamawiajace.

W ostatnim kwartale 2011 r. odbyly sie w Warszawie trzy konferencje dotyczace
poprawnego przygotowania i udzielenia zamowienia publicznego zorganizowane przez
Urzad Zamowienh Publicznych.

Podczas pierwszej z nich, zatytutowanej ,,Wfasciwe przygotowanie postepowania
szansg dobrej realizacji zaméwienia publicznego”, zaprezentowano najwazniejsze
zagadnienia zwigzane z zasadami prowadzenia postepowania 0 zamowienie publiczne oraz
realizacjg przedmiotu zamdéwienia z udziatem podwykonawcdéw. Zwrécono rowniez uwage na
problem niewykorzystywania procedur, ktérych elementem jest dialog strony publicznej z
wykonawcami, mogacy zwieksza¢ szanse realizacji zamdwienia o nalezytej jakosci oraz na
pozytywne tendencje rozwoju systemu zamodwien publicznych i znaczenie procedur jako
sprawnego i efektywnego instrumentu realizacji zadan publicznych, wptywajacego
stymulujgco na rozwoj rynku.

Druga konferencje - ,Wybér oferty najkorzystniejszej jako skutek poprawnie
przeprowadzonej procedury udzielania zamodwienia publicznego” - poswiecono
najwazniejszym zagadnieniom zwigzanym z warunkami udzialu wykonawcoéw w
postepowaniu, pozacenowym kryteriom oceny ofert oraz realizacji uméw w sprawie
zamowienia publicznego.

»,Planowane zmiany w Pzp w perspektywie nowego podejscia do zaméwien
publicznych” to temat trzeciej konferencji, podczas ktoérej przedstawiono zatozenia projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych przyjete przez Rade Ministréow oraz
zagadnienia odnoszgce sie do zmian wynikajacych z implementacji Dyrektywy Obronne;.
Propagowano tez nowe podejscie do zamowien publicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwigzan ustawowych przyjaznych dla sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw.

W konferencjach wzieto udziat przeszio 300 oséb — przedstawicieli administracji
centralnej oraz przedsiebiorcow.

W dniu 2 grudnia 2011 roku w Warszawie, odbyta sie V Konferencja na temat
zrownowazonych zamoéwien publicznych zorganizowana przez Urzgd Zamowien
Publicznych.

Wydarzenie to zorganizowano w ramach polskiej Prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej. Powigzane byto takze z realizacjg zadan wynikajacych z opracowanego przez
UZP Krajowego Planu Dziatan w zakresie Zréwnowazonych Zamowien Publicznych na lata
2010-2012, przyjetego przez Rade Ministrow 14 czerwca 2010 .

Gtéwnym celem tegorocznej konferencji byta prezentacja unijnej polityki w zakresie
zielonych i spotecznie odpowiedzialnych zamdwien publicznych, praktyki wybranych krajow
europejskich w ksztattowaniu narodowych strategii w tym zakresie, jak rowniez praktycznych
przyktadow zielonych i spofecznych zamowienh publicznych w Polsce.

W konferencji udziat wzieto ok. 120 uczestnikéw polskich i zagranicznych, w tym
przedstawicieli Komisji Europejskie;.
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Majac na uwadze role i znaczenie profesjonalnego ksztatcenia kadr dla wlasciwego
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwieh publicznych, a takze
samo znaczenie zamoéwien publicznych dla rozwoju gospodarczego Polski i Europy, w
szczegolnosci w zakresie mechanizméw zapewniajgcych niedyskryminacyjny dostep do
zamowien publicznych, racjonalnos¢ i przejrzystos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w
szczegolnosci $rodkéw unijnych, Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych oraz rektorzy
uczelni wyzszych: Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Uniwersytetem Ekonomicznym
w Krakowie, Uniwersytetem Gdanskim, Uniwersytetu todzkiego, Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytetu Wroctawskiego zawarli Porozumienie dotyczace
przygotowania oraz prowadzenia studiow podyplomowych z zakresu zaméwien
publicznych.

Uroczystos¢ podpisania Porozumienia odbyta sie 19 pazdziernika 2011 r. w
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Sygnatariusze Porozumienia oraz uczestniczacy w
spotkaniu goscie podkredlili wage procesu ksztatcenia w zakresie zaméwienr publicznych
oraz przygotowania wysoko wykwalifikowanej kadry. Zwrécono uwage, iz wspoétpraca uczelni
wyzszych z administracjg rzgdowg w obszarze profesjonalnego przygotowania kadr jest
dziataniem, ktére zaowocuje upowszechnieniem wiasciwych wzorcédw prowadzenia
postepowania o zamdwienie publiczne. Réwniez szersze zaangazowanie pracownikow
naukowych jako istotny czynnik ksztaltowania sie doktryny bedzie stanowi¢ fundament dla
upowszechniania wiasciwych wzorcow postepowania w dziedzinie zamdwien publicznych.

Porozumienie ma charakter otwarty i w przysztosci mogg do niego przystapi¢ kolejne
uczelnie wyzsze.

2. Wydane publikacje

Obok dziatan szkoleniowych upowszechnieniu wiedzy dotyczacej zamoéwien
publicznych stuzyta réwniez dziatalnos¢ wydawnicza Urzedu Zamowienh Publicznych.

W 2011 r. ukazaty sie trzy kolejne numery cyklicznej publikacji — ,,Zaméwienia
publiczne w orzecznictwie. Zeszyty orzecznicze” w nakfadzie po 3000 egzemplarzy
kazdy. Zeszyty orzecznicze zostaly opracowane w oparciu o orzecznictwo Krajowej |zby
Odwotawczej oraz sadéw okregowych, bedace podstawg dla decyzji podejmowanych przez
zamawiajgcych w trakcie prowadzonych postepowan. Stanowig pomoc przy rozwigzywaniu
praktycznych probleméw, napotykanych w procesie udzielania zamdwieh, pozwalajac
unikngé¢ bteddw i wptywajac na zwiekszenie efektywnosci stosowania procedur udzielania
zamowien publicznych.

W zwigzku z konferencjg naukowa, ktéra odbyta sie 21 — 22 czerwca 2011 r.
Kazimierzu Dolnym ukazata sie publikacja pt. ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych
— zamowienia publiczne jako instrument zwiekszania innowacyjnosci gospodarki i
zrownowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne” w naktadzie 1000
egzemplarzy.

W pierwszej czesci zostaly zebrane referaty ekspertow wystepujacych podczas
konferencji - zarowno praktykow, jak i osob reprezentujgcych srodowisko naukowe. Druga
czes¢ zawiera pozostate referaty dotyczace tematyki konferenciji.

Ponadto w ramach projektu ,Nowe podejscie do zaméwienn publicznych -
szkolenia i doradztwo” wydana zostata kolejna czesc publikacji pt. ,,Kontrola udzielania
zamowien publicznych prowadzona przez Prezesa UZP” na podstawie Informatorow
Urzedu Zamowien Publicznych z okresu lipiec 2010 — czerwiec 2011 oraz nowe pozycje:
,Opinie prawne w zakresie zaméwien publicznych”, ,,Nowe podejscie do zaméwien
publicznych — wybrane zagadnienia”, ,,Udzielanie zamoéwien publicznych na systemy
informatyczne oraz dostawe zestawow komputerowych”, ,,Pozacenowe kryteria oceny
ofert” oraz ,Zamoéwienia publiczne w wybranych panstwach Unii Europejskiej”.

Publikacje wydane zostaly na potrzeby szkolen i konferencji realizowanych podczas
przedmiotowego projektu.
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W zwigzku z przyjeciem przez Rade i Parlament Europejski tzw. dyrektywy obronnej
(dyrektywa 2009/81/WE) w drugim poétroczu 2011 roku wydana zostata przez Urzad
Zamowien Publicznych publikacja ,,Zaméwienia publiczne w dziedzinach obronnos$ci i
bezpieczenstwa”.

Publikacja zawiera szczegotowe oméwienie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
informaciji, bezpieczenstwa dostaw i podwykonawstwa, uwzgledniajgc specyfike sektora
obronnosci i bezpieczenstwa. Jest skierowana do zamawiajgcych z sektora obronnosci.
Wydana zostata w naktadzie 1000 egzemplarzy.

Ponadto Urzad Zamowien Publicznych przygotowat i wydat publikacje pt. ,,Kryteria
oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego — przykfady i
zastosowanie” w naktadzie 3000 egzemplarzy.

Publikacja powstata w wyniku przeprowadzonych przez Prezesa UZP konsultacji z
organizacjami zrzeszajgcymi wykonawcow z réznych branz na temat stosowania kryteriow
oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego. Jej celem jest
zachecenie zamawiajagcych do dostrzezenia korzysci ptyngcych ze stosowania
pozacenowych kryteriow oceny ofert poprzez przekazanie wiedzy na temat zasad prawnych
formutowania tych kryteriow, wskazanie dobrych przyktadéw ich stosowania, jak i
pokazywanie stwierdzonych przyktadéow niewtasciwego postuzenia sie innymi niz cenowe
kryteria oceny ofert w celu unikniecia btedéw popetnionych przez innych zamawiajgcych.

Wszystkie publikacje wydane przez UZP zostaly rozdysponowane nieodptatnie w
formie ksigzkowej m.in. wsrdéd organdéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw kontrolnych, organizacji przedsiebiorcéw, jednostek stuzby zdrowia,
sgdow, stuzb mundurowych, wyzszych uczelni, bibliotek i innych jednostek uczestniczacych
w rynku zamowien publicznych. Ponadto wersje elektroniczne publikacji udostepniono dla
wszystkich zainteresowanych w serwisie informacyjnym UZP (www.uzp.gov.pl).

W 2011 r. kontynuowane byto rowniez wydawanie Informatora Urzedu Zamoéwien
Publicznych, ktéry ukazuje sie cyklicznie — raz w miesigcu — w formie elektronicznej w
serwisie informacyjnym Urzedu.

Zawiera materiaty dotyczace funkcjonowania systemu zamowien publicznych w
Polsce oraz dziatalnosci Urzedu Zamowien Publicznych, w tym m.in. informacje o przepisach
z zakresu zamowien publicznych, projektach aktéw prawnych, interpretacje przepiséw,
orzeczenia, wyroki oraz opracowania analityczne powstajace w UZP. Informator UZP spetnia
wazng funkcje informacyjno — edukacyjng i cieszy sie duzym zainteresowaniem zaréwno
ws$rdod zamawiajgcych, jak i wykonawcow.

[11.4.3. Wspétpraca miedzynarodowa
1. Udziat w pracach komitetéw i grup roboczych

W roku 2011 przedstawiciele UZP uczestniczyli w czterech posiedzeniach Komitetu
Doradczego ds. Zaméwien Publicznych (w dniach 9 marca, 12 maja, 6 lipca i 21 wrzesnia
2011 r.) oraz dwoch spotkaniach grupy eksperckiej ds. zamowien publicznych (w dniach 21
wrzesnia i 7 grudnia 2011 r.) dziatajgcych przy Komisji Europejskiej. Poczawszy od wrzesnia
ub.r. dotychczasowy Komitet Doradczy ds. Zamoéwien Publicznych zajmuje sie jedynie
zadaniami z zakresu komitologii, tj. kwestiami legislacyjnymi, zas pozostate funkcje doradcze
sg realizowane w ramach nowoutworzonej grupy eksperckiej. Sktad obu grup jest ten sam.
Posiedzenia obu grup organizowane sg tego samego dnia.

Ponadto, przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych w 2011 roku uczestniczyli w
posiedzeniach grupy ds. ekonomicznych i statystycznych (posiedzenia 24 marca 2011 r.
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oraz 21 listopada 2011 r.), jak réowniez w posiedzeniach grupy ds. elektronicznych
zamowien publicznych. Pracownicy urzedu brali takze udziat w spotkaniach Komitetu ds.
Zamowien Rzadowych WTO (w dniach: 9-11 marca, 21-22 wrzeénia, 17-18 pazdziernika
oraz 12-13 grudnia 2011 roku) oraz w spotkaniach technicznych z KE (12 wrzesnia i 5
grudnia 2011 roku) w sprawie toczacych sie negocjacji Porozumienia w Sprawie Zamoéwien
Rzadowych (GPA) i w spotkaniu Komitetu ds. Polityki Handlowe;j.

2. Udziat w spotkaniach eksperckich

W 2011 r. odbyty sie dwa spotkania eksperckie dot. zielonych zaméwien
publicznych (tzw. Advisory Group on Green Public Procurement) organizowane przez
Dyrekcje Generalng ds. Srodowiska w ramach Komisji Europejskiej.

W trakcie spotkania, ktére odbyto sie 25 maja 2011 r. w Brukseli, przedstawione
zostaty aktualne informacje zwigzane z wymogami efektywnosci energetycznej w
zamowieniach publicznych. Przytoczono kilka obowigzkowych wymogéw dla wiadz
publicznych: w tym m.in. przysSpieszenie tempa modernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej celem uzyskania wyzszych standardow efektywnosci energetycznej czy tez
stosowanie wysokich standardéw efektywnosci energetycznej przy zakupie biurowego
sprzetu komputerowego. Przedstawiciel Komisji Europejskiej poinformowat réwniez o
postepach w analizie poziomu zazielenienia zamdwien publicznych w panstwach UE,
prowadzonej w oparciu 0 kwestionariusz skierowany do organéw administracji publicznej
krajow czionkowskich. Wielkos¢ proby losowej wynosi ogétem ok. 6500 instytucji., a
zakonczenie tego dziatania planowane jest na koniec 2011 r. Dodatkowo KE nakreslita
harmonogram dziatan zaplanowanych na 2011 r. zwigzanych z rewizjg kryteridw
srodowiskowych oraz wypracowaniem wspolnych kryteriow dla nowych grup produktow.

Ze wzgledu na grudniowy termin organizowanej przez UZP konferencji w zakresie
zréwnowazonych zamoéwien publicznych w ramach Polskiej Prezydencji w Radzie UE oraz
na zaplanowane na IV kwartat cykliczne spotkanie eksperckie dot. GPP w ramach Komisji
Europejskiej, Urzad Zaméwienh Publicznych postanowit powigza¢ oba wydarzenia przyjmujac
na siebie role gospodarza spotkania eksperckiego KE. Za merytoryczne przygotowanie tego
wydarzenia oraz jego prowadzenie odpowiedzialni byli przedstawiciele Komisji Europejskie;.
Spotkanie eksperckie w ramach KE odbyto sie 1 grudnia 2011 r. w Warszawie i
poprzedzato miedzynarodowg konferencje Urzedu.

W trakcie spotkania zaprezentowane zostaty wstepne wyniki analizy zazielenienia
zamowien publicznych w panstwach czionkowskich Unii  Europejskiej, za ktére
odpowiedzialne jest Centrum Studidow Europejskich (CEPS) we wspotpracy z Kolegium
Europejskim w Brugii. Oficjalne wyniki badania przekazane zostang do publicznej
wiadomosci w pierwszym kwartale 2012 r. Przedstawiciele Komisji Europejskiej dokonali
podsumowania dotychczasowych prac nad rozwojem nowych i aktualizacjg istniejacych
kryteriow sSrodowiskowych (GPP Toolkit). Proces rewizji kryteriow dla istniejacych grup
produktow powinien zakonczyc sie na przetomie 2011/2012 r.

3. Udziat w innych wydarzeniach o charakterze miedzynarodowym

Konferencja na temat modernizacji unijnej polityki w zakresie zaméwien publicznych

W dniu 30 czerwca 2011 r. w Brukseli odbyta sie konferencja na temat modernizacji
polityki UE w zakresie zamdwien publicznych, zorganizowana przez Komisje Europejska.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele ministerstw i innych instytucji
odpowiedzialnych w Panstwach Cztonkowskich za ksztattowanie polityki zamoéwien
publicznych, przedstawiciele stowarzyszen i organizacji skupiajacych przedsiebiorcow,
organizacji pozarzadowych oraz organizacji spotecznych, a takze przedstawiciele
Srodowiska naukowego. Obecni byli takze przedstawiciele Parlamentu Europejskiego.

Konferencje otworzyt Komisarz ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug, Pan Michel
Barnier, ktéry w przemoéwieniu otwierajgcym wskazat gtéwne kierunki zmian w polityce
zamowien publicznych, ktére sg obecnie dyskutowane. Komisarz Barnier podkreslit, ze na
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reforme systemu zamoéwien publicznych sktadaé sie bedzie modernizacja obecnie
obowigzujacych dyrektyw, inicjatywa w sprawie koncesji na ustugi oraz nowa regulacja w
zakresie dostepu do unijnego rynku zamoéwien publicznych. W ramach modernizaciji
dyrektyw za kluczowe uznano: konieczno$¢ uproszczenia istniejgcych procedur, zwiekszenie
dostepnosci zaméwien publicznych dla MSP, promocje w zamdwieniach publicznych kwestii
srodowiskowych, spotecznych oraz innowacji, a takze usprawnienie zarzadzania procesem
udzielania zamowien publicznych.

Podczas konferencji, w charakterze panelisty w ramach panelu zatytutowanego:
~Przysztos¢ zamoéwien publicznych — nowe wyzwania, nowe narzedzia, priorytety przysziej
inicjatywy legislacyjnej” wystgpit takze Pan Jacek Sadowy, Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych, ktéry podkreslit znaczenie zamodwieh publicznych oraz otwartosci rynkow dla
wiasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego, zwracajgc jednoczesnie uwage, ze
wieksza otwarto$¢ rynkow nie stoi w sprzecznosci z innymi celami takimi jak na przyktad
szerszy dostep MSP do zamoéwien publicznych. Wskazujac na do$wiadczenia polskie
podkreslit rowniez znaczenie zamowien publicznych jako narzedzia wspomagajacego proces
wychodzenia z kryzysu gospodarczego oraz przeciwdziatania jego skutkom. Prezes Urzedu
wyrazit takze opinie, ze zmiany w systemie zamdwien publicznych powinny zmierzac przede
wszystkim w kierunku uproszczenia i uelastycznienia istniejgcych procedur. Odnoszac sie do
kwestii realizacji poprzez zaméwienia publiczne celéw wynikajgcych z innych polityk
podkreslit, ze juz w ramach obecnie istniejgcych instrumentow zamawiajacy majg mozliwosé
uwzgledniania zaréwno kwestii $rodowiskowych, spotecznych jak réwniez wspierania
innowacyjnosci. W tym zakresie potrzebne jest przede wszystkim uswiadomienie tych
mozliwosci oraz korzysci, jakie sie z tym wigza, zamawiajgcym oraz zachecenie ich do
szerszego uwzgledniania w zamowieniach publicznych tych kwestii. Ewentualne nowe
narzedzia w tym zakresie powinny by¢ wprowadzone na zasadzie dobrowolnosci, bez
naktadania na zamawiajgcych dodatkowych obowigzkéw w tym zakresie, co mogtoby
doprowadzi¢ do przeregulowania systemu i nadmiernego skomplikowania procedur.

Konferencja na temat systeméw zamoéwien publicznych w krajach korzystajacych ze
wsparcia Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

W dniach 22-23 wrzesnia 2011 r. w Sankt Petersburgu odbyta sie konferencja
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ktoérej celem byta prezentacja pogladow,
doswiadczeh i ocena efektywnosci systemow zamowien publicznych w 29 krajach,
beneficjentach funduszy EBOIR. Podczas obrad konferencji przedstawiono m.in. zbiorczy
raport pt. ,EBRD 2010 — Public Procurement Assessment”.

Polska delegacja zaprezentowata ogodlne zatozenia polskiego systemu zamowien
publicznych, a takze cele i osiggniecia Urzedu Zamowien Publicznych w obszarze
ksztattowania krajowej polityki przetargowej. Podkreslono m.in. wzrost wartosci rynku
zamowien publicznych, zwiekszenie odsetka zamowien udzielanych w trybach
konkurencyjnych oraz zwrécono uwage na skrocenie okresu rozpatrywania odwotan przez
Krajowa Izbe Odwotawczg. Zaprezentowane zostaty rowniez platformy do aukcji i licytacji
elektronicznej, dostepne na stronie internetowej Urzedu.

4. Wspotpraca dwustronna

Realizacja projektu twinningowego z Albania ,,Support for the strengthening of the
Albanian public procurement, concessions and public auctions” AL 08 IB EC 01 IPA
2008.

W listopadzie 2010 roku Urzad Zaméwieh Publicznych wspélnie z rumunskg
jednostkg odpowiedzialng za regulacje i kontrole zamdwien publicznych (ang. National
Authority for Regulating and Monitoring Public Procurement - NARMPP) rozpoczat realizacje
projektu twinningowego, ktérego beneficientem byta Albanska Agencja Zamowien
Publicznych (Albanian Public Procurement Agency).
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Gtéwnym celem wspotpracy bylo wzmocnienie albanskiego systemu zamowien
publicznych, w tym aukcji i koncesji, poprzez rozwdj jego skutecznosci, sprawnosci oraz
przejrzystosci. Realizacja projektu obejmowata m.in. organizacje szkoleh, seminariéw, a
takze przygotowanie szeregu analiz i publikacji.

Projekt zaplanowano na 15 miesiecy.

5. Wizyty studyjne

Wizyta studyjna przedstawicieli Albanskiej Agencji Zamoéwien Publicznych oraz
Albanskiej Komisji Zamoéwien Publicznych.

W dniach 13 — 15 czerwca 2011 roku odbyta sie wizyta studyjna przedstawicieli
Albanskiej Agencji Zamoéwien Publicznych oraz Albanskiej Komisji Zaméwien Publicznych
zorganizowana przez Urzad Zaméwieh Publicznych w ramach realizacji projektu
twinningowego ALO8IBECO01 ,,Support for the strenghtening of the Albanian public
procurement, concessions and public action systems / Wsparcie albariskiego systemu
zamowien publicznych, koncesji i aukcji publicznych”.

W trakcie wizyty, przedstawiciele Urzedu Zamowien Publicznych oraz Krajowej Izby
Odwotawczej zaprezentowali szeroki zakres zagadnien, w tym wprowadzenie do polskiego
systemu zamdéwien publicznych, zaprezentowali polskg ustawe Prawo zamoéwien
publicznych (m.in. definicje, zasady, tryby udzielania zaméwien, srodki ochrony prawnej,
kontrola), a takze przedstawili tematyke elektronicznych zaméwien publicznych, kontroli
udzielania zamowieh publicznych wraz z przyktadami naruszen oraz statystyki odnoszace
sie do polskiego rynku zaméwieh publicznych. Wizyte zakonczono prezentacjg polskich
doswiadczen zwigzanych z przystgpieniem do Unii Europejskie;j.

6. Sprawowanie Przewodnictwa w Radzie UE w Il potowie 2011 r.

W 2011 r. Urzad Zamowien Publicznych realizowat rowniez dziatania z zakresu
przygotowania i sprawowania Przewodnictwa Polski w Radzie UE w Il potowie 2011 r. W
okresie polskiej Prezydencji Urzad odpowiadat za przygotowanie spotkan grupy roboczej ds.
zamowien publicznych, dziatajgcej w ramach Rady ds. Konkurencyjnosci.

Zadania realizowane w UZP przed objeciem Prezydencji (I potowa 2011 r.)
koncentrowaty sie przede wszystkim na:

e przygotowaniu oséb nalezacych do korpusu Prezydencji do sprawowania funkciji
powierzonych im na czas Przewodnictwa Polski w Radzie UE. W tym celu
wyznaczeni pracownicy UZP uczestniczyli w szeregu szkolen zaréwno jezykowych,
jak i merytorycznych na temat systemu prawnego, porzadku instytucjonalnego,
procesu decyzyjnego w UE, w szkoleniach miekkich dotyczacych m. in. technik
negocjaciji, umiejetnosci  interpersonalnych, przygotowywania  niezbednej
dokumentacji. Ponadto, wybrani pracownicy odbyli réwniez staze w Statym
Przedstawicielstwie RP w Brukseli;

e opracowaniu harmonogramu prac grupy roboczej ds. zamowien publicznych na czas
polskiej Prezydencji. Biorac pod uwage zapowiedzi Komisji Europejskiej dotyczace
terminu publikacji wnioskéw legislacyjnych w zakresie zamdwien publicznych i ich
zakresu, UZP zaplanowat 7 spotkan grupy roboczej (w tym 2 posiedzenia
dwudniowe);

e wspotpracy z kluczowymi dla Prezydencji partnerami. W zwigzku z tym, w 2011 r.
UZP zorganizowat 2 spotkania z przedstawicielami panstw trio - Danig i Cyprem (11
maja oraz 29 czerwca) w celu omowienia inicjatyw KE oraz wypracowania wspoélnych
stanowisk w tym zakresie. W spotkaniach tych udziat brali rowniez przedstawiciele
Sekretariatu Generalnego Rady. W 2011 r. przedstawiciele Urzedu odbyli réwniez
spotkania z Komisjg Europejska (28 kwietnia oraz 21 czerwca), ktérych przedmiotem
byta dyskusja na temat ksztattu i zakresu planowanych przez KE inicjatyw w
dziedzinie zaméwienh publicznych;
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e Scistej wspotpracy z innymi instytucjami takimi jak Ministerstwo Gospodarki, ktore
byto resortem odpowiedzialnym za koordynacje przygotowan posiedzen Rady ds.
Konkurencyjnosci w  okresie polskiej Prezydenciji, Ministerstwem Spraw
Zagranicznych koordynujgcym proces przygotowah do Prezydencji, a takze Statym
Przedstawicielstwem RP w Brukseli.

Mimo planéw opublikowania projektu aktu prawnego (wniosek legislacyjny w sprawie
udzielania koncesji) jeszcze w | potowie 2011 r., wniosek zostat ostatecznie opublikowany
przez KE dopiero 20 grudnia 2011 r. W zwigzku z tak duzym opdznieniem w publikaciji,
Urzad Zamowien Publicznych zmuszony byt odwota¢ wszystkie zaplanowane na czas
Prezydencji spotkania grupy roboczej. Niemniej jednak, w tym czasie, Urzad aktywnie
wspierat, a takze organizowat przedsiewziecia majgce na celu realizacje programu polskiej
Prezydenciji.

W ramach Forum Jednolitego Rynku zorganizowanego przez Ministerstwo
Gospodarki w Krakowie we wspétpracy z Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim
(2-4 pazdziernika 2011 r.), odbyt sie cykl warsztatow poswieconych kluczowym obszarom
jednolitego rynku. W panelu dyskusyjnym poswieconym zamowieniom publicznym
(Improving functioning of EU public procurement legislation) udziat wzigt Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych.

2 grudnia 2011 r., jako wydarzenie towarzyszace polskiej Prezydencji, Urzad
Zamowien  Publicznych  zorganizowat  miedzynarodowq  konferencje na  temat
zrownowazonych zamowien publicznych. Popularyzacja aspektow Srodowiskowych i
spotecznych w zamowieniach publicznych poprzez dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowg
wynika réwniez z realizacji opracowanego przez UZP Krajowego planu dziatafi w zakresie
zrownowazonych zamoéwienn publicznych na lata 2010-2012, przyjetego przez Rade
Ministréw 14 czerwca 2010 r. Podczas konferencji zaprezentowano unijng polityke w
zakresie zielonych i spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych, praktyke
wybranych krajéw europejskich w ksztaltowaniu narodowych strategii w tym zakresie, jak
réwniez praktyczne przykfady zielonych i spotecznych zamdwienh publicznych w Polsce. W
konferencji udziat wzieto ok. 120 uczestnikébw - przedstawicieli polskich instytuciji
zamawiajacych, reprezentantéw Komisji Europejskiej oraz ekspertow narodowych Panstw
Cztonkowskich w zakresie zielonych zaméwien publicznych.

Urzad przyjat na siebie rowniez role gospodarza cyklicznego spotkania eksperckiego
dotyczacego zielonych zaméwien publicznych w ramach Komisji Europejskiej. Spotkanie
eksperckie w ramach KE odbyto sie 1 grudnia 2011 r. i poprzedzato miedzynarodowg
konferencje Urzedu. W trakcie spotkania zaprezentowane zostaty wstepne wyniki analizy
zazielenienia zamowien publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto,
przedstawiciele Komisji Europejskiej nakreslili harmonogram dziatan zaplanowanych na
2012 r. zwigzanych z rewizjg kryteriow srodowiskowych oraz wypracowaniem wspélnych
kryteriow dla nowych grup produktow. Wsréd uczestnikow spotkania zostat
rozdystrybuowany kwestionariusz dotyczacy krajowych planéw dziatah i dalszego rozwoju
polityki GPP. Uzyskanie na jego podstawie informacje postuzg usystematyzowaniu wiedzy w
zakresie GPP z poszczegdlnych krajéw UE oraz stanowi¢ bedg punkt odniesienia przy
formutowaniu unijnych zatozen strategicznych w zakresie zazielenienia zamowien
publicznych na przyszie lata.

Przy okazji spotkania eksperckiego dot. zielonych zamdwien publicznych oraz
organizowanej przez Urzad Zamowien Publicznych V konferencji w zakresie
zrownowazonych zamoéwien publicznych, UZP wspomogt organizacyjnie przedstawicieli IFZ
— Miedzyuczelnianego Centrum Badawczego Techniki, Pracy i Kultury oraz Federalnego
Ministerstwa Rolnictwa, Le$nictwa, Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Austrii w
przygotowaniu spotkania dla przedstawicieli krajéw tzw. Green-7. Do panstw Green-7, czyli
krajow o zaawansowanej polityce ekologicznej, nalezg Wielka Brytania, Austria, Niemcy,
Holandia, Szwecja, Finlandia, Dania. Spotkanie, ktére odbyto sie 30 listopada 2011 r.,
stuzyto wymianie informacji, doswiadczen, a takze wypracowaniu wspoélnego stanowiska w
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zakresie planowanych na szczeblu unijnym dziatan majgcych na celu poprawe
ogolnoeuropejskiej polityki zazieleniania zamowien publicznych.

7. Pozostale
a) Public Procurement Network

UZP uczestniczy w inicjatywie Public Procurement Network (PPN) bedacej nieformalna,
ogolnoeuropejskg siecig wspotpracy w zakresie zaméwieh publicznych, utworzong w
Kopenhadze w 2003 roku.

Public Procurement Network jest siecig oparta na nieformalnej wspétpracy panstw
europejskich, w zwigzku z czym nie posiada tez sformalizowanej struktury ani konkretnych
zasad/procedur dziatania. Jedyne formy, o ktérych mozna mowi¢ w przypadku PPN to
przewodnictwo/prezydencja w PPN, sprawowane na zasadzie rotacji przez poszczegodine
panstwa oraz tzw. Task Force, zlozone z grupy panstw wspierajacych prezydencje w
programowaniu prac PPN. Urzad Zamdwien Publicznych uczestniczy w PPN Task Force,
reprezentujgc Polske.

Rola prezydencji w catym systemie sprowadza sie do:

e programowania prac PPN w okresie prezydencji;

e koordynacji organizacji konferenciji;

e administrowania strong internetowg PPN;

e wspierania procesu wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi

W ramach dziatalnosci zwigzanej z wymiang informacji poprzez PPN, panstwa
cztonkowskie moga kierowac¢ do siebie zapytania dotyczace np. sposobu uregulowania danej
kwestii w prawie krajowym. Prezydencja zamieszcza uzyskane odpowiedzi w specjalnej
zakfadce dostepnej dla panstw cztonkowskich po zalogowaniu. Stanowig one cenng analize
poréwnawczg dla instytucji wlasciwych w sprawach zamowien publicznych w panstwach Unii
Europejskie;j.

b) Rewizja Porozumienia w sprawie Zamoéwien Rzadowych (GPA)

W 2011 r. Urzad Zaméwieh Publicznych aktywnie sledzit przebieg toczacych sie
negocjacji dotyczacych rewizji Porozumienia w sprawie Zaméwien Rzagdowych (GPA) z 1994
roku, toczacych sie w ramach Komitetu w sprawie Zaméwien Rzadowych, dziatajgcego przy
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Porozumienie GPA reguluje kwestie dostepu do rynku
zamowien publicznych w wymiarze miedzynarodowym.

Negocjacje w imieniu panstw Unii Europejskiej prowadzita Komisja Europejska.
Przedstawiciel UZP uczestniczyt w posiedzeniach Komitetu w sprawie Zamowien
Rzadowych w Genewie dotyczacych rewizji GPA w dniach: 9-11 marca, 21-22 wrzesnia, 17-
18 pazdziernika oraz 12-13 grudnia 2011 roku. Na spotkaniach koordynacyjnych w Genewie
z panstwami czionkowskimi UE, Komisja Europejska na biezaco informowata o postepach
toczacych sie negocjacji z pozostatymi cztonkami GPA. Informacje dotyczace przebiegu
negocjacji byly ponadto przekazywane przez Komisje w Brukseli na forum Komitetu Polityki
Handlowe;j.

Przedstawiciele UZP brali udziat w posiedzeniach technicznych ekspertow krajowych
z Komisjg Europejska, ktére odbyly sie w Brukseli w dniach: 12 wrzesnia i 5 grudnia 2011
roku, w czasie ktérych prowadzona byta szczegétowa dyskusja z panstwami cztonkowskimi
UE nad biezacym stanem negocjacji, w tym nad zawartoscig ofert w zakresie oferowanego
dostepu do rynku zamowien publicznych, sktadanych przez strony negocjacji, w tym
zwlaszcza zawartoscig trzeciej zrewidowanej oferty UE oraz dalszymi dziataniami
podejmowanych w ramach negocjacji, w pespektywie konferencji ministerialnej WTO,
majgcej odby¢ sie w potowie grudnia 2011 r.
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W zakresie dotyczacym negocjacji nad rewizjg Porozumienia GPA, UZP wspdtdziatat
z Misjg Rzeczpospolitej Polskiej przy WTO w Genewie, Statym Przedstawicielstwem RP przy
UE w Brukseli oraz z Ministerstwem Gospodarki, w tym przekazywat sprawozdania z udziatu
w spotkaniach dotyczacych toczacych sie negocjacji GPA oraz materiaty w zakresie
zamowien publicznych dla delegacji Polski na potrzeby udzialu w Komitecie Polityki
Handlowej, w ktéorym w drugiej potowie roku Polska wykonywata obowigzki zwigzane
ze sprawowaniem Prezydencji w UE.

Do politycznego porozumienia co do zatwierdzenia wynikdw negocjacji nad nowym
Porozumieniem w Sprawie Zaméwieh Rzadowych (GPA) doszio na posiedzeniu
ministerialnym stron Porozumienia GPA w Genewie w dniu 15 grudnia 2011 r., ktére odbyto
sie przed oficjalnym otwarciem VIII Konferencji Ministerialnej WTO. Zakonczone zostaty
wten sposdb 12-letnie negocjacije w przedmiocie rewizji zapiséw przedmiotowego
Porozumienia. Rezultatem negocjacji jest nowa tres¢ Porozumienia w Sprawie Zamowien
Rzadowych, ktéra zostanie wprowadzona Protokotem zmieniajagcym (nowe przepisy art. |-
XXI) wraz z Zatgcznikami okreslajgcymi zakres udostepnianych zamodwien publicznych
przez strony GPA oraz projekty decyzji, zawierajagce m.in. programy przysztych prac
Komitetu GPA. Nowy tekst GPA jest wzorowany na unijnych dyrektywach dotyczacych
zamoOwien i zapewnia zgodnos¢ miedzy dyrektywami oraz unijnymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi. Przewiduje m.in. zwiekszenie dostepnosci do zamowieh publicznych
przez zastosowanie elektronicznej bazy danych o zaméwieniach oraz portali elektronicznych,
wprowadza zaméwienia elektroniczne oraz utatwia przystgpienie do GPA panstw
rozwijajacych sie poprzez mozliwosé zastosowania srodkéw przejsciowych. W wyniku rewizji
Porozumienia GPA zostanie zapewniony dla przedsiebiorstw z UE dodatkowy dostep
do rynkéw zaméwienh publicznych o wartosci ok. 30 mld euro. Zakresem nowego
Porozumienia objeto ponad 200 nowych ministerstw, agencji rzgdowych oraz innych
podmiotéw. Zgodnie z przyjetg na posiedzeniu decyzja, formalne przyjecie uzgodnionych
tekstéw zrewidowanego Porozumienia GPA oraz decyzji przez Komitet GPA ma nastgpi¢
po weryfikacji i przeglagdzie prawnym tekstéw najpdzniej do 31 marca 2012 r.

[11.4.4. Inne przedsiewziecia
Udziat w spotkaniach eksperckich

Przedstawiciel Urzedu Zamdéwien Publicznych w 2011 roku wzigt udziat w trzech
spotkaniach eksperckich w ramach prac grupy roboczej klauzule spoteczne w
zamowieniach publicznych i partnerstwo publiczno-spoteczne w zwigzku z realizacja
unijnego projektu ,Lepsza przysztos¢ ekonomii spotecznej’ koordynowanego przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Byly to miedzynarodowe warsztaty w dniach 15 -16 marca 2011 roku w Warszawie,
spotkanie “Peer review - Public social partnership and socially responsible public
procurement — good practices in European Union member states” w dniu 6 marca 2011 roku
w Krakowie oraz miedzynarodowe warsztaty w dniach 5-6 grudnia 2011 roku w Mediolanie.

Celem warsztatow w dniach 15 -16 marca 2011 roku w Warszawie byto
podsumowanie wynikow analiz prowadzonych przez partneréw sieci w poszczegolnych
obszarach tematycznych. Ponadto podczas warsztatdw partnerzy projektu z Wioch
zaprezentowali testowy model mierzenia spotecznej wartosci dodane;j.

W ramach spotkania “Peer review - Public social partnership and socially responsible
public procurement — good practices in European Union member states” w dniu 6 marca
2011 roku w Krakowie dokonano przegladu najlepszych europejskich praktyk w dziedzinie
partnerstwa  publiczno-spotecznego oraz spotecznie odpowiedzialnych zamowien
publicznych. Spotkanie byto takze okazjg do dyskusji na temat barier i probleméw w

75



Urzad Zamowien Publicznych
Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2011 roku

tworzeniu partnerstwa publiczno-spotecznego i stosowaniu klauzul spotecznych w
zamowieniach publicznych oraz sposobu stworzenia najlepszych warunkéw dla rozwoju tych
zagadnien. Eksperci z poszczegolnych panstw partneréw w ramach sieci ( Wtochy i Belgia )
zaprezentowali narzedzie do mierzenia spotecznej wartosci dodanej oraz przedstawili
przyktady zastosowania spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych. Spotkanie byto
jednym z wydarzen towarzyszacych konferencji ,,Aktywna Europa”, organizowanej przez
Europejska Federacje Bankéw Etycznych i Alternatywnych (FEBEA) oraz Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie w dniach 7-8 wrze$nia 2011 r.

Celem warsztatbw w Mediolanie bylo zaprezentowanie wstepnych rekomendacii
przygotowanych przez partneréw sieci odpowiedzialnych za poszczegdlne grupy
tematyczne.

Rekomendacje oparte sg na dotychczasowych wynikach prac prowadzonych w
ramach sieci i sg skierowane do kilku grup decydentow majgcych wptyw na rozwdoj ekonomii
spotecznej, poczgwszy od Komisji Europejskiej przez panstwa czionkowskie, instytucje
zarzadzajace Europejskim Funduszem Spotecznym a skonczywszy na wiadzach
regionalnych i lokalnych.

Ponadto podczas warsztatow zostaty zaprezentowane najlepsze praktyki wspierania
podmiotow ekonomii spotecznej przez sektor bankowy, wiadze regionalne oraz organizacje
zajmujace sie tworzeniem przyjaznego otoczenia dla tych podmiotow.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja Zarzadzajgca Europejskim
Funduszem Spotecznym (EFS) w Polsce i lider miedzynarodowej sieci wspotpracy - Network
For Better Future of Social Economy, uczestniczy w realizacji projektu ,Lepsza przysztos¢
ekonomii spofecznej” finansowanego w ramach grantu Komisji Europejskiej na lata 2009 -
2012. Projekt jest koordynowany przez zaangazowane instytucje z pieciu panstw
cztonkowskich UE ( Polska, Belgia, Szwecja, Czechy i Wtochy).

Sie¢ Wspodtpracy ma umozliwi¢ wymiane informacji, doswiadczen oraz dobrych
praktyk w zakresie ekonomii spotecznej pomiedzy krajami cztonkowskimi, w ktérych rozwija
sie sektor ekonomii spotecznej. Sie¢ ta ma nastepnie stworzy¢ rekomendacje dla instytuciji
zarzadzajgcych programami operacyjnymi finansowanymi z EFS.

W obrebie zainteresowania sieci znajduje sie pie¢ zagadnien opracowywanych przez
specjalnie wyodrebnione grupy robocze, w tym klauzule spoteczne w zamdwieniach
publicznych i partnerstwo publiczno-spoteczne;

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest réwnoczesnie liderem grupy roboczej, ktéra
zajmuje sie opracowaniem tematu dotyczacego klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych i partnerstwa publiczno-spotecznego w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej
natomiast Urzad Zamdwien Publicznych jest jedng z instytucji wspétpracujgcych przy
wypracowywaniu rekomendacji w obrebie tego wtasnie tematu.

Przedstawiciel Urzedu w 2011 roku brat aktywny udziat w nastepujacych
wydarzeniach promujgcych stosowanie klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych:

e seminarium ,Klauzule spofeczne — jak je upowszechni¢ w Polsce?” zorganizowane przez
Instytut Spraw Publicznych w dniu 14 wrzesnia w Warszawie,

e panel dyskusyjny ,Zamowienia publiczne, klauzule spofeczne” w ramach konferencji
Ogodlnopolskie Spotkania Ekonomii Spotecznej 2011 - Innowacje spoteczne w UE i
Krajach WNP, w dniach 6-7 pazdziernika w Lublinie.

e spotkanie dyskusyjne w siedzibie Krajowej Rady Spoétdzielczej w Warszawie
zorganizowane w dniu 29 listopada przez Spétdzielnie Socjalng Stary Mokotéw.

[11.5. Zamoéwienia publiczne w publikacjach prasowych

l11.5.1. Informacje statystyczne
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Analizg objeto 1.299 publikacji prasowych dotyczacych zaméwieh publicznych
zamieszczonych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. w 4 tytutach o zasiegu
ogélnopolskim: Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza (z wydaniem regionalnym),
Rzeczpospolita (z dodatkami), Puls Biznesu. Liczba publikacji w tytutach prasowych
utrzymywata sie srednio na poziomie od 23 do 34 artykutdéw w miesigcu.

Liczebnos¢ artykutbw w podziale na miesigce w opisywanym okresie jest
porownywalna. Srednio w miesigcu publikowano 108 artykutéw dotyczacych systemu
zamowien publicznych. Jedynie w marcu i w sierpniu zauwazalny jest wzrost publikacji — 139
pozycji prasowych.

Najwiecej artykutdw o systemie zamowien publicznych publikowata Rzeczpospolita —
385, Dziennik Gazeta Prawna — 353, Gazeta Wyborcza (z dodatkiem regionalnym) — 301,
Puls Biznesu — 260. Incydentalnie pojawialy sie artykuty m.in. w tygodnikach Polityka,
Woprost, Newsweek Polska.

[11.5.2. Analiza tresci publikacji prasowych

W materiatach prasowych opublikowanych opisywano najwazniejsze zagadnienia
dotyczace zmiany przepiséw oraz praktyki stosowania prawa zaméwien publicznych. Analiza
publikacji prasowych wyraznie wskazuje na ogromne zainteresowanie tematykg zwigzang z
zamowieniami publicznymi. Artykuty najczesciej miaty charakter edukacyjny. W sposob
czytelny i poprawny merytorycznie wyjasniano konkretne przepisy prawne oraz rozwigzania,
positkujgc sie prezentacjg konkretnych przykfadéw. Szczegdlnie Dziennik Gazeta Prawna,
Rzeczpospolita odegraty niezwykle wazng role informacyjno — edukacyjna.

Publikacje prasowe o charakterze informacyjno-edukacyjnym zamieszczane w prasie
0 zasiegu ogoélnokrajowym koncentrowaly sie gtdbwnie na zagadnieniach zwigzanych z
nowelizacjg ustawy Prawo zamoéwien publicznych, szczegdlnie na propozycjach zatozen
nowelizacyjnych opracowywanych przez Urzad Zamowien Publicznych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, aktywnos¢ mediéw ogolnopolskich koncentrowata
sie na biezagcym informowaniu o tempie prac, kolejnych etapach procesu legislacyjnego i
zakresie zmian nowelizacyjnych w ustawie Prawo zamodwien publicznych (m.in.
Rzeczpospolita, Dziennik Gazeta Prawna, Puls Biznesu, Gazeta Wyborcza).

Proponowane regulacje byty omawiane w wielu tytutach prasowych, w tym obszernie
w (Rzeczpospolitej, Dzienniku Gazecie Prawnej czy w Pulsie Biznesu). Dziennikarze we
wspotpracy z ekspertami (przy wsparciu Urzedu Zamowieh Publicznych) wyjasniali zmiany
wprowadzone przez nowelizacje oraz konsekwencje dla systemu zaméwieh publicznych w
Polsce.

Do najczesciej opisywanych zmian nowelizacyjnych nalezato wprowadzenie kolejnej
przestanki wykluczajacej wykonawcow z postepowania. Przytaczano opinie i komentarze
ekspertéw oraz przedstawicieli UZP.

Informowano o trudnosciach we wdrozeniu do 21 sierpnia 2011 r. dyrektywy obronnej
do polskiego systemu prawnego oraz o konsekwencjach niewdrozenia jej we wilasciwym
czasie.

Zainteresowanie dziennikarzy skupione byto réwniez na planach nowelizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych opracowywanej przez komisje ,Przyjazne panstwo”, ktéra ma
wprowadzi¢ obowigzek zastosowania w przetargach innych kryteriow niz cena.

Prasa informowata takze o wejSciu w zycie aktéw wykonawczych wydanych m.in.
rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamoéwien publicznych oraz
nowych wzorow protokotdbw obowigzujgcych w postepowaniu o udzielenia zamdwienia
publicznego i zasad jego udostepniania.

Czes¢ artykutdbw miata charakter poradnikow wskazujacych jak prowadzié
postepowanie o zamoéwienie publiczne, jak przygotowac oferte, jak skorzysta¢ z uprawnienia
do wnoszenia srodkéw odwotawczych do Krajowej Izby Odwotawczej (m.in. Rzeczpospolita,
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Przetargi Publiczne). W sposdb kompetentny, rzetelny i przejrzysty opisywano wazne
zagadnienia, wielokrotnie wspierajac je komentarzem ze strony UZP.

Duzym zainteresowaniem ze strony dziennikarzy cieszyta sie dziatalnos¢ Urzedu
Zamowien Publicznych. Informowano o przeprowadzonych kontrolach postepowan o
udzielenie zamowienia publicznego przez Prezesa UZP. Przytoczono dane statystyczne
dotyczace liczby kontroli postepowan wspotfinansowanych za srodkéow UE, kontroli
doraznych, kontroli obligatoryjnych uprzednich.

Prasa pozytywnie ocenita prace Urzedu Zamodwien Publicznych odnoénie
opracowanych i opublikowanych rekomendacji udzielania zaméwien publicznych na dostawe
zestawow komputerowych oraz nowej inicjatywie publikacji ogtoszeh promowanej przez UZP
dotyczacej systemu powiadamiania zainteresowanych o publikacjach w przetargach.
Dziennikarze zwrdcili uwage na podjetg wspotprace Urzedu Zamoéwien Publicznych z Polskag
Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach realizowanego projektu ,Nowe podejscie do
zamowien publicznych — szkolenia i doradztwo”. Przywotano podejmowane przedsiewzigcia
jak: cykl szkoleh dla administracji samorzadowej, czy publikowany w Rzeczpospolitej cykl
artykutdw promujacych innowacyjnos¢ w zaméwieniach publicznych

Sukcesem, zdaniem mediéw, byto uruchomienie przez Urzad Zaméwieh Publicznych
pierwszej publicznej platformy przetargowej. Media podawaty przyktady konkretnych
postepowan prowadzonych w trybie licytacji elektronicznej, w tym z wykorzystaniem
platformy udostepnionej przez UZP (m.in. Gazeta Wyborcza, Dziennik Gazeta Prawna,
Rzeczpospolita).

Monitoring prasy z 2011 r. wykazat systematyczny wzrost zainteresowania
orzecznictwem arbitrow, czego dowodem byty zamieszczane cyklicznie w Rzeczpospolitej,
Dzienniku Gazecie Prawnej wyroki arbitrow. W innych tytutach prasowych wyroki arbitréw
pojawiaty sie przy okazji opisow konkretnych postepowan. Jednoczesnie dostrzezono
rozbieznos¢ orzecznictwa KIO, podano przyktady niejednolitych orzeczen np. dotyczacych
tresci dokumentu wadliwego, omytek, ktérych poprawienie nie powoduje istotnego wptywu na
tres¢ oferty, czy przediuzenia wadium.

Wielokrotnie opisywano postepowania dotyczace przedsiewzie¢ infrastrukturalnych,
w tym budowy drog, mostéw, stadionéw (m.in. Dziennik Gazeta Prawna, Puls Biznesu,
Rzeczpospolita) np. przetargi na budowe autostrady A1, A2, A4, przetarg na budowe
Stadionu Narodowego, przetarg na budowe drugiej linii metra w Warszawie, postepowanie
przetargowe na budowe elektronicznego systemu poboru opfat za korzystanie z polskich
drog, czy przetarg na budowe blokéw energetycznych.

Zainteresowanie mediow szczegdlnie wzbudzata kwestia opdznien w budowie
Stadionu Narodowego w Warszawie (m.in. Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza) i stadionu we
Wroctawiu (Gazeta Wyborcza). Ponadto dziennikarze pisali o ogtaszanych przetargach: na
dostawe pociggdéw, wymiane taboru w komunikacji miejskiej — tramwaje, autobusy, budowe
wiat przystankowych, przebudowe lotniska Okecie . Szczegdlne zainteresowanie wzbudzity
klopoty z realizacjg zamoéwienia na A2 przez chinskg firme COVEC oraz ponowny wybor
wykonawcy w trybie z wolnej reki. Przytoczono opinie Urzedu, ktory prowadzit kontrole tego
zamowienia i uznat, ze ,nie sg spetnione przestanki do udzielenia zaméwienia z wolne;j reki”.

Zainteresowanie dziennikarzy wzbudzit temat centralizacji zamowien publicznych.
Wskazano, iz przepisy umozliwiajg wspolne zakupy podmiotom publicznym. Powiadomiono
o utworzeniu instytucji rzadowej — Centrum Ustug Wspadlnych, ktéra zajeta sie prowadzeniem
zamowien publicznych dla administracji rzadowej. Przywotywano dobre praktyki wspolnych
zamowien na dostawe energii dla szpitali w wojewodztwie mazowieckim.

W dalszej kolejnosci w publikowanych materiatach dominowaty tematy konkretnych
zamowien publicznych i nieprawidtowos$ci towarzyszacych procedurze ich udzielania.
Informacje zamieszczano Gazecie Wyborczej, Dzienniku Gazecie Prawnej, Rzeczpospolitej.
Dziennikarze opisywali réwniez wazne dla lokalnej spoftecznosci planowane i realizowane
inwestycje oraz zasady i tryb wytaniania wykonawcow. Czesto informowano o remontach i
budowach drog, a takze o planach rozwoju sieci komunikacyjnej. Ujawniano
nieprawidtowosci proceduralne i zwigzane z nimi ktopoty w realizacji zamowien.
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Na tamach prasy informowano (Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza, Puls Biznesu) o
duzych przetargach na dostawe blankietéw do nowych dowoddéw osobistych, na system
informatyczny E-zdrowie.

W prasie lokalnej (szczegdlnie w regionalnym dodatku Gazety Wyborczej i
Rzeczpospolitej) dominowaly informacje dotyczace aktualnych, waznych dla regionu
inwestycji. Niejednokrotnie opisywano nieprawidtowos$ci proceduralne oraz zwigzane z nimi
opdznienia.

W materiatach prasowych wielokrotnie wykorzystywano analizy Urzedu Zamowien
Publicznych dotyczace liczby odwotah oraz wynikdw kontroli przeprowadzanych przez
Prezesa UZP. Podkreslano zbyt czeste wykorzystywanie przez zamawiajgcych trybu
zamowienia z wolnej reki. Informowano o btedach popetnianych przez zamawiajgcych.
Sugerowano potrzebe biezgcego monitorowania procedur udzielania zaméwien publicznych
oraz uwzgledniania w przygotowywanych postepowaniach wskazéwek UZP zawartych w
analizach pokontrolnych i starannego przygotowywania dokumentacji. Dziennikarze chetnie
korzystali réwniez z danych zawartych w opracowanym w Urzedzie Zamoéwien Publicznych
~Sprawozdaniu z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2010 r.” Dane
statystyczne wykorzystywane byly do przeprowadzania podsumowan 2010 r. oraz do
tworzenia infografik. (m.in. Dziennik Gazeta Prawna, Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza)

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty komunikaty zawierajgce dane
statystyczne dotyczace zmian na rynku zaméwien publicznych: liczbe ogtoszen
publikowanych w BZP, prowadzonych postepowan, odwotan wnoszonych do Prezesa UZP.
Podkreslano sukcesy polskich firm w ubieganiu sie o zamoéwienia publiczne na rynku
europejskim. W artykutach powotywano sie na dane statystyczne opublikowane na stronach
UZP dotyczace wartosci rynku zamoéwien publicznych w latach 2007 — 2010.

Na tamach prasy prezentowano wydawnictwa Urzedu Zamowien Publicznych
podkreslajac ich edukacyjno - informacyjny charakter oraz znaczenie dla uczestnikéw rynku
zamowien publicznych. Publikowano réwniez zapowiedzi konferencji, seminariéw, szkolen
dotyczacych zamowien publicznych.

IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

W roku 2011 udzielonych zostato w Polsce ponad 186 tysiecy zamowien publicznych
na kwote okoto 144 miliardéw ztotych w trybach przewidzianych ustawg Prawo zamoéwien
publicznych. Jest to ilos¢ nizsza o blisko 10 tysiecy zamowieh w stosunku do roku 2010
niemniej jednak ilos¢ udzielonych zamodwien i ich warto$¢ pozostaje nadal na wysokim
poziomie.

Skutkiem przyjetych w latach 2008-2009 z inicjatywy Rzadu RP zmian w systemie
zamoOwien publicznych zapewniona zostata zgodnos$¢ ustawodawstwa polskiego z
wymaganiami unijnymi oraz zwiekszona zostata dostepno$¢ zamowieh publicznych
przedsiebiorcom na zasadach niedyskryminujacych.

W roku 2011 83% wszystkich postepowan prowadzonych byto w trybach
zapewniajgcych niedyskryminujagcy dostep przedsiebiorcom do zamowien publicznych. Jest
to szczegdlnie istotne dla zapewnienia efektywnosci wydatkowania srodkéw unijnych,
majac na wzgledzie, iz najwiecej ryzyk zwigzanych z nieprawidtowym wydatkowaniem
srodkéw unijnych zwigzana jest z brakiem publikacji ogloszenia o zaméwieniu. Skala
korzystania w Polsce z takich trybow jak wolna reka czy negocjacje bez ogtoszenia w
postepowaniach do ktérych zastosowanie maja dyrektywy UE (8,95%) pokazuje, iz
odpowiada ona sredniej wlasciwej dla catej Unii Europejskiej, ktéra wynosi 9%.
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Zwigkszanie otwartosci rynku zamowien publicznych przetozyto sie na istotny wzrost
konkurencji szczegdlnie w postepowaniach na roboty budowlane® jak i zwiekszenie
efektywnosci ekonomicznej prowadzonych postepowan®. Zwiekszenie otwartosci rynku
zamowien publicznych jak i konkurencyjnosci prowadzonych postepowan stuzylo takze
lepszej przejrzystosci wydatkowanych srodkéw publicznych prowadzac do ograniczenia
ryzyka wystepowania korupcji w zamowieniach publicznych.

llos¢ i wartos¢ udzielanych zamowien publicznych swiadczg, iz procedury udzielania
zamowien publicznych stanowig dzis efektywny instrument realizacji zadah publicznych.
Zamawiajacy zostali zacheceni do stosowania trybéw otwartych poprzez ograniczenie
wymagan formalnych zwigzanych z ich stosowaniem, ich przyspieszeniem oraz
wyeliminowaniem sytuacji nieuzasadnionego blokowania postepowan przez wykonawcow
m.in. na etapie skltadania zapytan do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
stosowania Srodkow ochrony prawnej po wyborze oferty najkorzystniejszej.

Zmiany w procedurach odwotawczych przed Krajowg Izbg Odwotawczg zapewnity
zamawiajgcym szybkie (Srednio w ciagu 12 dni) rozpoznawanie odwotan oraz umozliwity
zawarcie umowy niezwlocznie po ogtoszeniu wyroku przez lzbe. W raporcie Komisiji
Europejskiej pt. ,Ocena skutkéw i skutecznosci przepisow UE dotyczacych zamowien
publicznych™ polski system ochrony prawnej zostat wskazany jako jeden z systeméw z
najkrotszym czasem trwania procedur odwotawczych oraz system z najnizszymi kosztami
zwigzanymi z korzystaniem ze srodkéw ochrony prawnej. | tak dla przyktadu, w Polsce czas,
jaki organ pierwszej instancji, czyli Krajowa l|zba Odwotawcza, ma na rozpatrzenie
wniesionego odwotania wynosi 15 dni, podczas gdy we Wioszech jest to do 18 miesiecy w
przypadku rozpatrywania odwotania przez regionalne sgdy administracyjne.

Zgodnie z danymi zawartymi w ww. raporcie, Polska z wynikiem 78 dni, jako Srednim
czasem ftrwania postepowania w latach 2006-2010 liczonym do wyboru oferty
najkorzystniejszej, zajmuje 3 miejsce wsrod panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
gdzie procedury przetargowe trwajg najkrécej (Lichtenstein - 61 dni i totwa - 77 dni). Z
raportu Komisji wynika wiec, ze Polska ma jedne z najkrécej trwajacych i najtanszych
procedur udzielania zamoéwien publicznych oraz gwarantujacych szeroka ochrone i
sprawny system rozpoznawania odwotan wnoszonych przez wykonawcow.

Dane za rok 2011 obrazujg w petni skutki przyjetych i wchodzacych w roku 2010
zmian w systemie zamdwien publicznych, albowiem co do zasady zdecydowana wiekszos$¢
zamowien udzielonych w tym okresie poprzedzona byta procedurg organizowang juz na
nowych zasadach. Warto podkresli¢ zaobserwowany w roku 2011 dalszy spadek czasu jaki
jest potrzebny na udzielenie zamoéwienia publicznego do 31 dni i 81 dni odpowiednio
dla zaméwien o wartosci ponizej i powyzej tzw. ,,progéw unijnych”.

Po uplywie ponad dwdch lat od dokonania ostatnich systemowych zmian Urzad
dostrzega potrzebe dokonania jednak dalszych zmian rozwigzan przewidzianych w
przepisach ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Prace nad stosownymi propozycjami
zmian prowadzone byty w roku 2011.

Pomimo podejmowanych dotychczas wysitkbw zmierzajgcych do usuniecia barier w
dostepie wykonawcow do zamowien publicznych (np. szybszy zwrot wadium, ograniczenie
okolicznosci skutkujgcych uniewaznieniem postepowania czy odrzucenia oferty z powodu

® Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych

w 2010 roku, Warszawa 2011r. - http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;288;sprawozdania_roczne_uzp_z
funkcjonowania_systemu_zamowien_publicznych.html, s. 25;
leidem, s. 27

5Raport Komisji Europejskiej ,Ocena skutkéw i skutecznosci przepiséw UE dotyczacych zamowien publicznych”,
[w:] http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1416
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btedéw w cenie, zwiekszenie mozliwosci wykazywania sie spetnianiem warunkéw udziatu w
postepowaniu) w dalszym ciagu istniejg nieuzasadnione bariery formalne mogace
ograniczac¢ dostep wykonawcéw do zaméwien publicznych.

Tymczasem, podstawowym celem ustawy jest zagwarantowanie wykonawcom jak
najszerszego dostepu do zamowien publicznych co prowadzi do wiekszej efektywnosci
i transparentnosci procedur. Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Urzad, liczba ofert
sktadanych w postepowaniu o zamowienie publiczne wynosi $rednio 2,74 w postepowaniach
o wartosci ponizej progéw unijnych oraz 2,46 w postepowaniach o wartosci przekraczajacej
progi unijne. Powyzsze dane pokazujg stosunkowo niskie $rednie zainteresowanie
wykonawcow ubieganiem sie o realizacje zamowienia publicznego. Problem ten szczegodlnie
widoczny jest w postepowaniach na dostawy i ustugi na co zwracano juz uwage w
Sprawozdaniu Prezesa Urzedu za rok 2010.° Stad tez, majac na wzgledzie cele jakie
realizuje ustawa, w interesie publicznym lezy jak najszybsze dalsze usuwanie
nieuzasadnionych barier w dostepie do rynku zaméwieh publicznych, ktére zniechecajgq
wykonawcow do szerszego wziecia udziatu w postepowaniach.

Jednoczesnie nie sposéb nie dostrzec pojawiajacych sie sporow na etapie realizaciji
zamowien publicznych zaréwno w stosunkach zamawiajgcy — wykonawca jak i wykonawca —
podwykonawcy. Ze wzgledu na zindywidualizowany charakter ujawnianych sporéw trudno
jest stawia¢ jednoznaczne diagnozy co do przyczyn ich powstawania. Nie budzi jednak
watpliwosci, iz w interesie publicznym jak i wszystkich stron procesu realizacji zamdwienia
publicznego lezy ograniczanie ryzyk pojawiania sie konfliktbw na etapie realizacji
zamowienia publicznego. Ograniczaniu ryzyk stuzy niewatpliwie dialog prowadzony na etapie
zarébwno przygotowania jak i prowadzenia postepowania pomiedzy stronami procesu
kontraktowego a takze istnienie skutecznych mechanizmow chronigcych przed dziataniami
wykonawcow naruszajgcymi uczciwg konkurencje.

Niezaleznie zatem od potrzeby zmiany postaw i czesto wieloletniej praktyki Urzad
dostrzega réwniez potrzebe dokonania zmian w przepisach ustawy Prawo zaméwien
publicznych upraszczajgcych korzystanie z juz istniejacych instrumentéw pozwalajgcych
prowadzi¢ dialog jak np. tryby dialogu konkurencyjnego i negocjacji z ogtoszeniem jak i
wprowadzenie do ustawy nowych instrumentéw takich, jak dialog techniczny. Istotne jest
rowniez uwzglednienie w ustawie roli podwykonawstwa i jego wptywu na prawidtowe
wykonanie zamowienia publicznego.

Pomimo postepu w systemie informatyzacji udzielania zamoéwien publicznych
(udostepnienie przez Urzad platform do prowadzenia aukcji i licytacji elektronicznych,
zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) ogtoszen wytgcznie w formie
elektronicznej, umozliwienie nieodptatnej subskrypcji ogtoszen o zamdwieniu publikowanych
w BZP) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego wytacznie w
formie elektronicznej w chwili obecnej nie jest mozliwe. Urzad dostrzega potrzebe usuniecia
w przepisach barier uniemozliwiajacych sprowadzenie postepowania o zamowienie
publiczne wytgcznie do postaci elektronicznej.

6 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych
w 2010 roku, Warszawa 2011r. - http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;288;sprawozdania_roczne_uzp_z
_funkcjonowania_systemu_zamowien_publicznych.html, s. 77;
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V. ZALACZNIKI

Spis zalacznikow

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zamdéwien publicznych
Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE (rok 2011)
Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2000 — 2011

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajgcej progow UE
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Zatacznik nr 1

Wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Zarzadzenie nr 110 Prezesa Rady Ministréw w sprawie nadania statutu Urzedowi Zamodwien
Publicznych z dnia 6 grudnia 2004 r. (M.P. Nr 52, poz. 886, z 2007 r. Nr 12, poz. 122 oraz z 2008
r. Nr 31, poz. 275).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i pozostatych cztonkéw Rady
Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegoétowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 2006 r. w sprawie organdéw wiasciwych do
wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem o stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci na
rynku konkurencyjnym, do ktérego dostep nie jest ograniczony (Dz. U. Nr 147, poz. 1063).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. Nr 155, poz. 1110 oraz z 2007 r. Nr 175, poz. 1226).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie trybu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego na czionkéw Krajowej Izby Odwotawczej, sposobu powotywania
komisji kwalifikacyjnej, a takze szczegdtowego zakresu postepowania kwalifikacyjnego (Dz. U. Nr
120, poz. 820).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. Nr 128, poz. 885).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i niepriotytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu i
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48, poz. 280).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 282, poz. 1649).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych
(Dz. U. Nr 282, poz. 1650).
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Zatacznik nr 2
Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE (rok 2011)

Orzeczenie z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie C-348/10 Norm-A Dekom - Dyrektywa
2004/17/WE — Artykut 1 ust. 3 lit. b) — Dyrektywa 92/13/EWG — Artykut 2d ust. 1 lit. b) —
Pojecie ,koncesiji na ustugi” — Swiadczenie autobusowych ustug transportu publicznego;

Orzeczenie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-601/10 Komisja Europejska
przeciwko Republice Greckiej dot. uchybieniom panstwa cztonkowskiego.

Orzeczenie z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie C-401/09 P Evropaiki Dynamiki -
Proigmena Systimata Tilepikoinonion Pliroforikis kai Tilematikis AE przeciwko
Europejskiemu Bankowi Centralnemu (BCE).

Odwotanie - Dopuszczalnos¢ - Petnomocnictwo - Konsorcjum - Zamowienia publiczne -
Procedura negocjacyjna - Ustugi doradcze i rozwoju technologii informatycznych -
Odrzucenie oferty - Regulamin postepowania przed Sadem - Interes prawny - Podstawa
wytaczenia - Pozwolenie wymagane przez przepisy prawa krajowego - Obowigzek
uzasadnienia.

Orzeczenie z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie C-306/08 Komisja przeciwko Hiszpanii w
sprawie majgcej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE,
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Uchybienie zobowigzaniom panstwa czionkowskiego — Dyrektywy 93/37/EWG i
2004/18/WE - Procedury udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane —
Przepisy w zakresie zagospodarowania przestrzennego autonomicznej wspdlnoty
Walenciji.

Orzeczenie z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie C-95/10 Strong Seguranga SA -
Zaméwienia publiczne na ustugi — Dyrektywa 2004/18/WE - Artykut 47 ust. 2 —
Bezposrednia skuteczno$¢ — Zastosowanie do ustug wymienionych w zatgczniku Il B do

dyrektywy;

Orzeczenie z dnia 10 marca 2011 r. w sprawie C-274/09 Privater Rettungsdienst und
Krankentransport Stadle: Zamowienia publiczne — Dyrektywa 2004/18/WE — Koncesja na
Swiadczenie ustug publicznych — Ustlugi z zakresu ratownictwa — Odréznienie
,=Zamowienia publicznego na ustugi” od ,koncesji na ustugi”.
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Wartos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych w latach 2000 — 2011

Zatacznik nr 3
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Zatacznik nr 4

Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
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Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia
USLUGI
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Zatacznik nr 5

Struktura liczby zakontraktowanych robé6t budowlanych, dostaw i ustug przez niektére grupy zamawiajacych
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Zatacznik nr 6
Udziat procentowy poszczegolnych trybéw w latach 2009 — 2011
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci nie przekraczajacej progow UE

Zatacznik 7
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Przecietny czas trwania postepowania o wartosci powyzej progéow UE

Zatacznik 8
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Zatacznik nr 9
Przecietna ilos¢ ofert w jednym postepowaniu o wartosci powyzej progéw UE
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Roéznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zatacznik nr 10
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Zatacznik nr 11

Wykaz polskich wykonawcow, ktérym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych*
(zamowienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Przedmiot zamoéwienia Zamawiajacy
1. CIECH S.A, Warszawa Dostawy: Weglan sodu. Czechy
2. Asseco Systems S.A. Urzadzenia sieciowe dla SP RP przy UE w Brukseli. Belgia
Warszawa
3. PREVAC sp. z 0.0. Maszyny przemystowe. Niemcy
Rogow
4. FQS Poland Sp. z. o.0. Ustugi pomocnicze w zakresie oprogramowania. Litwa
Krakow
5. Niras IC Sp z o0.0.; Polska Ustugi; Budowanie zdolnosci w celu ustanowienia i wdrozenia | Serbia
(cztonek konsorcjum) inicjatywy Leader w Republice Serbii
EuropeAid/129135/C/SER/RS
6. WYG International Sp. z 0.0.; Ustugi; Pomoc techniczna w celu poprawy jakosci ustug | Turcja
Polska (cztonek konsorcjum) publicznych stuzb zatrudnienia
EuropeAid/128306/D/SER/TR
7. Comtegra sp. z 0.0. Rozbudowa infrastruktury VMware oraz Symantec NetBackup Belgia
Warszawa
8. Man Truck & Bus Polska Sp. Autobusy transportu publicznego. totwa
z 0.0., Nadarzyn
Wolica
9. UAB "Sekantis zingsnis" Przyrzady pomiarowe. Litwa
(Jungtinés veiklos partneris
Kaunas, Litwa
BMETERS POLSKA Sp. z
0.0. Psary
10. | Solaris Bus Coach SA Trolejbusy. Wiochy
Owinska
11. | Comef Aparatura Naukowo- Sprzet laboratoryjny, optyczny i precyzyjny (z wyjatkiem Estonia
Badawcza, Katowice szklanego).
12. | Rybnicka fabryka maszyn Opancerzone przenosniki gornicze (AFCS). Czechy
RYFAMA S.A.
Rybnik
13. | Centre for Social and Badania i pomoc techniczna we wszystkich sektorach. Belgia
Economic Research (CASE),
Polska
14. | EPRD, Polska, Badania i pomoc techniczna we wszystkich sektorach. Belgia
15. | P.P.H.U. TASCO Dostawa i montaz depozytoréw kluczy oraz systemu klucza Belgia
S.C.,Tadeusz i Stanistaw centralnego dla budynku przy Rue Stevin 139
Kotodziejscy
Warszawa
16. | Pojazdy Szynowe PESA Tabor kolejowy Czechy
Bydgoszcz SA Holding
Bydgoszcz
17. | Integer.pl SA Kredensy Estonia
Krakow
18. | MAN Truck & Bus Polska Autobusy transportu publicznego totwa
Sp.z o.0.
Wolica
19. | NASK Wzmocnienie operacyjnych aspektéw krajowych i rzadowych Grecja
Warszawa zespotéw CERT
20. | Schneider Electric Energy Transformatory Szwecja
Poland Sp. z o.0.
Mikotow
21. | PTH Hydrex Sp. z. 0.0 Dostawy sprzetu w celu realizacji krajowego programu badan Belgia
Warszawa przesiewowych w kierunku raka jelita grubego, szyjki macicy i
piersi
Czes$¢ 9: testy na krew utajong w kale (FOBT)
22. | PWNPL Umowa ramowa o ustugi ttumaczen pisemnych z jezykéw Luksemburg
Wroctaw panstw cztonkowskich Europy Wschodniej na jezyk angielski
23. | Contact Language Services Umowa ramowa o ustugi ttumaczen pisemnych z jezykéw Luksemburg
Warszawa panstw cztonkowskich Europy Wschodniej na jezyk angielski
24. | Aplisens S.A. Czujniki Czechy
Warszawa
25. | Aller Aqua Polska Sp z o.0. Karma dla ryb totwa
Czarna Dabrowka, Nozynko
26. | Europejskie Konsorcjum Kolejowe wagony towarowe Wiochy

Kolejowe Wagon SP. Z O.0.
Ostrow Wielkopolski
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Lp. Wykonawca Przedmiot zamowienia Zamawiajacy
27. | Kolejowe Zaklady Kliny i akcesoria Niemcy
Nawierzchniowe Cogifer
Polska Sp. z 0.0
Bydgoszcz
28. | AMZ Kutno Pojazdy ratownicze. Niemcy
Kutno Karetki.
Pojazdy pogotowia.
29. | Sandvik Mining and Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn Czechy
Construction Sp. z 0.0.
Tychy
30. | Geofizyka Krakow Sp. z o.0. Ustugi profilowania otworu obudowanego Stowacja
Krakéw
31. | SOLARIS Bus & Coach S.A. Tramwajowe wagony pasazerskie. Niemcy
Owinska
32. | Paragona Polska Sp. z o.0. Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu, w tym pracownikéw | Dania
Warszawa sezonowych.
Ustugi w zakresie pozyskiwania personelu medycznego
33. | Sempertrans Belchatow S.A Przenosniki pasowe. Estonia
Rogowiec
34. | Cobra Europe Sp. z 0. 0. Przenosniki pasowe. Estonia
Piekary Slaskie
35. | Firma KORPORACJA Aparatura kontrolna i badawcza. Austria
WSCHOD
Warszawa
36. | KARAT Coalition, Warszawa Wielokrotna badawcza umowa ramowa o ustugi Belgia
specjalistycznego doradztwa zewnetrznego w sprawach
zwigzanych z prawami kobiet.
37. | Hapam Poland Sp. z. 0.0. Maszyny, aparatura, urzadzenia i wyroby elektryczne; Wegry
Lodz oswietlenie.
Transformatory.
Przerywacze obwodow.
Przektadnia.
Ochronniki przepigciowe.
38. | Fabryka Obrabiarek Ustugi w zakresie napraw i konserwacji taboru kolejowego. Czechy
RAFAMET s.a.
Kuznia Raciborska
39. | Center for Social and Koszty i korzysci wynikajace z mobilnosci sity roboczej miedzy | Belgia
Economical Research. UE a krajami partnerskimi w ramach partnerstwa wschodniego
Warszawa (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Republika Motdowy i
Ukraina)
40. | Asseco Poland SA Wielokrotna umowa ramowa o ustugi doradztwa w zakresie IT Finlandia
Rzeszéw —czes$c 7.
41. | Przedsiebiorstwo Handlowo — | Sél drogowa. Czechy
Uslugowo — Produkcyjne
“GER POL”
Gliwice
42. | Rafamet SA Tokarki. Belgia
Kuznia Raciborska
43. | Helsinka Foundation for Zbieranie danych i badania na temat zagadnien dotyczacych Austria
Human Rights praw podstawowych.
Warszawa
44. | Grafton Recriutment Polska Zapewnianie ustug personelu. Dania
Sp. zo0.0
45. | HAYS Poland Sp. z 0.0. Zapewnianie ustug personelu. Dania
46. | Solaris bus & Coach S.A. Autobusy niskopodtogowe. Litwa
Owinska
47. | AMZ Kutno Pojazdy ratownicze. Niemcy
Kutno Karetki.
Pojazdy pogotowia.
48. | SZTK TAPS tawy. Belgia
todz
49. | WEST Polska SP ZOO Odziez, obuwie, artykuty bagazowe i dodatki. Belgia
Wroclaw
50. | Poszukiwania Nafty i Gazu Ustugi wiertnicze. Dania

Nafta Sp. z 0.0
Pita

* - Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zaméwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na

niekompletnos¢ danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne
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Zatacznik nr 12

Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE

liczba przetargow
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Zatacznik nr 13

Liczba wnoszonych odwotan w latach 2007 — 2011

liczba odwotan
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