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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Panu Dyrektorowi wystapienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS) w Instytucie Badawczym Le$nictwa (dalej:
Instytut lub IBL) w zakresie wybranych aspektéw zarzadzania Instytutem, tj.:

1) dziatalnosci finansowej;

2) organizacji i jakosci pracy;

3) jakosci zarzadzania.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 19 wrzes$nia 2025 r.

Podstawa prawna:

1) art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?;

2) art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? (dalej: uoib);

3) obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 pazdziernika 2025 r. ws. wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanych?.

Informacja o jednostce kontrolowanej

IBL jest panstwowa jednostka organizacyjng, wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
finansowym. Jednostka prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe, ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie
w praktyce. IBL jako instytut badawczy nie nalezy do sektora finanséw publicznych.

Instytut powotano rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa z dnia 10 lipca 1930 r. jako Zaktad Doswiadczalny Laséw
Panstwowych w Warszawie.

IBL dziata na podstawie:

1) uoib;

2) Statutu IBL z 2 czerwca 2024 r.;

3) zarzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20 marca 1934 r. ws. zmiany statutu organizacyjnego Dyrekcji
Naczelnej Lasow Panstwowych?.

Do zadan Instytutu nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie, upowszechnianie, przystosowywanie oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych;

2) tworzenie naukowych podstaw i inicjowanie racjonalnych form trwatej i zrownowazonej gospodarki lesnej
dla wszystkich kategorii wtasnosci lesnej;

3) wykonywanie analiz, ocen, prognoz, ekspertyz, prac studialnych;

4) rozwijanie metod badan naukowych;

1T.j.Dz. U.z 2020 r. poz. 224 ze zm.
2T.j.Dz. U.z2024 r. poz. 534 ze zm.
3M.P.z2025r. poz. 1125.
4M.P.z1934 r.nr 99 poz. 142.
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5) upowszechnianie i wdrazanie systeméw PEFC, FSC, EMAS?;
6) edukacja lesna spoteczenstwa.

Ponadto Instytut moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ w zakresie dopuszczonym w Statucie.

W sktad struktury organizacyjnej Instytutu wchodzi:
1) 9 komdrek naukowo-badawczych:
a) Zaktad Ekologii Lasu;
b) Zaktad Geomatyki;
c) Zaktad Hodowli Lasu i Genetyki Drzew Les$nych;
d) Zaktad Laséw Gorskich;
e) Zaktad Laséw Naturalnych;
f) Zaktad Ochrony Lasu;
g) Zaktad Zarzadzania Zasobami LeSnymi;
h) Laboratorium Chemii Srodowiska Przyrodniczego;
i)  Laboratorium Ochrony Przeciwpozarowej Lasu;
2) komorki administracyjno-ekonomiczne i obstugowe:
a) Sekretariat;
b) Inspektor Ochrony Danych;
c) Ksiegowosc;
d) Administracja;
e) samodzielne stanowiska: ds. BHP, ds. zaméwien publicznych, ds. obronnosci, ds. informacji niejawnych;
3) Kolegium Wydawnicze;
4) Biblioteka i Wydawnictwa;
5) Biuro PEFC Polska;
6) Studia Podyplomowe;
7) Petnomocnicy Dyrektora;
8) Zespoty Zadaniowe (Komisje Doradcze).

Dyrektorem Instytutu od 18 kwietnia 2024 r. jest prof. dr hab. Stanistaw Drozdowski. Wczes$niej stanowisko to zajmowat
prof. dr hab. Jacek Hilszczanski - od 1 lipca 2018 r. do 17 kwietnia 2024 r.

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

[Dziatalnos$¢ finansowa] Zaréwno w roku 2024, jak i poprzednim, IBL wygenerowat zysk, przy
czym w 2024 r. wynosit on 3 216 tys. zt, a w roku poprzednim - 5 306 tys. zt (spadek o 39%).
Mniejszy zysk w 2024 r. wynikat w szczegdlnosci ze wzrostu kosztéw ustug obcych badawczych
(w 54%) i kosztow wynagrodzen osobowych (w 12%). Gtéwnym Zrédtem przychoddow byta
sprzedaz prac, w tym naukowo-badawczych, w szczegélnosci na rzecz Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych. Dziatalnos¢ gospodarcza nie zostata wyodrebniona pod wzgledem rachunkowym
i finansowym z gtéwnej dziatalno$ci Instytutu, co byto niezgodne z art. 2 ust. 4 uoib. W 2025 r.
przekazano na fundusz rezerwowy odpis w wysokosci 251 272 zt, tj. o 6 tys. zt mniejszej niz
wymagane 8% zysku, co byto niezgodne z art. 19 ust. 1 pkt 2 uoib. Zasady rachunkowosci nie
okredlaty daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania ksiegowego, co byto niezgodne
zart. 10ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowodci. Finanse prowadzono w oparciu
o plany finansowe, ktére sporzadzono z opdznieniem (luty-marzec danego roku obrotowego),
co byto niezgodne z art. 18 ust. 10 uoib. Sprawozdanie finansowe za 2024 r. sporzadzono
i przekazano terminowo do KRS.

Dziatalno$¢ ustugowo-badawczg wydzielono w strukturze organizacyjnej oraz w systemie
finansowo-ksiegowym. Koszty posrednie byty rozliczane zgodnie z przyjetymi regulacjami, jak
rowniez monitorowano poziom tych kosztéw. W 2024 r. wzrosty koszty dziatalnosci badawczo-
ustugowej o 18%, tj. z 38,5 min zt do 45,6 min zt. Przyczynit sie do tego gtéwnie zwiekszony koszt
ustug obcych (jego udziat w strukturze kosztéw zwiekszyt sie z 13% w 2023 r. do 22% w 2024 r.).
Najwiekszy wzrost kosztéw odnotowano w Zaktadzie Ekologii Lasu (o 81%), w tym wzrost kosztow
ustug obcych o 347%.

W obszarze zamoéwien publicznych ponizej 130 tys. zt stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
udzielania zamdwien z pominieciem ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych®é (PZP). W 7 z 26 (27%)
zamoéwien, z ktérych 3 dotyczyty robét budowlanych na 189 794 zt netto, a 4 pomiaréw
elektrycznych na 210 384 zt netto, naruszono art. 29 ust. 2 PZP. Bez zastosowania PZP udzielono

5 PEFC (Programme of the Endorsement of Forest Certification) i FSC (Forest Stewardship Council) - systemy certyfikacji
laséw. EMAS - wspdlnotowy system ekozarzadzania i audytu.
6 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).



takze zamoéwienia na obstuge cateringowa, mimo ze jego wartos¢ przekroczyta prog ustawowy
130 tys. zt. Wykonawca otrzymat 229 649 zt netto, czyli o 77% wiecej niz przewidywata umowa.

Sposréd 26 skontrolowanych zaméwien pod katem prawidtowosci szacowania ich wartosci,
szczegotowo zbadano 3 zamoéwienia, z czego w 1 przypadku (33%) nierzetelnie oszacowano
wartos$é, wskazujac kwote miesieczng zamiast kwoty catkowitego wynagrodzenia. Dodatkowo
5226 (19%) zamowien udzielono przed zatwierdzeniem dokumentacji przez dyrektora, w tym
w jednym przypadku 47 dni wczesniej, co byto niezgodne z Instrukcjg udzielania zaméwien.

W obszarze uméw cywilnoprawnych stwierdzono, ze w 2 na 5 (40%) zbadanych uméw zadania
o charakterze statutowym zlecano wykonawcy zewnetrznemu i pracownikowi, pomimo
ze powinny zosta¢ wykonane w ramach stosunku pracy. W 3 z 5 (60%) przypadkéw umowy
zawarto bez wymaganej analizy rynku, co byto niezgodne z Instrukcjg udzielania zaméwien.
Bezzasadnie odstgpiono w 1 z 5 (20%) przypadkéw od naliczenia kary umownej (2 252 zi)
za nieterminowe wykonanie dzieta. Stwierdzono réwniez uchybienia w dokumentacji, polegajace
na braku akceptacji merytorycznej na rachunkach oraz niekompletnym wypetnieniu protokotéw
odbioru prac. Umowy prawidtowo zabezpieczaty interes IBL poprzez okreslenie: catkowitego
wynagrodzenia, kar umownych, warunkdéw rozwigzania umowy oraz klauzul poufnosci.

Regulacje dotyczace naleznosci okreslaty zasady dochodzenia wierzytelnosci, jednak
nie prowadzono zgodnie z nimi dziatan windykacyjnych. We wszystkich 6 (100%) badanych
sprawach bezzasadnie odstgpiono od dochodzenia naleznosci na taczng kwote 11 060 zi,
bez udokumentowania takiej decyzji. W 4 z 6 (67%) przypadkow zaniechano wysytania dtuznikom
wezwan, co byto niezgodne z procedura. Natomiast w pozostatych 2 (33%) przypadkach wystane
do dtuznikéw pisma nie miaty cech wezwania do zaptaty - brakowato podstawy dochodzonej
naleznosci, terminu zaptaty i konsekwencji braku zaptaty. W 2 z 6 (33%) spraw nie przekazano
ich do kancelarii prawnej. Stwierdzono réwniez braki w monitorowaniu wierzytelnosci
i dokumentowaniu dziatan windykacyjnych.

[Organizacja i jakos¢ pracy] Analiza akt 3 pracownikéow wykazata, ze w 2 (67%) przypadkach
brakowato uméw o zakazie konkurencji z pracownikami inzynieryjno-technicznymi, czym
naruszono art.47 ust. 5 i 7 uoib. Wsréd 4 pracownikéw z dodatkowym zatrudnieniem,
w 2 (50%) przypadkach stwierdzono naruszenie zakazu prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej
wobec IBL. Osoby te wykonywaty w drugim miejscu pracy zadania pokrywajace sie z zadaniami
Zaktadu Geomatyki. Nieprawidtowosci te $wiadcza o niewystarczajacym nadzorze
nad dodatkowym zatrudnieniem pracownikéw. Jesli chodzi o dyrektora, to uzyskat on zgode
Ministra Klimatu i Srodowiska na dodatkowe zatrudnienie, co byto zgodne z art. 47 ust. 2 uoib.

W 2024 r. IBL prowadzit dziatalno$¢ w oparciu o wszystkie 3 (100%) cele okreslone
w Perspektywicznych kierunkach dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej do 2030 r.
Stwierdzono jednak, ze dokument zostat przyjety w nieprawidtowy sposéb. Zostat jedynie
zaopiniowany przez RN, zamiast przez nig ustalony, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib.
Ponadto w dokumencie nie okreslono harmonogramu realizacji poszczegdélnych celéw, miernikéw
ich wykonania, a takze nie przypisano celéw do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci. Plan
dziatalnosci na 2025 r. ustalono 2 dni po terminie ustawowym okreslonym w art. 2a ust. 2 uoib.

IBL osiggnat ocene naukowg na poziomie A, co $wiadczy o wysokim poziomie dziatalnosci
naukowej. Instytut prowadzit badania w oparciu o kompleksowy system etyczny i antykorupcyjny,
zobowigzujacy pracownikéw m.in. do sktadania oswiadczen w zakresie przeciwdziatania korupciji
i konfliktom intereséw oraz realizacji szkolen z profilaktyki antykorupcyjnej. Odpowiednio
zabezpieczono poufno$¢ informacji i mozliwo$¢ kontrolowania publikacji naukowych.
Nie odnotowano przypadkéw konfliktu intereséw.

[Jakos¢ zarzadzania] Najistotniejsze nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty zatrudniania

zastepcéw dyrektora w latach 2024-2025 dodatkowo na stanowiskach naukowych
na % etatu. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 1-2 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osdb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (uowk). taczna kwota
wyptaconych im na dodatkowych stanowiskach pracy



wynosita 205 804 zt. Jednoczesnie dodatkowe zatrudnienie - zastepcédw nosito znamiona
konfliktu intereséw.

Wynagrodzenie dyrektora, jego zastepcéw i gtéwnego ksiegowego z tytutu petnionych funkcji
miescito sie w limitach okre$lonych w uowk, przy czym qup’racono
nienalezne $wiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na kwote zt.

Nieprawidtowosc¢ w zakresie wynagrodzen pracownikéw polegata na braku uregulowania dodatku
urlopowego dla pracownikédw naukowych i inzynieryjno-technicznych - warto$é¢ $wiadczenia
wyptaconego 3 z 4 (75%) badanych pracownikéw wynosita - zt. Pozostate zasady

wynagradzania uregulowano w zaktadowym uktadzie zbiorowym pracy, zgodnie z art. 771
Kodeksu pracy.

W zarzadzaniu nieruchomosciami oraz infrastrukturg badawcza stwierdzono nieprawidtowosci,
ktére wynikaty gtéwnie z braku wewnetrznych zasad iprocedur zarzadzania majatkiem.
Najpowazniejsza nieprawidtowoscia w tym obszarze byto btedne waloryzowanie czynszu za najem
budynku w Sekocinie Starym, skutkujgce zanizeniem czynszu o 42 744 zt. Przy kolejnej waloryzacji
czynsz btednie ustalono na 25 832 zt miesiecznie zamiast na 33 212 zt (0 22% mniej). W czesci
umow najmu nie zabezpieczono interesu IBL, tj. w 2 z 3 (67%) badanych umdw nie przewidziano
kaucji, aw 1 z 3 (33%) nie zastosowano klauzuli waloryzacyjnej, mimo ze umowe zawarto na czas
nieokreslony. Ponadto, w 1 z 3 (33%) umdw stawka czynszu za najem garazu znaczaco odbiegata
od cen rynkowych (o 43%).

Nieprawidtowosci dotyczyty takze utrzymania budynkéw, a mianowicie az 42 z 67 (63%)
aktualnych zalecen sformutowano w toku wczes$niejszych przegladéw okresowych. Zaniedbania
dotyczyty w szczegdlnoséci budynku biurowego w Krakowie, ktéry z powodu ztego stanu
technicznego przestat by¢ uzytkowany. W latach 2024-2025 Instytut na wynajem pomieszczen
dla Zaktadu Laséw Gorskich w innym budynku w Krakowie oraz utrzymanie nieuzywanego
wtasnego budynku wydat tacznie 236 827 zi, czyli wiecej niz oszacowany w 2024 r. koszt
generalnego remontu nieuzytkowanego budynku (173 293 zt netto). Sposréd 19 kontroli stanu
technicznego budynkow 5 (tj. 26%) przeprowadzono z opdznieniem od 8 do 129 dni, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane i dodatkowo
narazato Instytut na odmowe przyznania odszkodowania w przypadku powstania szkody.

Nie planowano remontéw i nie dokumentowano analiz planowanych wydatkéw. Decydowano
o remontach w oparciu o dorazne potrzeby i biezagce koszty utrzymania budynkéw. Prace
remontowe budynkéw prowadzono tylko w Sekocinie Starym (na ktére poniesiono 81% kosztow
prac remontowych w IBL, tj. 2063 633 zt) oraz w Warszawie (19% kosztéw, tj. 472 474 z1).
Tym samym nie realizowano zalecen pokontrolnych dla innych budynkéw. Na prébie 7 remontéow
i modernizacji budynkéw stwierdzono, ze w zadnym z nich (100%) nie dokumentowano zgody
Instytutu na prace dodatkowe, w tym w 2 z 7 (29%) przypadkéw w protokotach odbioru
nie opisano, jakie dodatkowe prace zostaty wykonane.

W Instytucie na zakup, utrzymanie i modernizacje infrastruktury badawczej wydatkowano
126 918 zt, z czego w 2025 r. zakupiono 1 urzadzenie badawcze za 26 813 zt zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami udzielania zaméwien, a naktady na utrzymanie dotyczyty 7% urzadzen.
Srednia wieku wszystkich 194 urzadzen wynosita ponad 18 lat. W latach 2024-2025 w Instytucie
nie wykorzystywano 3 z 10 (30%) kontrolowanych urzadzen badawczych. Brak zasad planowania
wydatkdéw na infrastrukture badawcza utrudniat jej wymiane, remonty i modernizacje.

Negatywnie na planowanie wydatkéw oraz zakres zakupdéw i prac wptywat brak wewnetrznych
zasad zarzadzania budynkami i infrastrukturg badawcza. Uregulowano jedynie zbywanie
i likwidacje majatku, sprzedaz wyposazenia Instytutu oraz wynajem pokoi goscinnych i wiaty
grillowej. W regulaminie organizacyjnym zadania utrzymania w nalezytym stanie budynkoéow
i infrastruktury badawczej przypisano Dziatowi Administracji i kierownikom komoérek naukowo-
badawczych. Znajdowato to odzwierciedlenie w ich zakresach obowigzkow.



USTALENIA SZCZEGOLOWE
I. Dziatalnos¢ finansowa

1. [Zaméwienia publiczne poza trybem PZP] W latach 2024-2025 (do kwietnia 2025 r.) IBL
udzielit zamoéwien o wartosciach przekraczajagcych 5 tys. zt7, poza trybami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych® (dalej: PZP), odpowiednio na kwote 13,9 min zt i 3,6 min zt.

W IBL opracowano procedure wspierajgca udzielanie zamoéwien publicznych, jednak
nie zapobiegta ona nieprawidtowosciom w badanym obszarze. Przy udzieleniu 7 z 26 (27%)
badanych zaméwien naruszono art. 29 ust. 2 PZP, co skutkowato nieuprawnionym udzieleniem
zamoéwien w czesciach.

[Skala] W 2024 r. IBL udzielit 216 zamdwien o wartosciach przekraczajacych 5 tys. zt, poza trybami PZP,

na taczna kwote 13,9 min zt. W 2025 r. (do 30 kwietnia) Instytut udzielit 73 takich zamoéwien na taczna
kwote 3,6 min zt.

[Procedura] W 2022 r. opracowano Instrukcje udzielania zaméwien? (dalej: Instrukcja zamowien), jednak
nie zapobiegta ona nieprawidtowosciom w badanym obszarze. Za przygotowanie postepowan
0 zamoéwienia publiczne odpowiadat pracownik na samodzielnym stanowisku ds. zaméwien publicznych.

[Podziat zaméwien] W 7 z 26 (tj. 27%) badanych zaméwien naruszono art. 29 ust. 2 PZP poprzez udzielenie

w sposéb nieuprawniony zamoéwienia w czesciach. Bez zastosowania PZP udzielono w 2024 r.:

1) 30 odrebnych zamoéwien na roboty budowlane temu samemu wykonawcy. Zawarto 3 umowy!!
na taczna kwote 189 794 zt netto i sfinansowano ze srodkéw wtasnych Instytutu. Zakres prac dotyczyt
malowania i wymiany wyktadzin w budynkach w Sekocinie Starym i Warszawie!?;

2) 413 odrebnych zamoéwien na przeglad instalacji elektrycznych i odgromowych temu samemu
wykonawcy. Zawarto 4 umowy* na taczng kwote 210 384 zt netto i sfinansowano ze $rodkéw
wiasnych Instytutu.

Wyjasniono®?, ze zamdwienia na roboty budowlane oraz pomiary potraktowano jako odrebne zaméwienia

ze wzgledu na brak funkcjonalnej lub przedmiotowej cato$ci oraz mozliwos¢ ich niezaleznej realizacji.

W przypadku przegladéw wskazano, ze dodatkowe prace w budynku wynajetym szkole wynikaty

ze zmiany norm.

W badanych sprawach doszto do spetnienia przestanek warunkujacych konieczno$¢ traktowania
zamoéwien jako wspdlnych: tozsamos¢ przedmiotowa (ten sam rodzaj i przeznaczenie zaméwien -
odpowiednio malowanie i wymiana wyktfadzin oraz pomiary), podmiotowa (mogli je wykona¢ ci
sami wykonawcy, co potwierdza zlecenie ich tym samym podmiotom) i czasowa (umowy zawarto
w tym samym roku, w krotkich odstepach). Fakt realizacji robot w réznych budynkach nie znosi
obowigzku wspdlnego szacowania, gdyz zakres prac remontowych byt funkcjonalnie tozsamy
(dotyczyty budynkéw Instytutu i uzasadniano je relokacja pracownikéw oraz zuzyciem wyktadzin),
a pomiary wynikaty z przepisdw prawa. Réznice norm przy czesci pomiaréw nie znoszg obowiazku
agregacji zamoéwien, zwtaszcza ze budynek byt wynajmowany na potrzeby szkoty od 2022 r.

2. Z préby 26 zamdéwien szczegdétowo zbadano pod katem szacowania 3 zamdéwienia, z ktérych
w 1 przypadku (33%) negatywnie nalezy oceni¢ udzielenie zamdwienia publicznego na kwote
powyzej 130 tys. zt netto (229 649 zt netto) bez zastosowania PZP. Naruszono przez to art. 2 ust. 1
pkt 1 PZP. Mimo przekroczenia warto$ci umowy, kontynuowano zlecanie ustug cateringowych.
Umowa ta zostata zawarta na 130 tys. zt netto, a wykonawca otrzymat 229 649 zt netto.
Tym samym przekroczono warto$¢ umowy o 99 649 zt netto (o 77%).

[Udzielenie zaméwienia z pominieciem PZP] Z proby 26 zaméwien szczegdtowo zbadano pod katem

szacowania 3 zamdwienia, z ktérych w 11¢ przypadku (33%) udzielono zamoéwienia o wartosci 229 649 zt
netto na ustugi cateringowe bez zastosowania PZP, czym naruszono art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP. Ustugi zlecano

7 Umowny prog przyjeto w celu wytgczenia zamoéwien o najnizszych wartosciach.

8 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

? Wprowadzong zarzadzeniem dyrektora nr 15 z 11 lipca 2022 r. ws. Instrukcji udzielania zaméwien w IBL ze zm.

10 Poz. 26, 103, 107 tabeli zamoéwien 2024.

11 Umowa: z 1 lutego 2024 r. na kwote 55 629 zt netto, z 12 czerwca 2024 r. na kwote 44 147 zt netto, z 21 czerwca
2024 r. na kwote 90 018 zt netto.

12 W ramach umowy z 21 czerwca 2024 r. wykonano rowniez $cianke dziatowa, bez wyodrebnienia kosztéw jej realizacji.
13 Poz. 39, 91, 94, 208 tabeli zamoéwien 2024.

14 Umowa: z 28 lutego 2024 r. na kwote 80 279 zt netto, z 20 maja 2024 r. na kwote 18 271 zt netto, z 28 maja 2024 r.
na kwote 87 782 zt netto, z 23 grudnia 2024 r. na kwote 24 052 zt netto.

15 Pismo dyrektora z 15 wrzesnia 2025 r.

16 Poz. 54 tabeli zaméwien 2024, dotyczy umowy z 27 lutego 2024 r. na kompleksowg obstuge cateringowa wydarzen.



9 razy' i nalezato je traktowac jako jedno zamoéwienie z uwagi na powotywanie sie w zapotrzebowaniach
na te sama umowe oraz tozsamos¢ podmiotowa, przedmiotowa, jak réwniez czasowa. Wykonawcga 9 ustug
byta ta sama firma. Ustugi cateringowe zlecano pomimo przekroczenia wartosci umowy o 99 649 zt
(0 77%). Umowe te zawarto w lutym 2024 r. na kwote 130 tys. zt netto, a wydatkowano na jej podstawie
tacznie 229 649 zt netto. Wartos¢ 130 tys. zt przekroczono juz po 2 miesigcach od zawarcia umowy
(ti. 29 marca 2024 r.). Swiadczy to o braku nadzoru nad realizacja umowy i kontrolowania wartosci
zamoéwienia w toku jej realizacji. Zapotrzebowania na kolejne ustugi cateringowe podpisywat dyrektor oraz
6wczesny zastepca dyrektora . Kwoty do wyptaty zatwierdzat ,
dyrektor albo . Ustuge cateringu w kwocie 75 000 zt netto!® finansowano ze $rodkéw
Ministerstwa Edukacji i Nauki, a pozostate ustugi w kwocie 154 649 zt netto ze $Srodkéw wtasnych.

3. Z proby 26 zamdéwien szczegdétowo zbadano pod katem szacowania 3 zaméwienia, z ktérych
w 1 przypadku (33%) do oszacowania wartos$ci zamdwienia na ustugi prawne przyjeto miesieczne
wynagrodzenie wykonawcy zamiast wynagrodzenia catkowitego, co byto niezgodne z art. 28 PZP.
Pomimo btednego oszacowania wartosci tego zaméwienia, kwota wydatkowana z umowy
nie przekroczyta 130 tys. zt netto, w zwigzku z czym nie miato to wptywu na tryb udzielenia
zamowienia.

[Szacowanie wartosci zaméwienia] Z proby 26 zamoéwien szczegétowo zbadano pod katem szacowania

3 zamdwienia, z czego w 11? przypadku (33%) nierzetelnie oszacowano warto$¢ zamodwienia na ustugi

prawne, poprzez wskazanie w zapotrzebowaniu miesiecznej wartosci netto ustugi zamiast catkowitego

szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, co byto niezgodne z art. 28 PZP. Wniosek o udzielenie

zamoéwienia (tzw. zapotrzebowanie) podpisat 7 maja 2024 r. oéwczesny zastepca dyrektora
. Nie wyjasniono?° przyczyny btednego oszacowania.

Wartos¢ zaméwienia powinna by¢ nalezycie oszacowana, jako catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, nie zas wytacznie miesieczne
wynagrodzenie. Szacowanie wartosci zaméwienia jest podstawowym elementem przygotowania
postepowania, gdyz od tej wartosci zalezg obowigzki zamawiajgcego przy udzielaniu zaméwienia,
a takze wybér przepisow wiasciwych do zastosowania w danym postepowaniu. Szacowanie
wartosci zaméwien w ten sposdb rodzi ryzyko niestosowania PZP lub wyboru btednego trybu
zamowienia.

4. Na probie 5 z 26 (19%) badanych zamdwien stwierdzono, ze wnioski o udzielenie zamowienia
(tzw. zapotrzebowania) nie byty zatwierdzone przez dyrektora przed zawarciem umoéw, co byto
niezgodne z Instrukcja zamdéwien. Analogiczna sytuacja wystapita takze przy 4 dodatkowych
zleceniach na roboty remontowe. OpdZnienia wynosity od 2 do 47 dni od zawarcia umow.

[Whioski na udzielenie zaméwienia] W 521 z 26 (19%) analizowanych zaméwien stwierdzono, ze wnioski
o udzielenie zamowienia (tzw. zapotrzebowania) dyrektor zatwierdzit dopiero po zawarciu uméw, co byto
niezgodne z Instrukcja zamowien. Podobna sytuacja wystapita przy 422 dodatkowych zleceniach na roboty
remontowe. Opdznienia wynosity od 2 do 47 dni (Srednio 15 dni). Najwieksze op6znienie dotyczyto
modernizacji budynku w Sekocinie Starym23. Wyjasniono?4, ze zawarcie uméw przed zatwierdzaniem
zapotrzebowan wynikato z niedopatrzenia lub odbywato sie bez wiedzy dyrektora, za co miaty by¢
wyciagniete konsekwencje stuzbowe wobec oséb udzielajagcych zaméwienia.

5. [Umowy cywilnoprawne] W latach 2024-2025 (do 30 kwietnia) w Instytucie podpisano
248 umoéw cywilnoprawnych, z ktérych 97 (39%) zawarto z pracownikami Instytutu. W IBL
obowigzywata procedura zawierania umoéw cywilnoprawnych, ktéra nie byta jednak przestrzegana.

W 2 z 5 (40%) zbadanych umdéw ich przedmiot dotyczyt zadan, ktére powinny zosta¢ wykonane
w ramach stosunku pracy. W jednym przypadku byta to recenzja monografii, ktérg wykonat
pracownik Instytutu, a w drugim opracowanie naukowe zlecone wykonawcy zewnetrznemu.
W 1z 5 umédw (20%) niezasadnie odstapiono od naliczenia wykonawcy kary umownej w wysokosci

17 Poz. 40, 54, 80, 121, 128 tabeli zamdwien 2024. Ponadto 4 zapotrzebowania na catering, niewykazane w tabeli
zamowien i udokumentowane nastepujacymi fakturami: 01/24/03/2024 z 24 marca 2024 r., 02/24/03/2024 z 24 marca
2024 r.,02/07/06/2024 z 7 czerwca 2024 r., 01/04/07/2024 z 4 lipca 2024 r.

18 Poz. 80 tabeli zamdwien 2024.

19 Poz. 77 tabeli zaméwien 2024.

20 Pismo dyrektora z 26 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.

21 Zapotrzebowania ZP 39 o nr: 240297, 240384, 240857, 240973, 214035.

22 Zapotrzebowania ZP 39 o nr: 240442, 241256, 241317, 250268.

28 Zamdwienia udzielono 8 stycznia 2025 r., a zapotrzebowanie ZP 39 250268 zostato zaakceptowane 24 lutego 2025 r.
24 Pismo zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych z 9 wrzesnia 2025 r. i pismo dyrektora z 15 wrzesénia 2025 r.



2 252 zt za nieterminowa realizacje dzieta. Zawarcia 3 z 5 (60%) badanych uméw nie poprzedzono
analiza rynku, co byto niezgodne z Instrukcjg zamowien.

Ponadto nierzetelnie dokumentowano rozliczanie umoéw cywilnoprawnych - w 3 na 5 (60%)
badanych umoéw na rachunkach brakowato akceptacji merytorycznej, w 2 przypadkach (40%)
brakowato potwierdzenia wykonania catego zakresu zleconych zadan.

[Skala] W 2024 r. IBL zawart 174 umowy cywilnoprawne (wydatkowana kwota wynosita 566 029 zt)25,
w ktérych strong w 46 (26%) przypadkach byli pracownicy Instytutu (wydatkowana kwota wynosita
56 205 zt). W 2025 r. (do 30 kwietnia) Instytut zawart 74 umowy (wydatkowana kwota wynosita
55 021 z1)?%6, w ktorych strong w 51 (69%) przypadkach byli pracownicy Instytutu (wydatkowana kwota
wynosita 5 390 zt).

Kontroli poddano 5 uméw cywilnoprawnych?’ na taczng kwote 49 820 zt, w tym 1 umowe z pracownikiem
Instytutu. 328 z 5 (60%) umow sfinansowano ze $rodkéw Instytutu, a pozostate ze srodkéw Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych (dalej: DGLP)?? i Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska3°.

[Procedura] Proces zawierania uméw cywilnoprawnych uregulowano w Zasadach zawierania umowy
zlecenia i umowy o dzieto3! (dalej: Zasady zawierania uméw). W regulacji okreslono sposéb postepowania
W hajwazniejszych etapach procesu, tj. w przygotowaniu, zawieraniu, realizacji i rozliczaniu uméw.

[Przedmiot uméw] W 232 z 5 (40%) badanych umdéw cywilnoprawnych przedmiot pokrywat sie z zakresem
zadan pracownika lub komérki organizacyjnej Instytutu. W ramach umowy o dzieto z listopada 2024 r.33
zlecono pracownikowi Instytutu wykonanie recenzji monografii, bedacej zbiorem referatéw z Zimowej
Szkoty Les$nej, organizowanej przez IBL. Recenzje zlecono. pomimo Zze konferencja byta cyklicznie
organizowana przez Instytut, a jej tematyka byta zgodna z zadaniami statutowymi IBL. Umowe o dzieto
z lutego 2024 r.34 zawarto, mimo ze jej przedmiot pokrywat sie z zakresem dziatann Zaktadu Ekologii Lasu
(dalej: ZEL)35, co byto niezgodne z Zasadami zawierania umow. Wyjasniono3¢, ze zlecano w ramach uméw
o dzieto recenzje monografii zgodnie z przyjeta od 2018 r. praktyka. W przypadku umowy na opracowania
naukowe wyjasniono, ze 2 pracownikéw ZEL posiadato odpowiednie kwalifikacje do wykonania
opracowan, ale z uwagi na ich zaangazowanie w inne projekty, realizacje powierzono naukowcowi
o znacznym dorobku w tej dziedzinie spoza Instytutu.

Powtarzalny charakter Zimowej Szkoty Lesnej oraz wieloletnia praktyka recenzji monografii
referatébw z tej konferencji, wpisujacej sie w zadania statutowe Instytutu, wskazuje,
ze opracowania byty mozliwe do przewidzenia jako zadanie w ramach stosunku pracy.
Jednoczesnie wykonywanie zadan zaktadoéw przez wykonawcéw zewnetrznych w ramach umow
cywilnoprawnych $wiadczy o niewystarczajgcej organizacji pracy i zatrudnienia do realizacji
podstawowych zadan IBL.

[Rozliczanie uméw] Przy rozliczaniu badanych uméw stwierdzono, ze pomimo zalecenia pokontrolnego

z poprzedniej kontroli MKi$37:

1) w 338z 5 (60%) przypadkéw na rachunkach brakowato akceptacji merytorycznej, co byto niezgodne
z Zasadami zawierania uméw;

2) w 2% z 5 (40%) przypadkow - w 4 z 6 (67%) protokotdw czastkowych nie potwierdzono
przeprowadzenia przez wykonawce kalibracji 3 wag z 19 (16%).

Wyjasniono*°, ze brak akceptacji na rachunkach wynikat z braku miejsca na wzorze rachunku do umowy.

Brak potwierdzen kalibracji wynikat z nieobecnosci osoby upowaznionej do podpisania protokotu,

25 132 umowy o dzieto (76%), na ktére wydatkowano 231 197 zt, 38 umdw zlecenia (22%), na ktére wydatkowano
313 272 zt i 4 umowy o promotorstwo (2%) na ktére wydatkowano 21 560 zt.

26 68 umow o dzieto (92%), na ktore wydatkowano 28 150 zt i 6 umow zlecenia (8%), na ktore wydatkowano 26 871 zt.

27 Umowy nr: 2/2024, 27/2024, 142/2024, 163/2024 i 1/2025.

28 Umowy nr: 2/2024 z 28 grudnia 2023 r., 142/2024 z 25 pazdziernika 2024 r. i 1/2025 z 30 grudnia 2024 r.

29 Umowa nr 163/2024 z 4 listopada 2024 r.

30 Umowa nr 27/2024 z 14 lutego 2024 .

31 Wprowadzonych zarzadzeniem dyrektora nr 19 z 26 wrzesnia 2022 r. ws. zawierania umow zlecenia i uméw o dzieto.
32 Umowy nr: 27/2024 z 14 lutego 2024 r. i 163/2024 z 4 listopada 2024 r.

33 Umowa nr 163/2024 z 4 listopada 2024 r.

34 Umowa nr 27/2024 z 14 lutego 2024 r.

35 Czes¢ A ust. 1 pkt 11 10 Zakresow dziatania jednostek organizacyjnych IBL (zatacznik nr 2 regulaminu organizacyjnego).
36 Pisma dyrektora z 27 sierpnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG i z 26 wrzes$nia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.

37 Zalecenie nr 5 wydane przez Ministra Klimatu i Srodowiska 29 sierpnia 2022 r., znak: BKA-RI1.0831.7.2021.TM,
dotyczace dochowania rzetelnosci i starannosci przy sporzadzaniu zapotrzebowan oraz rozliczaniu uméw
cywilnoprawnych.

38 Umowy: nr 27/2024 z 14 lutego 2024 r., 142/2024 z 25 pazdziernika 2024 r.i 163/2024 z 4 listopada 2024 r.

3 Umowy: nr 02/2024 z 28 grudnia 2023 r. i 01/2025 z 30 grudnia 2024 r.

40 Pismo dyrektora z 27 sierpnia 2025 r., znak: GK.301.2.2025 MG.



natomiast osoba nadzorujagca umowe podpisywata protokoty koricowe po zweryfikowaniu wpiséw
w ksiazkach urzadzen oraz bezposrednio u pracownikéw obecnych przy wykonaniu prac.

Nieuwzglednienie we wzorze rachunku miejsca na akceptacje merytoryczna nie usprawiedliwia
jej pominiecia na dokumencie. Nieobecnos¢ osoby upowaznionej do podpisania protokotu
czastkowego nie zwalnia z obowigzku potwierdzenia wykonania wszystkich elementéw zlecenia.

[Analiza rynku] W przypadku 341 z 5 (60%) umow wybdr wykonawcow nie byt poprzedzony analiza rynku,
co byto niezgodne z Instrukcja zamdwien. Wyjasniono*2, ze recenzentéw wybrata Rada Programowa
Zimowe] Szkoty Lesnej, co uzyskato akceptacje Kolegium Wydawniczego, a zlecenia ttumaczen
i opracowann naukowych powierzono osobom o szczegélnych kompetencjach, ktére wczesniej
wspoétpracowaty z Instytutem.

[Zabezpieczenie interesu IBL w umowach] We wszystkich 5 skontrolowanych umowach (100%)
znajdowaty sie postanowienia zabezpieczajace interes Instytut, w szczegdlnosci dotyczace kar umownych,
mozliwosci odstgpienia od umowy. Dodatkowo w umowach o dzieto zamieszczono postanowienia
dotyczace przeniesienia autorskich praw majatkowych na rzecz IBL. W umowach precyzyjnie okreslano
przedmiot umowy, termin wykonania, wysokos$¢ catkowitego wynagrodzenia oraz wskazano pracownikéw
odpowiedzialnych za odbidr przedmiotu umowy. Natomiast w 143 z 5 (20%) badanych uméw nie naliczono
kary umownej za 24 dni op6zZnienia wykonawcy w przekazaniu ttumaczenia, w wysokosci 2 252 zt. Zgodnie
zumowg Instytut byt uprawniony do naliczenia kary umownej w wysokosci 0,5% wynagrodzenia
catkowitego brutto za kazdy dzien opodznienia. Wyjasniono*4, ze nie naliczono kary z uwagi
na skomplikowany charakter ttumaczonego opracowania.

Nie mozna zgodzi¢ sie z przedstawionymi wyjasnieniami, poniewaz postanowienia umowy
powinny by¢ respektowane niezaleznie od stopnia trudnosci zleconego zadania. Tym bardziej,
ze przed zawarciem umowy wykonawca otrzymat opracowanie w celu wyceny oraz ustalenia
terminu realizacji.

6. [Naleznosci przedawnione] W Instytucie obowigzywaty procedury windykacyjne, ktérych
jednak nie przestrzegano. Odstgpiono od comiesiecznego sporzadzania raportéw naleznosci
wymagalnych, a w przypadku w 4 z 6 (67%) spraw nie wystano wezwan do dtuznikow.
W 2 z 6 (33%) przypadkéw nie skierowano spraw do kancelarii prawnej. We wszystkich
6 przypadkach (100%) nie sporzadzono pisemnych decyzji o zaniechaniu dochodzenia naleznosci
oraz brakowato korespondencji mailowej z dtuznikami i notatek z rozmoéw telefonicznych. Ponadto
w 2 z 6 (33%) przypadkéw brakowato na wezwaniach do zaptaty podstawowych informacji.
W 2024 r. warto$¢ naleznosci przedawnionych wynosita 11 060 zt; nastgpit wzrost o 8 193 zt
(0 286%) w porownaniu do roku poprzedniego.
[Stan naleznosci] W 2024 r. w odniesieniu do 2023 r. warto$¢ naleznosci przedawnionych wzrosta

z 2 867 zt do 11060 zt (o 286%)*. Wyjasniono*¢, ze wynikato to ze wzrostu liczby naleznosci
o utrudnionej windykacji.

[Procedura windykacyjna i monitoring windykacji naleznosci] Zasady dochodzenia naleznosci
uregulowano w Procedurze windykacyjnej*’. Za monitoring naleznosci oraz dziatania polubowne
odpowiedzialny byt Dziat Ksiegowosci, a za dalsze dziatania - kancelaria prawna. Instytut prowadzit
ewidencje dtuznikdw, umozliwiajacg biezace raportowanie zalegtosci i przekroczenia termindéw.
Jednakze nie przygotowywano comiesiecznych raportéw naleznosci wymagalnych (powyzej 30 dni),
co byto niezgodne Procedura windykacyjng oraz zaleceniem pokontrolnym z poprzedniej kontroli MKi$2e.
Wyjasniono*’, ze system finansowo-ksiegowy umozliwia biezacg weryfikacje nieoptaconych naleznosci,
a funkcje raportéw petnity wezwania do zaptaty.

Rezygnacja z przygotowania comiesiecznych raportéw naleznosci byta niezgodna
z Procedura windykacyjng i mogta utrudnia¢ skuteczny nadzér nad efektywnoscig dziatan
windykacyjnych.

41 Umowy: nr: 27/2024 z 14 lutego 2024 r., 142/2024 z 25 pazdziernika 2024 r. i 163/2024 z 4 listopada 2024 r.

42 Pismo dyrektora z 27 sierpnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG.

43 Umowa nr 142/2024 z 25 pazdziernika 2024 r.

44 Pismo dyrektora z 27 sierpnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG.

45 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., w poréwnaniu do 31 grudnia 2023 r.

46 Pismo dyrektora z 15 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.

47 Wprowadzonej zarzadzeniem dyrektora nr 17 z 12 wrzesnia 2022 r. ws. wprowadzenia Procedury windykacyjnej w IBL.
48 Zalecenie nr 1 wydane przez Ministra Klimatu i Srodowiska 29 sierpnia 2022 r., znak: BKA-RII.0831.7.2021.TM,
dotyczace prowadzenia dziatan windykacyjnych, w tym regularnego monitorowania i egzekwowania naleznosci.

49 Pismo dyrektora z 17 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.



[Dochodzenie naleznosci] Zbadano 6 naleznosci przedawnionych (100%)%° na taczng kwote 11 060 zt51

i ustalono, ze niezgodnie z Procedura windykacyjna:

1) w432z 6(67%) przypadkéw na taczng kwote 7 862 zt nie wystano wezwan do zaptaty;

2) w 253z 6 (33%) przypadkéw na taczng kwote 3 198 zt nie przekazano sprawy do kancelarii prawne;j.
W obu przypadkach miedzy data sporzadzenia pierwszego wezwania a terminem przedawnienia
naleznosci uptyneto ponad 2,5 roku34;

3) we wszystkich 6 przypadkach (100%) brakowato korespondencji mailowej z dtuznikami i notatek
z rozmow telefonicznych.

Ponadto w 2% z 6 (33%) przypadkéw brakowato na wezwaniach do zaptaty podstawowych informacji

dotyczacych podstawy dochodzenia naleznosci (poza oznaczeniem numeru dokumentu), rachunku

do zapftaty, terminu zaptaty i skutku braku zaptaty, a we wszystkich 6 przypadkach (100%) nie sporzadzono
pisemnych decyzji o zaniechaniu dochodzenia naleznosci. Nie kierowano pozwéw o zaptate do sadu

i nie sktadano wnioskéw o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Tym samym, z uwagi

na nieprawidtowosci w dochodzeniu naleznosci, nie zostaty zrealizowane 2 zalecenia pokontrolne

z poprzedniej kontroli MKi$56. Wyjaénionos’, ze nie wysytano wezwan do dtuznikéw zagranicznych

i nie podejmowano dalszych czynnosci windykacyjnych z obawy przed kosztami. Brak dokumentacji

ttumaczono odejsciem pracownika, zas niewystarczajaca tres¢ wezwan - przeoczeniem.

Odstapienie od windykacji byto nierzetelne, gdyz zgodnie z Procedurg windykacyjng sprawy
niesptacanych naleznosci powinny by¢ przekazane do kancelarii prawnej. Koszty postepowania
sgdowego ponosi strona przegrana, wiec obawa przed ich poniesieniem byta nieuzasadniona.
Ponadto Procedura windykacyjna przewidywata wysytanie elektronicznych wezwan do dtuznikéw
zagranicznych, ktére nie generowatyby zadnych kosztow.

7. [Sytuacja finansowa] W 2024 r. IBL osiagnat zysk w wysokosci 3 215 891 zt. Zysk ten byt jednak
mniejszy niz w roku poprzednim, poniewaz przychody wzrosty o 7% (tj. o 3 379 tys. z1), a koszty
012% (tj. o 5 439 tys. zt). Na spadek zysku wptyw miat gtéwnie wzrost kosztow ustug obcych
badawczych (w 54%) i kosztéw wynagrodzen osobowych (w 12%). Przy podziale zysku netto
za 2024 r. btednie odpisano kwote z zysku netto na fundusz rezerwowy, czym naruszono
art. 19 ust. 1 pkt 2 uoib. W 2024 r. gtéwne zrédto przychoddéw stanowity przychody ze sprzedazy
prac, wtym naukowo-badawczych, w szczegdlnosci pochodzace z DGLP, na poziomie 36%.
Po stronie kosztéw najwiekszg wartosé¢ stanowity wynagrodzenia, na poziomie 44%. Nie
stwierdzono trudnosci z zachowaniem ptynnosci finansowej.

[Wynik finansowy] W 2024 r. Instytut uzyskat dodatni wynik finansowy w wysokosci 3 216 tys. zt, co byto
wynikiem gorszym o 39% od wyniku z roku poprzedniego (5 306 tys. zt)>8. Mniejszy zysk w 2024 r. wynikat
w 54% ze wzrostu kosztéw ustug obcych badawczych (z 2 401 tys. zt do 6 783 zi) i w 12%
ze wzrostu kosztéw wynagrodzen osobowych (z 20 167 tys. zt do 21 229 tys. zt). Wyjasniono®?, ze wzrost
kosztéw ustug obcych wynikat ze zwiekszenia udziatu w przychodach projektéw realizowanych
w konsorcjach, w ktérych IBL byt liderem.

Srodki na fundusz rezerwowy zostaty naliczone niezgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 uoib - z zysku netto
za 2024 r. przeznaczono na ww. fundusz 251 272 zi, czyli o 6 tys. zt mniej niz obowigzkowe 8%.
Wyjasniono?°, ze wynikato to z omytki pisarskiej.

Na koniec 2024 r. wskazniki finansowe wynosity: ptynnos¢ biezaca - 5,9; ptynnos¢ przyspieszona - 5,3,
ptynnos$¢ natychmiastowa - 3,7. Tak wysokie wartosci wskazuja na nadptynnosé, czyli utrzymywanie
nadmiernych $rodkéw ptynnych w stosunku do zobowigzan biezacych.

[Przychody i koszty] Na etapie planowania budzetu na 2024 r. Instytut przewidywat przychody
na poziomie 47 811 tys. zt, a koszty w wysokosci 50 328 tys. zt. Przychody wykonano na poziomie 110%,
a koszty - 98%.

50 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., z czego 4 (67%) dotyczyto podmiotéw zagranicznych, a 2 (33%) krajowych.

51 8 342 zt naleznosc¢ gtéwna i 2 718 zt nalezne odsetki.

52 Poz. 3-6 tabeli naleznosci przedawnionych na 31 grudnia 2024 r.

53 Poz. 1-2 tabeli naleznosci przedawnionych na 31 grudnia 2024 r.

54 Wezwania do zaptaty z 19 kwietnia 2022 r., a naleznosci przedawnity sie 31 grudnia 2024 r.

55 Poz. 1-2 tabeli naleznosci przedawnionych na 31 grudnia 2024 r.

56 Zalecenie nr 1 dotyczace prowadzenia dziatan windykacyjnych, w tym regularnego monitorowania i egzekwowania
naleznosci oraz zalecenie nr 2 dotyczace rzetelnego i jednolitego sporzadzania wezwan do zaptaty naleznosci, wydane
przez Ministra Klimatu i Srodowiska 29 sierpnia 2022 r., znak: BKA-RI1.0831.7.2021.TM.

57 Pisma dyrektora: z 28 lipca 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG i z 17 wrzes$nia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.

58 Sprawozdanie finansowe za 2024 r.

5% Pismo dyrektora z 22 lipca 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG.

60 Pismo dyrektora z 18 lipca 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG.



W 2024 r. przychody wzrosty o 7% w poréwnaniu do roku poprzedniego, wynoszac odpowiednio
52 808 tys. zt 149 429 tys. zt. Gtéwnym Zrédtem przychodéw byta sprzedaz prac, w tym naukowo-
badawczych, w wysokosci 39 812 tys. zt (75% przychodéw ogdtem). Najwiekszg czesé srodkow w roku
2024 Instytut pozyskat z DGLP - 18 872 tys. zt (36% przychoddow ogdtem). W 2024 r. przychody wtasne
osiaggnety poziom 42 992 tys. zt, z czego 35 028 tys. z tytutu sprzedazy prac, w tym rozwojowych (81%)¢1.

Koszty w 2024 r. wzrosty o 12% w poréwnaniu do roku poprzedniego, wynoszac odpowiednio
49 481 tys. zt i 44 042 tys. zt. Najwiekszy udziat w kosztach stanowity wynagrodzenia, ktére wyniosty
21792 tys. zt w 2024 r. i20 909 tys. zt w roku poprzednim (44% i 47% kosztéow ogodtem). Druga
co do wielkosci pozycje kosztéw stanowity ustugi obce w wysokosci 14 923 tys. zt w 2024 r. i 9 552 tys.
zt w roku poprzednim (30% i 22% kosztéw ogdtem).

8. [Polityka rachunkowosci i procedury gospodarowania srodkami] W IBL opracowano i przyjeto
zasady rachunkowosci, w ktérych zdefiniowano koszty posrednie, odpowiednio
je zaklasyfikowano, a takze wskazano metode ich alokacji z wykorzystaniem kluczy podziatowych.
Natomiast we wspomnianym dokumencie brakowato daty rozpoczecia eksploatacji systemu
ksiegowego, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowoscié? (dalej: uor).
Oprécz zasad rachunkowosci, w Instytucie funkcjonowaty réwniez inne procedury
gospodarowania Srodkami, ktére wspieraty zarzadzanie finansami poprzez okreslenie m.in. zasad
obiegu dokumentoéw, sprzedazy wyposazenia czy kontroli wewnetrzne;j.

[Polityka rachunkowosci] Przyjete w Instytucie zasady rachunkowoscié® (dalej: Polityka rachunkowosci)
nie okreslaty daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania ksiegowego, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor. Wyjasniono%*, ze wynikato to z przeoczenia spowodowanego brakiem
szczegbtowej analizy uor.

W Polityce rachunkowos$ci ujeto definicje kosztéw posrednich, wskazujac, ze stanowia one koszty
niezaliczane do kosztéw bezposrednich, w tym koszty zaktadowe (w przypadku jednostek naukowych)
oraz koszty ogdlne (w przypadku pozostatych jednostek). Polityka rachunkowosci okreslata
ewidencjonowanie kosztéw zaktadowych i ogdéinych odpowiednio na kontach 521 oraz 551 wg rodzaju
i miejsca powstawania. Ponadto okreslono metody alokacji kosztéw posrednich, z wykorzystaniem
m.in. wspétczynnikéw narzutu.

[Regulacje finansowe] Oprdcz Polityki rachunkowosci, w Instytucie funkcjonowaty takze regulacje
gospodarowania $rodkami finansowymi. Obejmowaty one m.in.: procedure windykacyjna, regulamin
kontroli wewnetrznej, instrukcje obiegu dokumentéw, a takze zasady zawierania umoéw zlecenia i uméw
o dzieto.

9. [Dziatalnos$¢ inna niz podstawowa] W latach 2024-2025 IBL prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie najmu nieruchomosci oraz nieperiodycznych form ksztatcenia (szkolenia, warsztaty
i kursy). Dziatalno$¢ ta nie byta wyodrebniona pod wzgledem finansowym, co byto niezgodne
zart. 2 ust. 4 uoib. Ponadto nie wyodrebniono pod wzgledem rachunkowym dziatalnosci
dotyczacej nieperiodycznych form szkolenia, co réwniez byto niezgodne z art. 2 ust. 4 uoib.
Z wynajmu Instytut osiagnat zysk w wysokosci 1 648 374 zt.

W latach 2024-2025 IBL prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na wynajmie i nieperiodycznych
formach ksztatcenia (szkolenia, kursy, warsztaty). Z tytutu wynajmu Instytut osiggnat w 2024 r. przychody
w wysokosci 4 659 755 zt oraz ponidst koszty na kwote 3 011 381 zt. Zysk z wynajmu wyniost
1 648 374 zt, co stanowito 51% zysku w 2024 r. W odniesieniu do nieperiodycznych form ksztatcenia,
ujetych w sprawozdaniu z dziatalnos$ci za 2024 r.%3, nie byto mozliwe ustalenie wysokosci przychodéw oraz
kosztéw z tej dziatalnos$ci. Kontrolujacy nie otrzymali z IBL wydrukéw ksiegowych z kont: 506-31,
506-32, 720-31, 730-02, 730-03, 731-31, 731-32, 734-31, 734-32, na ktérych zgodnie z zaktadowym
planem kont powinny zosta¢ zaksiegowane przychody i koszty zwigzane z tymi formami ksztatcenia.
W zwigzku z tym stwierdzono, ze dziatalno$¢ dotyczaca nieperiodycznych form ksztatcenia nie byta
wyodrebniona rachunkowo, stosownie do art. 2 ust. 4 uoib. Ponadto ustalono, ze zaréwno dziatalno$¢
dotyczaca wynajmu, jak i nieperiodycznych form ksztatcenia, nie zostata wyodrebniona finansowo, co byto
niezgodne z art. 2 ust. 4 uoib. Wyjasniono®¢, ze wyodrebnienie ksiegowe przychoddw i kosztéw umozliwia
szczegbtowq analize obrotéw z tych dziatalnosci.

Wyodrebnienie ksiegowe pozwala ustali¢ wyniki poszczegdlnych dziatalnosci, ale nie zapewnia
oddzielenia przeptywéw pienieznych na rachunkach bankowych. Zgodnie art. 2 ust. 4 uoib

61 Plan finansowy na rok 2024 i 2025 oraz jego wykonanie.

62 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
63 Wprowadzone zarzadzeniem dyrektora nr 6 z 28 grudnia 2016 r.

64 Pismo dyrektora z 26 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.

65 Zorganizowanie 3 warsztatéw, 2 szkolen i 1 kursu.

66 Pismo dyrektora z 22 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.
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wymagane jest réwnoczesne spetnienie dwdch warunkoéw, tj. wyodrebnienia dziatalnosci zaréwno
pod wzgledem rachunkowym, jak i finansowym (prowadzenie oddzielnych rachunkéow
bankowych). Brak wyodrebnienia pod wzgledem finansowym skutkuje nieprzejrzystoscia
przeptywéw finansowych.

10. [Koszty dziatalnosci badawczo-ustugowej] W roku 2024 koszty dziatalnosci badawczo-
ustugowej wzrosty o 18% w poréwnaniu do roku poprzedniego, z 38,5 min zt do 45,6 min zt.
Najwiekszy wzrost dotyczyt ustug obcych, co zwiekszyto ich udziat w strukturze kosztéw z 13%
do 22%. Dynamiczny wzrost kosztéw odnotowano w ZEL, w ktérym koszty ustug obcych wzrosty
o0 347%, a catkowite koszty komoérki o 81%. Stanowito to najwyzszy wzrost sposréd wszystkich
komérek organizacyjnych IBL, zaréwno w ujeciu procentowym, jak i kwotowym. Dziatalnos¢
badawczo-ustugowa =zostata wydzielona zaréwno w strukturze organizacyjnej Instytutu,
jak i w systemie finansowo-ksiegowym. Koszty posrednie rozliczano zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami. IBL monitorowat koszty posrednie i podejmowat dziatania w celu ich zmniejszenia.

Dziatalnos¢ badawczo-ustugowa zostata wyodrebniona w strukturze organizacyjnej Instytutu oraz
w systemie finansowo-ksiegowym. Koszty tej dziatalnosci byty ewidencjonowane w sposéb umozliwiajacy
ich jednoznaczng identyfikacje, z podziatem na koszty bezposrednie i posrednie.

W 2024 r. koszty dziatalnosci ustugowo-badawczej wyniosty 45 615 655 zt i byty wyzsze o 7 118 880 zt
(0 18%) w stosunku do roku poprzedniego (38 496 775 zt). Gtéwna przyczyng wzrostu kosztéw byt wzrost
w 2024 r. ustug obcych o 5 173 132 zt (o 104%) w poréwnaniu do roku poprzedniego, wynoszacy
odpowiednio 10 165 250 zti 4 992 118 zt. Odnotowano réwniez wzrost kosztéw posrednich o 736 994 zt
(4%) w stosunku do roku poprzedniego, wynoszacy odpowiednio 20 306 781 zt i 19 569 787 zt.
Najwiekszy udziat w strukturze kosztow w 2024 r. miaty koszty posrednie (45% w 2024 r. i 51% w roku
poprzednim), wynagrodzenia (24% w 2024 r. i 26% w roku poprzednim) oraz ustugi obce (22% w 2024 r.
i 13% w roku poprzednim). Najwiekszy wzrost kosztéw ustug obcych miat miejsce w ZEL, w ktorym koszty
te wzrosty 0 5 756 643 zt (0 347%) z 1 658 210 zt w 2023 r. do 7 414 853 zt w 2024 r. W 2023 r. ustugi
obce w ZEL stanowity 34% kosztéw ustug obcych w dziatalnosci badawczo-ustugowej, natomiast
w 2024 r. ich udziat wzrést do 73%. Jednoczesnie w strukturze kosztéw dziatalnosci badawczo-ustugowej
ZEL udziat ustug obcych zwigkszyt sie z 23% w 2023 r. do 57% w 2024 r. W efekcie catkowite koszty tego
zaktadu zwigkszyty sie z 7 230 987 zt do 13 105 940 zt, co oznacza wzrost 0 5 874 953 zt, czyli 0 81%.

Koszty posrednie byty rozliczane wedtug narzutu procentowego do wynagrodzen bezposrednich
lub do sumy kosztéw bezposrednich, zgodnie z postanowieniami uméw i kalkulacji. W przypadku
projektéow realizowanych na rzecz DGLP, stosowany byt Sredni wspotczynnik narzutu, obliczany
po rozliczeniu tzw. listy wyjatkdw. Na probie 5 projektéowé’ ustalono, ze koszty posrednie zostaty
rozliczone zgodnie z obowigzujagcymi wewnetrznymi regulacjami.

W ramach monitoringu kosztéw dziatalno$ci badawczo-ustugowej sporzadzano zestawienia wedtug
rodzajéw, miesiecy oraz kosztow bezposrednich i posrednich. Na spotkaniach dyrekgji IBL z kierownikami
komérek organizacyjnych i zwigzkami zawodowymi wskazywano konieczno$¢ redukcji kosztéw poprzez
m.in.: 1) ograniczenie ustug zewnetrznych; 2) zachecanie pracownikéw technicznych do przejscia
na stanowiska naukowe; 3) inwestycje obnizajace koszty. W listopadzie 2024 r. poproszono kierownikéw
komoérek organizacyjnych o propozycje dziatan zmniejszajacych koszty posrednie, z uwagi
na prognozowang strate w 2025 r.

11. [Plany i sprawozdania finansowe] Podstawg zarzadzania Instytutem byty roczne plany
finansowe, pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa (dalej: RN). Jednakze sporzadzono
je z opdznieniem (luty-marzec danego roku obrotowego), co byto niezgodne z art. 18 ust. 10 uoib.
Sprawozdanie finansowe za 2024 r. byto terminowo sporzadzone, poddane badaniu przez
biegtego rewidenta, zatwierdzone przez Ministra Klimatu i Srodowiska oraz ztozone do KRS.

Dyrektor ustalit roczne plany finansowe na lata 2024-2025, ktére pozytywnie zaopiniowata RN¢8, Plany
finansowe przyjmowano w trakcie roku, ktérego dotyczyty, tj.: 22 lutego 2024 r. i 28 marca 2025 r.,
co byto niezgodne z art. 18 ust. 10 uoib. Wyjasniono®’, ze plany finansowe byty opiniowane na poczatku
roku, zgodnie z planem obrad RN i uwzgledniane w planach dziatalnosci, a Instytut od pierwszego dnia
roku dziatat w oparciu o niezatwierdzony jeszcze plan finansowy.

Majac na uwadze pdzne przyjmowanie planéw finansowych (luty-marzec), nalezy wskazac,
ze podstawg gospodarowania przychodami Instytutu jest roczny plan finansowy (art. 18
ust. 10 uoib).

67 Nr: 500463, 500475, 500486, 540103, 540407.
68 Uchwaty RN z: 22 lutego 2024 r. ws. planu finansowego na 2024 r., 28 marca 2025 r. ws. planu finansowego na 2025 r.
6 Pismo dyrektora z 26 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.
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Sprawozdanie finansowe za 2024 r. sporzadzono terminowo, tj. 31 marca 2025 r., stosownie
doart. 52 ust. 1 uor. Sprawozdanie podlegato badaniu przez biegtego rewidenta, zgodnie
z art. 64 ust. 1 pkt 4 uor oraz zatwierdzone przez Ministra Klimatu i Srodowiska 24 czerwca 2025 r.”°
Sprawozdanie terminowo ztozono do KRS, tj. 3 lipca 2025 r.

12. [Fundusze Instytutu] Instytut posiadat wymagane art. 19 ust. 1 uoib fundusze: statutowy,
rezerwowy oraz zaktadowy $wiadczen socjalnych. Ponadto utworzono fundusz badan wtasnych,
fundusz stypendialny oraz fundusz nagréd.

W badanym okresie Instytut posiadat fundusz statutowy, rezerwowy, zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych, badan wtasnych, stypendialny i nagréd, co byto zgodne z art. 19 ust. 1 i 2 uoib. Na koniec
2024 r. stan funduszu statutowego wynosit 76 147 279 zt, rezerwowego - 1 951 336 zt, zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych - 307 835 zt, badan wtasnych - 5 921 707 zt, stypendialnego - 325 921 zt,
anagréd - 34 794 zt.

Il. Organizacja i jakos¢ pracy

13. [Zakaz konkurencji i dodatkowe zatrudnienie] W Instytucie podpisywano umowy o zakazie
konkurencji z pracownikami naukowymi. Natomiast w przypadku 2 z 3 (67%) badanych
pracownikéw inzynieryjno-technicznych stwierdzono brak takich uméw, co byto niezgodne
zart. 47 ust. 5 i 7 uoib. Ustalono, ze w 2 z 4 (50%) badanych przypadkéw pracownicy uzyskali
zgode na dodatkowe zatrudnienie, pomimo ze byta to dziatalno$¢ konkurencyjna wobec Instytutu,
czym naruszono art. 47 ust. 5 uoib. W trakcie kontroli pracownicy poinformowali, Ze w ramach
dodatkowego zatrudnienia byli odpowiedzialni za

. Zadania te byty
zbiezne z zadaniami Zaktadu Geomatyki, w ktérym byli zatrudnieni. Pomimo, ze we wnioskach
o zgode przywotano przepisy art. 47 ust. 6-7 uoib, a jeden z pracownikéw os$wiadczyt,
ze dodatkowe zadania nie sg dziatalnoscig konkurencyjng wzgledem IBL, zastosowane $rodki
kontrolne okazaty sie niewystarczajace.

[Zakaz konkurencji] Z pracownikami naukowymi zawarto umowy o zakazie konkurencji, co ustalono
na prébie 5 z 71 (7%) pracownikdw naukowych. Natomiast nie zawarto takich uméw z 271 z 3 (67%)
badanych pracownikéw inzynieryjno-technicznych (co stanowi 3% ogdtem), czym naruszono art. 47 ust. 5
i 7 uoib. Za prowadzenie spraw osobowych odpowiedzialni byli pracownicy Sekretariatu IBL. Wyjasniono72,
ze podstawowymi obowigzkami pracownikéw inzynieryjno-technicznych byty prace w charakterze
informatyka i zaopatrzeniowca.

Wyijasnien tych nie mozna uznaé, poniewaz uoib nie przewiduje wyjatkéw od obowigzku
zawierania z pracownikami inzynieryjno-technicznymi uméw o zakazie konkurenciji.

[Dodatkowe zatrudnienie] W IBL obowigzywaty zasady z 3 listopada 2010 r. dotyczace udzielania zgody
na dodatkowe zatrudnienie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W badanym okresie
10 pracownikéw miato takie zgody, stosownie do art. 47 ust. 1 uoib. Dyrektor uzyskat w tym zakresie
zgode ministra’s.

Na prébie udzielonych przez dyrektora zgéd na dodatkowe zatrudnienie stwierdzono, ze 274 z 4 (50%)
pracownikéw naukowych w okresie 2024-2025 prowadzito dziatalno$¢ konkurencyjng wzgledem IBL,
co byto niezgodne z art. 47 ust. 5 uoib oraz umowami o zakazie konkurencji. W trakcie kontroli pracownicy
poinformowali’®, ze w ramach dodatkowego zatrudnienia byli odpowiedzialni za
. Zadania
wykonywane na rzecz podmiotéw zewnetrznych’¢ byty zbiezne z zadaniami Zaktadu Geomatyki”’.
Dodatkowo w ramach dodatkowego zatrudnienia uczestniczyt tez w opracowaniu
. Pomimo postanowien w umowie o zakazie konkurencji z 2013 r.,
zobowigzujacych pracownika do niewykonywania na rzecz innych podmiotéw prac konkurencyjnych?8,
jak i oswiadczenia pracownika we wniosku o zgode, Zze zakres zadan jest konkurencyjny wzgledem IBL,

70 Postanowienie Ministra Klimatu i Srodowiska z 24 czerwca 2025 r., znak: DL£-WNO.0331.1.2025.BT.
71 Poz. 95-96 tabeli pracownikéw naukowych i inzynieryjno-technicznych.

72 Pismo dyrektora z 26 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.

73 Pismo Podsekretarza Stanu w MKi$ z 29 kwietnia 2024 r., znak: BZKL-WK.1201.31.2024.MM.

)i 114 (-) tabeli pracownikéw naukowych i inzynieryjno-technicznych.

z 16 wrzesnia 2025 r. i pismo z 15 wrzesnia 2025 r.

77 Czes$¢ A ust. 2 pkt 4 Zakreséw dziatan jednostek orianizacy'nych IBL (zatacznik nr 2 reiulaminu orianizacy'neio).
78
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dyrektor i tak zgodzit sie na dodatkowe zatrudnienie. Wyjasniono’?, ze na dodatkowe zatrudnienie
zgodzit sie byty zastepca dyrektora,
. Dodatkowo
poinformowano, ze trwaja prace nad zarzadzeniem zaostrzajagcym warunki zgody na dodatkowe
zatrudnienie, w tym anulowanie dotychczasowych zgéd na czas nieokreslony.

Na dodatkowe zatrudnienie - zgodzono sie —
ktére nie przewidywato, by pracownicy IBL mogli by¢ réwnoczesnie zatrudnieni w oraz

zwolnieni z obowigzku niepodejmowania dziatalnosci konkurencyjnej wobec Instytutu. W efekcie
podjecia przez istotnie ograniczono jego zaangazowanie w zadania IBL,
poniewaz

14. [Dokumenty strategiczne] IBL posiadat Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej do 2030 r. Jednakze dokument ten nie zostat ustalony przez RN,
a jedynie przez nig zaopiniowany, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib. Ponadto
w dokumencie tym nie okreslono harmonogramu wykonania poszczegdélnych celéw, miernikow
ich wykonania, a takze nie przypisano celéw do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci.
Plan dziatalno$ci na 2025 r. oraz Kierunkowy plan tematyczny badan naukowych i prac
rozwojowych na 2025 r. zostaty ustalone przez dyrektora i pozytywnie zaopiniowane przez RN.
Jednakze plan dziatalnosci na 2025 r. zostat ustalony 2 dni po terminie, co byto niezgodne
z art. 2a ust. 2 uoib. Na wybranej probie ustalono, ze cele zapisane w Perspektywicznych
kierunkach dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej do 2030 r. i Kierunkowym planie
tematycznym badan naukowych i prac rozwojowych na 2024 r., byty realizowane.

[Perspektywiczne kierunki] W IBL obowigzujg Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej do 2030 r. (dalej: Perspektywiczne kierunki), jednak nie zostaty one formalnie
ustalone przez RN, a jedynie przez nig zaopiniowane??, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib.

W Perspektywicznych kierunkach wskazano cele, ale nie przypisano ich do poszczegdlnych rodzajéw
dziatalnodci, tj. naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. Nie okreslono réwniez okreséw wykonania
poszczegdlnych celéw ani miernikéw ich wykonania, pomimo sugestii komisji RN na etapie opiniowania
w 2021 r. Perspektywicznych kierunkow??.

W 2024 r. IBL realizowat gtéwne zadanie Perspektywicznych kierunkéw oraz okreslone w nich wszystkie
3 cele strategiczne (100%).

[Kierunkowe plany badan, plany dziatania] Plan dziatalnosci na 2025 r. oraz Kierunkowy plan tematyczny
badan naukowych i prac rozwojowych na 2025 r. zostaty ustalone przez dyrektora oraz pozytywnie
zaopiniowane przez RN. Na probie 3 z 11 (27%) zadan Kierunkowego planu tematycznego badan
naukowych i prac rozwojowych na 2024 r. ustalono, ze zostaty zrealizowane w 2024 r.

Plan dziatalno$ci na 2025 r. uwzgledniat Kierunkowy plan tematyczny badarn naukowych i prac
rozwojowych na 2025 r., Perspektywiczne kierunki oraz plan finansowy na 2025 r. Plan ten zostat jednak
ustalony 2 dni po terminie (tj. 2 lipca 2024 r.), co byto niezgodne z art. 2a ust. 2 uoib, oraz 2 dni przed
zaopiniowaniem przez RN (4 lipca 2024 r.). Wyjaéniono®?, ze w zwiazku z pismem z MKi$ z 13 czerwca
2024 r., zmieniajagcym znacznie sktad RN, zdecydowano o odwotaniu posiedzenia RN wstepnie
zaplanowanego na 27 czerwca 2024 r.

Plan dziatalnosci na 2025 r. zostat ustalony przez dyrektora przed zaopiniowaniem przez RN,
dlatego trudno jest uznaé, ze odroczenie posiedzenia RN miato wptyw na niedotrzymanie terminu
ustalenia planu.

15. [Bezstronnos¢ i poufnosé badan naukowych] W celu zachowania bezstronnosci i etyki badan
naukowych, powotana zostata Komisja ds. etyki badan. IBL wdrozyt regulamin okreslajacy
mechanizmy przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesu, a takze regulamin ws. sygnalistow.
W latach 2024-2025 nie odnotowano konfliktéw intereséw. W celu zachowania poufnosci
informacji, podpisywano z pracownikami naukowymi aneksy do umoéw o prace, zobowigzujace
do przestrzegania regulaminu praw autorskich. Przed opublikowaniem utworéw naukowych
wprowadzono obowigzek uzyskania zgody dyrektora.

79 Pismo dyrektora z 26 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.

80 Opinig z 14 stycznia 2021 r.

81 Opinia z 14 stycznia 2021 r. Komisji RN ds. dziatalnosci naukowej ws. Perspektywicznych kierunkow.
82 Pismo dyrektora z 26 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.
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W IBL w celu zachowania bezstronnosci i etyki badan naukowych powotano w 2024 r. Komisje ds. etyki
badan naukowych, ktérej zadaniem byto opiniowanie projektéw badan i wnioskéw konkursowych.
W 2025 r. wprowadzono Regulamin przeciwdziatania korupcji i konfliktom intereséws3, w ktérym
okreslono mechanizmy przeciwdziatania korupcji i konfliktowi interesu m.in.:

1) szkolenia antykorupcyjne;

2) monitorowanie dziatalnosci pod katem ryzyka korupcji i podejmowanie srodkéw zaradczych;

3) obowiazek zgtoszenia korupcji petnomocnikowi ds. naruszen lub dyrektorowi;

4) obowiazek informowania przetozonych o okolicznos$ciach mogacych wptywaé na bezstronnosé;

5) monitoring podlegtych jednostek w kontekscie korupcji i jej zapobiegania.

Regulamin zostat udostepniony na stronie internetowej IBL, a pracownicy skfadali oswiadczenia
0 zapoznaniu sie z regulaminem. Ponadto w Instytucie obowigzywat Regulamin ws. sygnalistéw z 2024 r.84,
okreslajacy zasady i warunki zgtaszania naruszenia prawa. Na stronie internetowej IBL dostepny
byt Kodeks Etyki Pracownika Naukowego z 2025 r.

W celu zachowania poufnosci pracownicy naukowi podpisywali aneksy do umoéw o prace, zobowiazujace
do przestrzegania Regulaminu praw autorskich z 2022 r.85, co ustalono na prdbie 4 pracownikéw
naukowych. Regulamin zobowigzywat twércéw do zachowania w tajemnicy informacji poufnych oraz
stanowiacych tajemnice Instytutu lub kontrahenta IBL oraz uzyskania zgody dyrektora przed publikacjg
utworu naukowego.

W latach 2024-2025 nie odnotowano przypadkéw konfliktu intereséw.

16. [Ocena parametryczna Instytutu] W ramach ostatniej oceny parametrycznej IBL uzyskat
kategorie naukowa A, co swiadczy o wysokim poziomie dziatalnosci naukowe;.

W ramach ostatniej oceny parametrycznej za lata 2017-2021 Instytut uzyskat od Ministra Edukacji
i Nauki® kategorie naukowa A w dyscyplinie nauki lesne, co oznacza druga najwyzsza mozliwa ocene
w skali kategorii naukowych.

I1l. Jakos¢ zarzadzania Instytutem

17.[Wynagrodzenie kierownictwa Instytutu] W latach 2024-2025 wynagrodzenie dyrektora byto
prawidtowo wyptacane. W przypadku I zastepcéw dyrektora (-) z tytutu dodatkowego
zatrudnienia na stanowiskach naukowych nienaleznie wyptacono wynagrodzenie na taczng kwote
205 804 zt, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1-2 i 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi®” (dalej: uowk). Ponadto

wyptacono nienalezne $wiadczenia z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, na kwote zt, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1-2 i art. 11 ust. 1 uowk. Zatrudnienie
2 z 4 (50%) zastepcow dyrektora na stanowiskach naukowych nosito znamiona konfliktu
interesow.

[Wynagrodzenie kierownictwa] Wynagrodzenia dyrektora, 4 zastepcow dyrektora (z tytutu petnionej
funkgiji) i gtdwnego ksiegowego miescity sie w limitach okreslonych w art. 8 ust. 5 lit. a uowk. Natomiast

, oprécz wynagrodzenia, otrzymat w latach 2024-2025 $wiadczenia z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w wysokosci - zt, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1-2 i art. 11 ust. 1
uowk.

[Dodatkowe zatrudnienie zastepcéw dyrektora] W Instytucie q
(.) zawarto dodatkowe umowy o prace na stanowiskach naukowych, w wymiarze % etatu.
( poinformowano MKi$% o dodatkowym zatrudnieniu zastepcow, z uwagi na ich udziat
w projektach i tematach badawczych oraz niekolidowanie z petniong funkcja zastepcy. W

przypadkéw stwierdzono znamiona konfliktu intereséw, poniewaz zastepcom powierzono zadania

, ktére im podlegaty. W jednym przypadku byty zastepca dyrektora

83 Zarzadzenie dyrektora nr 5 z 28 marca 2025 r.

84 Zarzadzenie dyrektora nr 22 z 21 pazdziernika 2024 r.

85 Zarzadzenie dyrektora nr 20 z 5 pazdziernika 2022 r.

86 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z 16 lutego 2023 r., znak: DN-WEN.702.166.2021.
87T.,j.Dz. U.z 2019 r. poz. 2136.

90 Pisma dyrektora z:

91 Dotyczy
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- petnit funkcje kierownika zaktadu, a w drugim przypadku obecny zastepca dyrektora

Swiadczyt prace w IBL bedac jednoczes$nie przetozonym i podwtadnym
kierownika zaktadu. Wyjasniono??, ze zastepcy dyrektora wykonywali zadania w sposéb niekolidujacy
z funkcja kierownicza. Efektami ich pracy byto

. Byty zastepca dyrektora , petniacy
jednoczesnie funkcje kierownika zaktadu, podlegat bezposrednio dyrektorowi.

taczenie funkcji kierowniczych z zadaniami pracownika naukowego lub kierownika zaktadu
naukowego moze utrudnia¢ wtasciwy nadzér zastepcy dyrektora nad podlegta mu komérka
naukowg oraz roztozenie obowigzkdéw z réznych stosunkdéw pracy.

Od 1 stycznia 2024 r. do 8 sierpnia 2024 r. oraz od 1 wrzes$nia 2024 r. do zakonczenia czynnosci

kontrolnych (19 wrzesnia 2025 r.) zastepcom dyrektora, poza wynagrodzeniem
z tytutu petnienia funkcji, wyptacono réwniez

, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1-2 i art. 11 ust. 1 uowk. tacznie wyptacono im kwote
205 804 zt, z czego na:

Sposréd ww. kwot tgczna wartos¢ wyptacona ze $rodkéw publicznych wyniosta 34 287,09 zt, z czego
14 376,42 zt z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 8 757,93 zt z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 6 063,43 zt z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju oraz 5 090,31 zt
z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych dyrektor przedstawit stanowisko®?, ze ograniczenia uowk nie
obejmuja wszelkich przychoddéw oséb podlegajacych tej ustawie. Poinformowat réwniez1%, ze podejmie
czynnosci zmierzajace do wyjasnienia nieprawidtowos$ci w zakresie srodkéw wyptaconych bytemu
zastepcy oraz do wdrozenia dziatarn naprawczych.

Art. 5 ust. 1 uowk jednoznacznie okresla, ze niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy
lub rodzaju umowy cywilnoprawnej, osobom petnigcym w instytutach badawczych funkcje
kierownicze przystuguje, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2-3, wytacznie wynagrodzenie miesieczne.
Pod pojeciem wynagrodzenia miesiecznego nalezy rozumieé cate uposazenie otrzymywane przez
osobe petnigca funkcje kierownicza, niezaleznie od tytutu prawnego do jego otrzymania.

18. [Zasady wynagradzania pracownikow Instytutu] W Instytucie uregulowano zasady
wynagradzania pracownikéw zgodnie z art. 77! Kodeksu pracy®* w zaktadowym uktadzie
zbiorowym pracy (dalej: ZUZP), z wyjatkiem dodatku urlopowego przyznanego pracownikom
naukowym i inzynieryjno-technicznym. W badanym okresie przyznawano 2 rodzaje premii,
4 rodzaje dodatkéw, 7 rodzajéw nagrdéd oraz dodatek urlopowy.

2 Pismo dyrektora z 27 sierpnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG.

1 |
102 Pismo dyrektora z 27 lutego 2026 r., znak: 5S.0810.1.2025.
103 Pismo dyrektora z 25 marca 2026 r., znak: S.0810.1.2025.
104 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz.U z 2025 r. poz. 277).
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W ZUZP z 26 wrzesnia 2014 r.1%5 zgodnie z art. 771 Kodeksu pracy okreslono zasady przyznawania

i ustalania wysokosci nastepujacych sktadnikéw wynagrodzenia:

1) wynagrodzenie zasadnicze;

2) premie: regulaminowa, dodatkowa regulaminowa;

3) dodatki: funkcyjny, za wystuge lat, za realizacje projektdw, za opieke nad samochodem stuzbowym;

4) nagrody: z zaktadowego funduszu nagrdd, roczna, kwartalna, za stopnie naukowe i tytut naukowy,
za publikacje naukowe z afiliacja IBL, za uzyskanie finansowania projektu w drodze konkursu,
jubileuszowa.

Natomiast nie uregulowano zasad przyznawania dodatku urlopowego pracownikom naukowym

i inzynieryjno-technicznym. Dodatek przyznawano tym pracownikom jako ekwiwalent za utrate dodatku

za realizacje projektéw podczas urlopu. Dodatek urlopowy wyliczano za kazdy dzien urlopu

wypoczynkowego, w wysokosci S$redniej dziennej wartosci dodatku za realizacje projektow

z 3 poprzednich miesiecy. W ramach badania wynagrodzen zastepcéw dyrektora, w okresie

rownoczesnego $wiadczenia pracy jako pracownikéw naukowych, ustalono, ze -zastepcéw dyrektora

( ) wyptacono o tacznej wartosci - zt. Wyjasniono!%, Ze nieuregulowanie

wynikato z przyjetej w Instytucie w 2015 r. praktyki naliczania ptac.

Dokumenty regulujgce polityke wynagradzania powinny w sposéb kompleksowy i jednoznaczny
obejmowac wszystkie obowigzujace sktadniki wynagrodzenia oraz zasady ich przyznawania.

Dodatkowo zarzadzeniami dyrektora wprowadzono ekwiwalent za pranie odziezy oraz ryczatt za prace
zdalna.

19. [Przypisanie pracownikom zadan dotyczacych rozporzadzania mieniem] Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym IBL za utrzymanie budynkéw i infrastruktury badawczej
w nalezytym stanie odpowiedzialny byt Dziat Administracji. Dodatkowo, kierownicy zaktadéw
naukowych i laboratoriéw odpowiedzialni byli za infrastrukture badawcza. Zadania zwigzane
z zarzadzaniem nieruchomosciami i infrastrukturg badawcza okreslono réwniez w zakresach
obowigzkéw pracownikéw.

Zadania utrzymania w nalezytym stanie budynkéw i infrastruktury badawczej ujeto w regulaminie
organizacyjnym, w czesci dotyczacej Dziatu Administracji oraz w zakresach obowigzkéw jego
pracownikéw. Z kolei kierownikom zaktadéw naukowych i laboratoriéw w regulaminie organizacyjnym
przypisano obowiazki dotyczace wykorzystania i odpowiedzialno$ci za powierzong ich komdérkom
infrastrukture badawcza. Wszystkim 9 (100%) kierownikom komorek naukowo-badawczych w zakresach
obowigzkéw prawidtowo przypisano obowiazki i odpowiedzialnos$¢ za powierzone Srodki materialne.

20. [Zasady zarzadzania budynkami i infrastruktura badawcza] W Instytucie obowigzywaty
regulacje zbywania i likwidacji rzeczowych sktadnikéw majatku oraz wynajmu pokoi goscinnych
i wiaty grillowej. W IBL nie byto procedur zarzadzania budynkami i infrastrukturg badawcza.
Nie opracowano rocznych ani dtugookresowych planéw remontowych i modernizacji, a o pracach
decydowano doraznie. W efekcie doprowadzono do zaniedbania budynku w Krakowie oraz
do nieuprawnionego podziatu zaméwien na roboty budowlane.

[Regulacje rozporzadzania mieniem] W Instytucie ustalono zasady zbywania i likwidacji rzeczowych
sktadnikdw majatku trwatego oraz wyposazenial®”, a takze szczegétowy regulamin sprzedazy
wyposazenial®8, Regulacje te okreslaty sktad i tryb pracy komisji likwidacyjnej, postepowania przy likwidacji
rzeczowych sktadnikdw majatku trwatego i wyposazenia, jak rowniez procedure sprzedazy ruchomosci.
Regulamin sprzedazy wyposazenia byt zgodny z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia
1993 r. w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkéw trwatych przez przedsiebiorstwa
panstwowe oraz warunkow odstapienia od przetargul®®. Okreslono réwniez zasady wynajmu pokoi
goscinnych i wiaty grillowej'10. W Instytucie brakowato regulacji zarzadzania budynkami i infrastruktura
badawcza, ktore wspieratyby proces efektywnego wykorzystania zasobow. Poinformowano!!?l,
ze rozpoczeto prace nad planem zarzadzania nieruchomoséciami i infrastruktura badawcza.

105 Wraz z 27 zmianami, z ktérych ostatnig przyjeto 21 pazdziernika 2024 r.

106 Pismo dyrektora z 25 sierpnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 MG.

107 Zarzadzenie dyrektora nr 12 z 15 lipca 2024 r. ws. powotania komisji likwidacyjnej oraz instrukcji dotyczacej zasad
zbywania i likwidacji sktadnikéw majatku trwatego oraz wyposazenia w IBL.

108 Zarzadzenie dyrektora nr 13 z 15 lipca 2024 r. ws. wprowadzenia regulaminu sprzedazy wyposazenia stanowigcego
witasnos$é IBL w Sekocinie Starym.

109 Dz. U.z 1993 r. nr 97, poz. 443 z pdzn. zm.

110 Zarzadzenie dyrektora nr 22 z 27 pazdziernika 2022 r. wprowadzajace cennik, regulamin i zasady rezerwacji pokoi
goscinnych IBL w Sekocinie Starym, Warszawie, Biatowiezy i Krakowie oraz cennik, regulamin i zasady rezerwacji wiaty
grillowej w IBL.

111 Pisma dyrektora: z 16 czerwca 2025 r., z 24 lipca 2025 r. i z 1 sierpnia 2025 r. znak: 5.0810.1.2025.
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Brak przyjetych zasad zarzadzania budynkami oraz infrastrukturg badawcza moze ograniczac
efektywnosc ich wykorzystania, a takze utrudnia¢ planowanie zakupéw, remontéw i modernizacji.

[Planowanie remontéw i modernizacji budynkéw] W Instytucie nie opracowano rocznych
czy tez dtugookresowych planéw remontéw i modernizacji, ktére mogtyby usprawni¢ wyznaczanie
priorytetéw dla prac budowlanych. Nie planowano réwniez wydatkéw na realizacje tych prac. W rezultacie
braku planowania nie wykonano Zzadnego remontu budynku w Krakowie, mimo jego ztego stanu
technicznego. Ponadto doszto do nieuprawnionego podziatu zaméwien na roboty budowlane [szerzej:
pkt 1 i 23 Wystapienia]. Wyjasniono!12, ze o remontach i modernizacjach decydowano na biezaco
w oparciu o wyniki kontroli budynkéw i zgtoszenia z komoérek. Natomiast o wydatkach decydowano
w oparciu o dorazne okresowe analizy kosztéw utrzymania budynkéw w danym roku obrotowym.

Nieplanowanie remontéw i dorazne decydowanie o takich pracach skutkuje wykonywaniem prac
bez kompleksowej analizy wszystkich potrzeb. Potwierdza to sytuacja budynku w Krakowie, gdzie
mimo ztego stanu technicznego nie prowadzono zadnych remontéw, w efekcie czego zaprzestano
jego uzytkowania.

21. [Koszty remontéw i modernizacji budynkéw] W latach 2024-2025 IBL przeprowadzit remonty
i modernizacje budynkéw w Sekocinie Starym i Warszawie o wartosci 2,5 min zt. Na probie 7 z 44
(16%) umow dotyczacych remontéw i modernizaciji stwierdzono, ze w kazdym z tych przypadkow
(100%) brakowato udokumentowanej zgody IBL na dodatkowe prace. Ponadto w 2 z 7 (29%)
protokotéw odbioru nie opisano, jakie prace dodatkowe zostaty wykonane.

W latach 2024-2025 w Instytucie przeprowadzono 44 remonty i modernizacje o facznej wartosci

2,5min zt, z czego 1,9 min zt w 2024 r. i 0,6 min zt w 2025 r. Cato$¢ prac sfinansowano ze $rodkéw

wiasnych Instytutu. Remonty i modernizacje dotyczyty budynkéw zlokalizowanych w Sekocinie Starym

- 33 remonty/modernizacje o tacznej wartosci 2 063 633 zt (tj. 81% wydatkowanych $rodkow) oraz

w Warszawie - 11 remontéw/modernizacji o tacznej wartosci 472 474 zt (19%).

Na probie 7113 z 44 (16%) umow na remonty i modernizacje budynkdw ustalono, ze we wszystkich 7 (100%)

brakowato udokumentowania zgody Instytutu na prace dodatkowe. W 5114 z 7 (71%) protokotéw odbioru

zakres wykonanych prac opisano ogdlnie, natomiast w pozostatych 211> (29%) nie byto zadnej informacji

na ten temat. Wyjasniono!!¢, ze wykonawcy zgtaszali zakres dodatkowych prac osobie upowaznionej

do kontaktu ze strony IBL, ktérej zgode udokumentowano w protokole odbioru.

Nieokreslenie zakresu prac dodatkowych w protokotach odbioru byto dziataniem nierzetelnym
i ograniczajagcym przejrzystos¢ realizacji prac. Niedokumentowanie zakresu zleconych prac
dodatkowych uniemozliwia ich rzetelny odbiér, poniewaz w protokole korcowym nalezy
zweryfikowaé, czy wszystkie zlecone prace zostaty w catosci i prawidlowo wykonane.
W przypadku sporu z wykonawca niepetna dokumentacja zleconych prac moze utrudniaé
Instytutowi dochodzenie swoich praw od wykonawcy.

22, [Stan techniczny budynkéw] IBL zarzadzat 24 nieruchomosciamill” zlokalizowanymi
w 5 miejscowosciach (tj. w Sekocinie Starym, Warszawie, Krakowie, Biatowiezy i Sojkach
- gm. Strzelce). Stan 3 poddanych kontroli budynkow podlegat okresowym badaniom, przy czym
5z 19 (26%) okresowych przegladéw przeprowadzono nieterminowo (opdznienia wynosity
od 8 do 129 dni), co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (dalej: upb)'8, W nieznacznym stopniu realizowano zalecenia z przegladow
okresowych stanu technicznego budynkéw - az 42 z 67 (63%) aktualnych zalecen sformutowano
w toku wczesniejszych przegladow.

[Nieruchomosci zarzadzane przez Instytut] IBL na 30 kwietnia 2025 r. zarzadzat 24 nieruchomosciami:

13 budynkami w Sekocinie Starym, 3 budynkami i 3 lokalami mieszkalnymi w Warszawie, 3 budynkami

w Biatowiezy oraz po 1 budynku w Krakowie i w Séjkach (gm. Strzelce, woj. 16dzkie). Sposrod 24 budynkow

1119 (4%) znajdowat sie w trwatym zarzadzie IBL, a pozostate 23 (96%) stanowity jego wtasnos¢. 15 z 24

(63%) nieruchomosci byto w catosci lub w czesci wykorzystywanych na cele statutowe, natomiast 8 (33%)
nieruchomosci byto wynajmowanych w catosci, a 1 (4%) budynek byt wytaczony z uzytkowania.

112 Pisma dyrektora: z 16 czerwca 2025 r.iz 17 lipca 2025 .

113 Poz. 26, 45, 103, 107, 137, 145 tabeli zamoéwien 2024 i poz. 33 tabeli zamoéwien 2025.
114 Poz. 26, 45, 103, 145 tabeli zamowien 2024 i poz. 33 tabeli zamowien 2025.

115 Poz. 107, 137 tabeli zamdwien 2024.

116 Pismo dyrektora z 16 wrzesnia 2025 r.

117 Wg stanu na 30 kwietnia 2025 r.

18T j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1333 ze zm.

119 Poz. 21 tabeli budynkow.
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[Przeglady budowlane] Badaniu poddano dokumentacje 3120 z 24 (13%) budynkéw Instytutu, w tym ksigzki

obiektéw budowlanych, protokoty z rocznych (13) i piecioletnich (6) przegladéw okresowych stanu

technicznego budynkéw, w wyniku czego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) nieterminowo przeprowadzono 512! z 19 (26%) kontroli stanu technicznego budynku, co byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 upb. Opdznienia wynosity od 8 do 129 dni;

2) 42122 7 67 (63%) zalecen z aktualnych przegladdéw stanowity zalecenia, ktére byty sformutowane
w ramach wczeéniejszych przegladéw.

Zdaniem IBL'2 kontrole budynkéw powinny sie odbywaé co najmniej raz w roku, a rzeczywisty okres

miedzy nimi moze przekroczy¢ 12 miesiecy. Wskazano, ze nierealizowanie zalecerh wynikato gtéwnie

z przeznaczenia budynku w Krakowie do generalnego remontu oraz niskiej istotnosci czesci usterek.

Przepisy art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 upb nie definiujg roku kalendarzowego, dlatego przeglad powinien
by¢ przeprowadzony w ciggu 365 dni lub 5 lat od daty poprzedniego przegladu. Dodatkowo nalezy
zaznaczyé, ze nieterminowe przeglady oraz nierealizowane zalecenia pokontrolne mogg
skutkowaé¢ odmowa przyznania odszkodowania przez ubezpieczyciela w przypadku szkody
spowodowane] zaniedbaniem w utrzymaniu nalezytego stanu budynku24,

Dla wszystkich budynkéw zatozono i prowadzono ksiazki obiektu budowlanego. Na badanej prébie 312
z24 (13%) budynkow zarzadzanych przez IBL nie stwierdzono przypadku nieterminowego
lub niesystematycznego wprowadzania wpiséw w ksiazkach.

23. [Budynek Zaktadu Laséw Gérskich w Krakowie] Jednym z budynkéw zarzadzanych przez
Instytut byt budynek Zaktadu Laséw Gorskich (dalej: ZLG), przy ul. Fredry w Krakowie.
IBL zrealizowat tylko 1 z 52 (2%) zalecen wydanych w ramach ostatnich kontroli stanu
technicznego tego budynku, a z powodu ztego stanu technicznego w kwietniu 2023 r. zaprzestano
jego uzytkowania. Swiadczy to o zaniedbaniach w utrzymaniu tego budynku. W konsekwencji tego
IBL musiat wynaja¢ dla ZLG pomieszczenia w innym budynku. W latach 2024-2025 taczne koszty
wynajmu pomieszczen dla ZLG oraz utrzymania nieuzytkowanego budynku wyniosty 236 827 zt,
czyli byty wyzsze o 37% od oszacowanych w 2024 r. kosztéow generalnego remontu budynku
(173 293 zt netto).

Instytut od 1988 r. byt wtascicielem budynku biurowego przy ul. Fredry w Krakowie, ktéry do 31 marca
2023 r. byt siedziba ZLG. Ze wzgledu na zty stan techniczny tego budynku, w kwietniu 2023 r. przeniesiono
ZLG do pomieszczen wynajmowanych od podmiotu zewnetrznego w innym budynku w Krakowie.
W latach 2024-2025 (do 31 sierpnia) na wynajem wydano 207 091 zt. Jednoczes$nie Instytut ponosit
koszty utrzymania nieuzywanego budynku przy ul. Fredry w wysokosci 29 736 zt.

W ramach ostatnich kontroli stanu technicznego budynku wydano tacznie 52 zalecenia!?é, z czego Instytut
zrealizowat jedynie 1127 (2%). W styczniu 2024 r., analizujgc mozliwo$¢ wynajecia budynku innemu
podmiotowi, oszacowano koszty remontu generalnego na 173 293 zt netto, przy dodatkowej partycypacji
najemcy w kosztach. W efekcie rezygnacji podmiotu z wynajecia budynku od IBL, nie kontynuowano
wstepnych planéw remontu budynku. Wyjasniono!28, Zze Instytut planuje przeprowadzenie remontu,
po ktérym budynek zostanie w potowie przeznaczony na cele statutowe, a w potowie na wynajem.

Zaprzestanie uzytkowania budynku przy ul. Fredry w Krakowie z powodu ztego stanu
technicznego potwierdza zaniedbania w utrzymaniu nieruchomosci, przejawiajace sie
w nierealizowaniu zalecen sformutowanych w toku kontroli okresowych. W efekcie Instytut
ponosit koszty zwigzane zaréwno z utrzymaniem nieuzywanego obiektu, jaki i z wynajmem
pomieszczen, ktére zblizone byty do oszacowanego kosztu remontu generalnego budynku.

24. [Wynajmowanie/dzierzawa nieruchomosci] W latach 2024-2025 w Instytucie obowigzywato
15 uméw najmu powierzchni w budynkach, 3 umowy dzierzawy gruntu i 2 umowy najmu gruntu.

120 Poz. 4, 20, 21 tabeli budynkow.

121 Poz. 4 (roczny przeglad ogdlnobudowlany i gazowy w 2024 r., roczny kominowy w 2024 r., piecioletni ogélnobudowlany
w 2021 r.); poz. 20 (piecioletni ogélnobudowlany w 2021 r.); poz. 21 (roczny kominowy w 2024 r.).

122 24 zalecen z przegladu 5-letniego budynku w Krakowie z 2021 r., 6 zalecen z przegladu kominowego budynku
w Krakowie z 2024 r., 4 zalecenia z przegladu elektrycznego budynku w Krakowie z 2021 r., 2 zalecenia z przegladu
rocznego budynku w Krakowie z 2025 r., 2 zalecenia z przegladu rocznego budynku w Sekocinie Starym z 2024 r.
i 4 zalecenia z przegladu rocznego budynku w Biatowiezy z 2025 r.

123 Pismo dyrektora z 17 lipca 2025 r.

124 § 8 ust. 2 pkt 4, § 21 ust. 1 Ogdlnych warunkéw ubezpieczenia mienia i przerw w dziatalnosci.

125 Poz. 4, 20, 21 tabeli budynkow.

126 7 czego: 39 w ramach przegladu ogélnobudowlanego 5-letniego w 2021 r.; 3 w ramach przegladu ogélnobudowlanego
rocznego w 2025 r.; 6 w ramach przegladu kominiarskiego w 2024 r.; 4 w ramach przegladu elektrycznego w 2021 r.

127 Naprawa instalacji odgromowe;.

128 Pisma dyrektora: z 1 sierpnia 2025 r., znak: 5.0810.1.2025 i z 26 wrzesnia 2025 r., znak: GK.30.1.2025 KG.
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Z tytutu najmu i dzierzawy Instytut osiagnat w 2024 r. zysk w wysokosci 1,6 min zt. Stwierdzono
réwniez w 1 z 3 przypadkéw (33%) nieprawidtowe obliczanie waloryzacji czynszu, w wyniku czego
przychody z najmu za okres od wrzesnia 2024 r. do sierpnia 2025 r. zmniejszyty sie 0 42 744 zt
(o 13%). Przy waloryzacji na kolejne 12 miesiecy btednie ustalono czynsz na poziomie 25 832 zt
zamiast 33 212 zt miesiecznie (0 22% mniej). W 2 z 3 (67%) umdéw najmu brakowato
zabezpieczenia interesu Instytutu w postaci kaucji, a w 1 z 3 (33%) - klauzuli waloryzacyjne;j.
Ponadto w 1 z 3 uméw obowiazujacy czynsz znaczaco odbiegat od poziomu rynkowego (o 43%)
i mégt zostaé ustalony ponizej cen rynkowych juz w 2021 r.

[Skala] Instytut w latach 2024-2025 realizowat tacznie 20 uméw najmu/dzierzawy, z czego 15 umow
najmu (powierzchni biurowej, magazynowej, mieszkan i garazy), 3 umowy dzierzawy gruntu i 2 umowy
najmu gruntu. Na 30 kwietnia 2025 r. Instytut wynajmowat ogétem 39% powierzchni budynkow (tj. 9 241
z 23 907 m?). Najwiekszy udziat wynajmowanej powierzchni dotyczyt budynkéw w Warszawie (4 853 m?,
tji. 53%) i w Sekocinie Starym (4 180 m?, tj. 45%). W pozostatych lokalizacjach udziat wynajmowanej
powierzchni byt ponizej 2%. Instytut nie wynajmowat powierzchni budynku w Krakowie. W 2024 r.
z najmu i dzierzawy Instytut uzyskat przychody w wysokosci 4 659 755 zt oraz poniést koszty w kwocie
3011 381 zt. W rezultacie osiagnat zysk w wysokosci 1 648 374 zt.

[Zmiana wysokosci czynszu] W przypadku 112° z 3 badanych uméw najmu (33%) IBL przy waloryzacji
btednie ustalit czynsz miesieczny za okres od wrzesnia 2024 r. do sierpnia 2025 r. w wysokosci 24 934 zt
zamiast 28 496 zt Byto to niezgodne z umowa z 2022 r.130, W wyniku tego przychody zmniejszyty sie
042 744 7t (0 13% przychoddw z tej umowy). Podobnie przy waloryzacji czynszu na kolejne 12 miesiecy,
btednie ustalono czynsz na poziomie 25 832 zt zamiast 33 212 zt miesiecznie (o0 22% mniej). Wyjasniono131,
ze do waloryzacji btednie przyjeto warto$¢ z poprzedniego okresu rozliczeniowego, zamiast z umowy,
po czym skorygowano czynsz.

Pomimo korekty czynszu, jego warto$¢ nadal nie byta zgodna z umowa. Czynsz powinien
by¢ waloryzowany corocznie w sposdb narastajacy, a nastepnie powiekszany o wspotczynnik
waloryzacji. Instytut zastosowat jedynie coroczng zmiane wspétczynnika, pomijajgc narastajgca
waloryzacje czynszu, co nalezy uznaé za dziatanie nierzetelne i prowadzace do zanizenia
przychoddéw z najmu.

[Zabezpieczenie interesu IBL w umowach najmu] Na prébie 3132 z 20 (15%) umoéw najmu ustalono,
ze uwzgledniaty one kary umowne oraz mozliwosci ich wypowiedzenia. Natomiast 2133 z 3 (67%) umdw
nie zawieraty zabezpieczenia w formie kaucji. Przy czym w 113 z nich (33%) nie byto réwniez
postanowienia o waloryzacji czynszu, mimo ze obowigzywata ona na czas nieokre$lony. Tym samym
nie stosowano jednolitych postanowien przy zawieraniu umow najmu. Wyjasniono®3>, Ze brak
zabezpieczen wynikat z wiarygodnosci najemcéw. Natomiast w przypadku umowy zawartej
z w petni rekompensowata ewentualny zysk z najmu i zabezpieczata
wykonanie zobowigzan umownych.

Klauzule waloryzacyjne pomagaja chroni¢ interes IBL przed utratg realnej wartos$ci czynszu,
co miato miejsce przy najmie garazu. Natomiast kaucja to zabezpieczenie na wypadek, gdyby
najemca nie wywigzat sie z umowy lub wyrzadzit szkody. Jesli najemca jest wiarygodny, takie
postanowienia nie powinny stanowi¢ przeszkody w zawarciu umowy.

[Ustalanie wysokosci czynszu] Na prébie 3136 z 20 (15%) uméw stwierdzono, ze w 1 przypadku (tj. 33%)
czynsz wskazany w umowie najmu garazu'®’, wynoszacy 248 zt miesiecznie, zostat ustalony ponizej cen
rynkowych. Ustalona w 2021 r. stawka czynszu (16 zt za m?) odbiegata w 2025 r. od stawki rynkowej (28 zt
za m2) podobnych obiektow w okolicy 0 43%138, Nawet po uwzglednieniu waloryzacji za lata 2021-2024
(do 23 zt za m?)13?, stawka czynszu bytaby nizsza o 18% od stawki rynkowej. Wyjasniono!#°, ze czynsz
najmu garazu ustalit

, poréwnujac podobne obiekty w okolicy.

129 Poz. 4 wykazu uméw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

130 Umowa z 31 sierpnia 2022 r.

131 Pismo zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych z 3 wrzesnia 2025 r.

132 Poz. 4, 7 i 11 wykazu uméw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

133 Poz. 7 i 11 wykazu uméw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

134 Poz. 7 wykazu uméw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

135 Pismo dyrektora z 28 lipca 2025 r.

136 Poz. 4, 7 i 11 wykazu uméw najmu/dzierzawy nieruchomosci.

187 Umowa z 8 pazdziernika 2021 r. (poz. 7) zawarta z || | NGGczNNEIN
138 Ustalono w oparciu o informacje ze strony internetowej www.olx.pl, dotyczace wynajmu 4 garazy i zadaszonych
stanowisk postojowych w promieniu 5 km od Sekocina Starego.

139 Tj. 39%.

140 Pismo dyrektora z 28 lipca 2025 r.
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Ustalona w umowie stawka czynszu odbiegata znaczaco od stawek rynkowych, co skutkowato
zanizeniem przychoddw z najmu i stanowito dziatanie niegospodarne.

25. [Zarzadzanie infrastrukturg badawcza] IBL zarzadzat przestarzaty infrastrukturg badawcza,
ktérej srednia wieku wynosita ponad 18 lat, z czego tylko 7% urzadzen miato mniej niz 10 lat.
Wydatki na zakup, utrzymanie i modernizacje infrastruktury badawczej wyniosty 126 918 zt,
z czego 26 813 zt wydatkowano na zakup 1 urzadzenia, ktéry przeprowadzono zgodnie
z Instrukcja udzielania zamowien w IBL. Naktady na utrzymanie infrastruktury badawczej (serwis,
naprawa i remonty) dotyczyty tylko 7% urzadzen. W Instytucie brakowato okreslonych zasad
zarzadzania i planowania wydatkéw finansowych na infrastrukture badawcza, co utrudniato
jej wymiane, remonty i modernizacje. Na prébie 10 urzadzen stwierdzono, ze 30% z nich nie byto
wykorzystywanych. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami zlikwidowano urzadzenia o tjcznej
wartosci 502 961 zt.

[Infrastruktura badawcza Instytutu] W latach 2024-2025 Instytut zarzadzat 194 urzadzeniami
infrastruktury badawczej, z czego 97% stanowity urzadzenia uzytkowane co najmniej od kilkunastu lat.
Srednia wieku infrastruktury badawczej przekraczata 18 lat. Wérod wszystkich urzadzen:

1) 13 sztuk (7%) miato mniej niz 10 lat, a ostatnie urzadzenie zakupiono w maju 2025 r.;

2) 113 urzadzen (58%) miescito sie w przedziale 10 a 20 lat;

3) 51 sztuk (26%) byto eksploatowanych od 20 do 30 lat;

4) 15 urzadzen (8%) przekraczato 30 lat uzytkowania;

5) 2 urzadzeniom (1%) nie przypisano daty zakupu lub wytworzenia.

W  Instytucie nie wdrozono procedury lub innej wewnetrznej regulacji dotyczacej zarzadzania
infrastrukturg badawcza. Brakowato takze systemu zawierajgcego biezace, aktualizowane informacje
0 urzadzeniach wykorzystywanych w badaniach naukowych. Wyjasniono!4!, Zze wiedze o aktualnym
wykorzystaniu infrastruktury badawczej posiadaja kierownicy komérek naukowych, ktérzy réwniez
decyduja o udostepnianiu sprzetu innym zespotom.

Brak okreslonych zasad zarzadzania infrastrukturg badawczg oraz niedostepnosc informacji
o jej stanie i wykorzystaniu moze skutkowaé nieefektywnym zarzadzaniem zasobami, a takze
utrudnia¢ planowanie zakupéw, modernizacji i remontéw, co w konsekwencji moze ograniczac¢
potencjat naukowy Instytutu.
[Stan techniczny i wykorzystanie sprzetu] IBL na utrzymanie urzngeﬁ infrastruktury badawczej poniost
wydatki w wysokosci 52 457 zt w 2024 r. i 47 648 zt w 2025 r.142 Srodki poniesiono na serwis, naprawe
i przeglady, ktére dotyczyty 7% urzadzen infrastruktury badawczej. Na probie 10143 ze 194 (5%) urzadzen
badawczych stwierdzono, ze 3144 (30%) urzadzenia nie byty wykorzystywane, jak rowniez nie posiadaty
dokumentéw potwierdzajacych ich sprawno$¢, serwisowanie czy wykonywanie przegladéw technicznych.
Wyjasniono'#>, ze urzadzen nie wykorzystywano od kilku lat ze wzgledu na ich wiek, nieprzydatnosé
do uzytku we wspdtczesnych badaniach lub uszkodzenie, a ich dalsze utrzymywanie wynikato z wymagan
wykonywania w niektérych projektach pomiaréw na starszej aparaturze badawczej.

Brak jednolitego prowadzenia oraz dokumentowania przegladéw technicznych i konserwacji
utrudnia ocene stanu infrastruktury badawczej. W efekcie utrzymywane s3 urzadzenia
przestarzate, niesprawne lub nieuzywane, co ogranicza efektywnos¢ wykorzystania potencjatu
badawczego Instytutu. Niskie naktady na remonty i unowoczesnienie sprzetu badawczego
Swiadczg o niskim priorytecie utrzymania i modernizacji infrastruktury badawczej. Zwieksza
toryzyko jej degradacji oraz spadku efektywnosci badan. Ponadto brak serwisowania
infrastruktury badawczej moze wytacza¢ odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela w przypadku ich
utraty, zniszczenia lub uszkodzenial4é.

[Zakupy i gospodarowanie infrastrukturg badawcza] Proces zakupu urzadzen infrastruktury badawczej

okreslata Instrukcja zaméwien. W Instytucie nie funkcjonowaty odrebne regulacje planowania wymiany,

zakupu oraz zapewnienia zZrédet finansowania infrastruktury badawczej. Nie analizowano potrzeb

zakupowych i modernizacyjnych w dtuzszej perspektywie czasowej. Wyjasniono!#7, ze nie opracowywano
planéw zakupéw, modernizacji czy wymiany infrastruktury badawczej, poniewaz jej rozwéj byt uzalezniony

141 Pisma: dyrektora z 28 lipca 2025 r. i zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych z 9 wrzesénia 2025 r.

142 Do 28 lipca 2025 r.

143 Poz. 47, 83, 85, 110, 112, 119, 140, 158, 175, 186 tabeli infrastruktury badawczej.

144 Poz. 158, 175, 186 zestawienia infrastruktury badawcze;j.

145 Pisma: dyrektora z 24 lipca 2025 r., dyrektora z 1 sierpnia 2025 r., znak: 5.0810.1.2025 i zastepcy dyrektora
ds. ekonomicznych z 9 wrzesnia 2025 r.

146 § 19 ust. 2 lit. ¢, g Ogodlnych warunkéw ubezpieczenia sprzetu elektronicznego.

147 Pisma dyrektora z 16 czerwca 2025 r. i z 1 sierpnia 2025 r., znak: 5.0810.1.2025.
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od rodzaju, liczby i sposobu finansowania zadan badawczych. Zakupy przeprowadzano dorazZnie,
po analizie zasadnos$ci i pilnosci zakupu oraz dostepnosci $rodkéw finansowych. Dodatkowo
poinformowano, ze Instytut jest na etapie opracowywania dokumentu strategicznego, dotyczacego m.in.
planowania inwestycji, konserwacji i remontéw infrastruktury badawcze;j.

W latach 2024-2025 Instytut nabyt wytacznie 1 urzadzenie infrastruktury badawczej (czytnik
do wykrywania wiruséw) o wartosci 26 813 zt. Zakup przeprowadzono zgodnie z Instrukcja zamdwien.
Poza zakupem czytnika nie podejmowano innych dziatan majacych na celu zwiekszenie potencjatu
infrastruktury badawczej. Wyjasniono#8, ze niski poziom zakupéw wynikat z ograniczonych $rodkéw
budzetowych, skoncentrowania sie na biezacej dziatalnosci przy wykorzystaniu posiadanych zasobéw
technicznych oraz koniecznosci aktualizacji strategii rozwoju.

Zrdéznicowany rodzaj, skala, czy sposéb finansowania zadan badawczych nie uzasadniajg braku
planowania modernizacji infrastruktury badawczej, np. w oparciu o ocene stopnia jej zuzycia
czy intensywnosci wykorzystania. Ograniczenie takich dziatan moze prowadzi¢ do zmniejszenia
potencjatu naukowego Instytutu, a takze obniza¢ jego konkurencyjnos¢.

[Likwidacja infrastruktury badawczej] W badanym okresie zlikwidowano 26 urzadzen infrastruktury
badawczej, o tacznej wartosci 502 961 zt. Na probie 314° z 26 (12%) zlikwidowanych urzadzen ustalono,
ze byty one wycofane z uzytkowania z powodu ich uszkodzenia oraz braku zdatnosci do dalszego
uzytkowania. Likwidacje przeprowadzono zgodnie z obowigzujacg regulacja’®®. Wyjasniono®>?,
ze nie modernizowano lub nie remontowano sprzetu przeznaczonego do likwidacji z uwagi
m.in. na przestarzatosc¢ sprzetu i jego oprogramowania, czy brak dokumentacji technicznej.

Biorac pod uwage przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym oceny i ustalenia oraz przekazane
informacje?°2, zalecam Panu Dyrektorowi:

1.

Zapewnienie zgodnos$ci wynagradzania kierownictwa IBL z wymogami uowk, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaprzestania wyptacania wynagrodzen i innych $wiadczen na dodatkowo
zajmowanych w Instytucie stanowiskach oraz $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych.

Zwrot srodkéw publicznych w kwocie 34 287,09 zt, wyptaconych z naruszeniem uowk wraz
z odprowadzonymi sktadkami z tego tytutu, na rzecz podmiotéw, ktdre przekazaty te srodki.

Kompleksowe uregulowanie w ZUZP zasad wynagradzania pracownikéw oraz wyeliminowanie
przypadkdéw przyznawania pracownikom swiadczen nieprzewidzianych w tej regulaciji.

Wzmocnienie nadzoru nad procesem przygotowywania, udzielania i realizacji zaméwien
publicznych w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w tym obszarze,
w szczegoblnosci w zakresie nierzetelnego szacowania wartos$ci zaméwien, nieuprawnionego
podziatu zaméwien na czesci, udzielania zaméwien przed zatwierdzeniem zapotrzebowan
przez dyrektora oraz dalszego zlecania ustug po przekroczeniu warto$ci umowy.

Podjecie skutecznych dziatah stuzacych wyeliminowaniu nieprawidtowosci w obszarze umoéw
cywilnoprawnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przypadkéw zlecania zadan o charakterze
statutowym, braku analizy rynku, niezastosowania kary umownej oraz nierzetelnego
dokumentowania rozliczania uméw w ramach rachunkéw i protokotéw odbioru prac.

Wzmocnienie nadzoru nad monitorowaniem i windykacja naleznosci, w szczegdlnosci
w zakresie cyklicznego raportowania nalezno$ci wymagalnych, kierowania prawidtowych
wezwan do zaptaty do wszystkich dtuznikéw, terminowego przekazywania spraw do kancelarii
prawnej, prawidtowego dokumentowania dziatann windykacyjnych oraz decyzji o zaniechaniu
dochodzenia naleznosci.

Podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do zapewnienia racjonalnego zarzadzania
nieruchomoscia IBL w Krakowie w oparciu o kompleksowa analize, uwzgledniajaca
w szczegblnoséci stan techniczny tej nieruchomosdci, niezbedne koszty jej utrzymania

148 Pismo dyrektora z 24 lipca 2025 r.

149 Poz. 2, 18, 21 tabeli infrastruktury badawcze;j.

150 |nstrukcja dotyczacg zasad zbywania i likwidacji sktadnikow majatku trwatego oraz wyposazenia IBL, wprowadzona
zarzadzeniem dyrektora nr 12 z 15 lipca 2024 r.

151 Pismo dyrektora z 24 lipca 2025 r.

152 Pismem dyrektora z 27 lutego 2026 r., znak: 5S.0810.1.2025.
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i remontéw, koszty najmu powierzchni zastepczej w Krakowie oraz rézne mozliwosci
wykorzystania lub przeznaczenia tej nieruchomosci.

8. Wprowadzenie rozwigzan proceduralnych i organizacyjnych w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami, majacych na celu zapewnienie:
a) kompleksowego i rzetelnego planowania remontéw i modernizacji budynkow,
b) odpowiedniego nadzoru nad stanem technicznym budynkéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terminowej kontroli ich stanu oraz realizacji zalecen pokontrolnych,
c) rzetelnego dokumentowania zakresu i odbioru wykonanych prac, w szczegdlnosci prac
dodatkowych.

9. Przeprowadzenie kompleksowego przegladu posiadanej infrastruktury badawczej oraz
opracowanie dokumentacji w zakresie efektywnego i racjonalnego zarzadzania taka
infrastrukturg, ze szczegélnym uwzglednieniem planowania i realizowania jej zakupéw,
konserwacji i remontéw.

10.Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem zakazu prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej

wobec Instytutu, z uwzglednieniem art. 47 ust. 1 oraz 3-7 uoib, a w szczegdlnosci:

a) zawarcie ze wszystkimi zatrudnionymi pracownikami naukowymi i inzynieryjno-
technicznymi uméw o zakazie konkurencji;

b) przeprowadzenie weryfikacji wyrazonych pracownikom zgdd na dodatkowe zatrudnienie
w ramach stosunku pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wycofanie ich
w przypadkach prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wzgledem Instytutu;

c) wprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej przy wyrazaniu zgody pracownikom
na dodatkowe zatrudnienie lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w celu weryfikacji
zakresu dodatkowej dziatalnosci.

11.0dpowiednie zabezpieczanie intereséw Instytutu w umowach najmu, w szczegdlnosci
w zakresie: klauzul waloryzacyjnych, kaucji oraz okreslania czynszu wedtug cen rynkowych,
a takze wzmocnienie nadzoru nad prawidtowym stosowaniem klauzul waloryzacyjnych.

12.Zapewnienie w Zasadach rachunkowosci wyodrebnienia pod wzgledem finansowym
i rachunkowym dziatalno$ci gospodarczej z gtéwnej dziatalnosci Instytutu, stosownie
doart. 2ust. 4 uoib oraz uwzglednienie daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania
ksiegowego.

13.Wzmocnienie nadzoru nad rzetelnoscig naliczania odpisu na fundusz rezerwowy oraz
zwiekszenie jego stanu w stosunku do 2025 r. o brakujacg kwote 6 000 zt.

14.Terminowe sporzadzanie rocznego planu finansowego i rocznego planu dziatalnosci, stosownie
do art. 2a ust. 2 w zwigzku z ust. 4 uoib.

15.Zapewnienie ustalenia przez Rade Naukowag Perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 6 uoib.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystagpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalece lub o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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