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Szanowny Panie,

kazde dziatanie, ktére dotyczy zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli w kontekscie
zbrojnej napasci Rosji na Ukraine, jest doktadnie analizowane przez resort finanséw.

Dziatanie to koncentruje sie w szczegdlnosci na potencjalnych skutkach
spotecznogospodarczych proponowanych rozwigzan, obszarze oddziatywania,
zgodnosci z zasadami i wartosciami Konstytucji RP, a takze mozliwoscig osiggniecia
pozadanego celu za pomoca innych, tj. pozalegislacyjnych srodkéw.

Tego rodzaju ocenie poddany zostat rowniez postulat dotyczacy podjecia , dziatan w
sprawie zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb fizycznych pracownikéw
przedsiebiorstw Polskiej Grupy Zbrojeniowej i realizujqcych zadania na rzecz obronnosci
panstwa”.

Na gruncie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
stanowi on petycje, stad zostat rozpatrzony zgodnie z przepisami tego aktu. Majac
powyzsze na uwadze prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Polska przeznacza na swoje bezpieczenstwo prawie 5% PKB, a doktadnie 4,7%. W
budzecie na 2025 r. zabezpieczono na obrone narodowa, w tym na wzrost uposazen
zotnierzy zawodowych i waloryzacje emerytur i rent wojskowych, kwote 124,3 mid
zt. W poréwnaniu do 2024 roku to wzrost 0 6,2 mld zt. £3cznie

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse e-mail:
kancelaria@mf.gov.pl

1/4

zwydatkami Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wydatki na obrone narodowagw 2025
roku siegajg 186,6 mid zt.

Wydatki na obrone narodowg zostaty réwniez zabezpieczone na przyszty rok.
Potwierdza to projekt ustawy budzetowej na rok 2026, ktéry jest juz rozpatrywany
przez Sejm RP (druk sejmowy nr 1749). Zgodnie z tym dokumentem kontynuowane



beda rekordowo wysokie wydatki na obronnosé. W 2026 r. wyniosg one 200,1 mld
zt. W poréwnaniu do biezgcego roku wzrosng zatem o 13,5 mid zt, tj. do 4,81% PKB.

To najwyzszy poziom wydatkéw na obrone narodowa w historii i jednoczesnie duze
wyzwanie dla finanséw publicznych.

Wyzwanie tym wieksze, ze w 2024 r. wobec Polski oraz szesciu innych panstw Unii
Europejskiej zostata uruchomiona procedura nadmiernego deficytu (EDP). W
ramach tej procedury polski rzad zobowiagzat sie do obnizenia w ciggu czterech lat
deficytu budzetowego do poziomu 3 proc. PKB, odpowiednio do utrzymania dtugu
publicznego na referencyjnym poziomie nieprzekraczajgcym 60% PKP. Bez
stabilnych finanséw publicznych Polski oraz pozostatych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej trudno jest zagwarantowac bezpieczenstwo regionu. Z tych tez
wzgleddw bardzo ostroznie nalezy podchodzi¢ do wszelkiego rodzaju dziatan, ktére
zwiekszajg deficyt, np. poprzez ograniczenie dochodéw publicznych lub wzrost
wydatkéw publicznych.

Bezspornie, zwolnienie ,z podatku dochodowego od o0séb fizycznych pracownikéw
przedsiebiorstw Polskiej Grupy Zbrojeniowej i realizujgcych zadania na rzecz obronnosci
panstwa”, nie jest neutralne dla sektora finanséw publicznych. Skutkuje bowiem
obnizeniem dochoddéw publicznych z tytutu podatku PIT, co nie sprzyja szybkiemu
wyjsciu Polski z procedury nadmiernego deficytu. Natomiast bez ustabilizowania
finanséw publicznych nie jest mozliwe zagwarantowanie Polkom i Polakom
bezpieczenstwa militarnego i socjalnego. Podstawe zorganizowania obrony i
ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi stanowia
bowiem wydatki publiczne. Zrédtem ich finansowania sa przede wszystkim dochody
podatkowe, w tym wptywy z podatku PIT.

Przy czym, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572) zmienit
sie sposéb ustalania wysokosci udziatu w podatku PIT jednostek samorzadu
terytorialnego. Obecnie dochody jednostek samorzadu terytorialnego z podatku
PIT sg ustalane w odniesieniu do dochodéw podatnikéw, a nie wptywow z podatkow,
jak miato to miejsce w poprzednim stanie prawnym.

Po zmianie zasad finansowania dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
udziaty samorzadu terytorialnego we wptywach z PIT wynoszg okoto 85%, a
budzetu panstwa zaledwie 15% (poprzednio byto to okoto 50/50).

Zatem realizacja postulatu polegajgcego na zwolnieniu ,z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych pracownikow przedsiebiorstw Polskiej Grupy Zbrojeniowej i realizujgcych
zadania na rzecz obronnosci panstwa” zwiekszy dysproporcje udziatu we wptywach z
podatku PIT pomiedzy samorzadem terytorialnym i budzetem panstwa.

Konsekwencjg przyjecia rozwigzania bytoby poszukiwanie Zzrédet finansowania dla
wydatkdéw budzetu panstwa (w tym na obronnoscé) albo znaczace ich ograniczenie.

Przechodzac do kwestii zgodnosci postulowanych rozwigzan z Konstytucjg RP?,
nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 84 ustawy zasadniczej kazdy jest zobowigzany do
ponoszenia ciezaréw publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Przepis
ten wyraza m.in. powszechny wymiar obowigzku podatkowego. Co prawda moga od

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483,

z pozn.zm.).
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niego zaistnie¢ wyjatki, ale wytacznie wtedy, gdy jest to usprawiedliwione celami
spoteczno-gospodarczymi oraz celami i wartos$ciami wyrazonymi w Konstytucji.

»,Chodzi w szczegdlnosci o zasade sprawiedliwosci wywodzong z art. 2 Konstytucji
RP, ktérej trescia jest - z jednej strony - wspomniana juz powszechno$é, wyrazajaca
sie w obowigzku przyczyniania sie do pokrywania wspélnych potrzeb w miare
mozliwosci przez wszystkich. Z drugiej natomiast strony przejawem sprawiedliwosci
jest réwnosé¢, ktéra oznacza witasciwe roztozenie ciezaru podatkowego,
proporcjonalnie do zdolnosci ptatniczej podatnika” (wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r.
sygn. akt SK 62/08).

Konstytucyjna zasada réwnosci polega zatem na takim samym traktowaniu
wszystkich podmiotéw (adresatéw norm prawnych) charakteryzujacych sie
jednakowg cecha wspélna, bez zréznicowan dyskryminujgcych i faworyzujacych.

Ocena propozycji zwolnienia ,z podatku dochodowego od 0séb fizycznych pracownikéw
przedsiebiorstw Polskiej Grupy Zbrojeniowej i realizujgcych zadania na rzecz obronnosci
panstwa” w perspektywie zasad i wartosci konstytucyjnych prowadzi do wniosku, ze
realizacja tego postulatu bytaby sprzeczna z ustawa zasadnicza. Stanowitaby wytom
w powszechnych zasadach opodatkowania dochodéw z pracy.

Art. 2, 32 i 84 Konstytucji RP wymagajg bowiem, aby wszystkie osoby osiggajace
dochdéd ze stosunku pracy (a wiec wykazujace te same cechy istotne) byty
traktowane zgodnie z zasadg réwnosci, tj. ptacity podatek.

,Nie jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktére nie realizuje idei
sprawiedliwosci, przynajmniej pojmowanej jako dqgzenie do zachowania réwnowagi w
stosunkach spotecznych i powstrzymywanie sie od kreowania nieusprawiedliwionych,
niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami przywilejow dla wybranych grup
obywateli” (wyrok TK z 12 kwietnia 2000 ., sygn. K 8/98).

Realizacja postulatu oznaczataby natomiast przyznanie przywilejow wybranej
grupie sktadajacej sie z pracownikow przedsiebiorstw Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j
oraz osob ,realizujgcych zadania na rzecz obronnosci panstwa”. Poza zakresem
zwolnienia od podatku znalezliby sie podatnicy, ktorzy rowniez - cho¢ posrednio -
przyczyniaja sie do utrzymania lub zwiekszenia zdolno$ci panistwa w realizacji ustug
publicznych zwigzanych z obronnoscia narodowa. Na przyktad zapewniajg
transport, czy dostawy energii dla przedsiebiorstw branzy zbrojeniowej. Pojawitaby
sie zatem nieréwnos$¢ pomiedzy podatnikami, co mogtoby stanowié¢ podstawe do
uznania tego rozwigzania za niegodnego z Konstytucjg RP, zwazywszy, ze zgodnie z
preambutg Konstytucji wszyscy jesteSmy rowni w prawach i w powinnosciach
wobec dobra wspdlnego - Polski. W konsekwencji tworzenie postulowanego
przywileju polegajacego na zwolnieniu .z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
pracownikéw przedsiebiorstw Polskiej Grupy Zbrojeniowej i realizujgcych zadania
na rzecz obronnosci panstwa” nie ma uzasadnionych podstaw.

Oceny tej nie zmienia fakt, ze ustawodawca dysponuje znaczng swobodg w
ksztattowaniu prawa podatkowego. System ten moze ksztattowac jednak wytacznie
w taki sposéb, aby realizowat on zasade sprawiedliwosci podatkowej (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 21/14). Z tego
wzgledu wyklucza sie podatki dotyczace catej spotecznosci o jednakowej wysokosci.
Wazne jest natomiast, aby osoby o tym samym poziomie zdolnosci podatkowej
ptacity podatki takiej samej wielkosci oraz aby wszyscy, nawet najbiedniejsi, mogli
uczestniczy¢ w przyczynianiu sie do dobra wspdlnego, ptacac podatki.
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Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze Panstwa postulat nie znajduje
uzasadnionych podstaw.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Szatanski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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