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Pani

dr n. med. Bogustawa Bukowska

Dyrektor

Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,
ul. Dereniowa 52/54,02-776 Warszawa, zwane dalej: ,KCPU', , Centrum?’, ,jednostka’.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Marta Skrzecz - gtowny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 101/2026 waznego od 9 kwietnia
do 30 czerwca 2026r. - kierownik zespotu kontrolnego;

— Aleksandra Pawtowska? - radca w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 102/2026 waznego od 9 kwietnia
do 30 czerwca 2026r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, w szczegélnosci:

1) wybrane zagadnienia polityki kadrowej, w tym adekwatnosc¢ zasobow ludzkich
do realizowanych zadan,

2) wybrane zagadnienia gospodarki finansowej i zarzadzania majatkiem,

3) realizacja zadan statutowych.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2024 r. - 31 grudnia 2025 r., z uwzglednieniem zdarzen z
okresu wczesniejszego lub pézniejszego, jezeli miaty istotne znaczenie dla zagadnien
objetych kontrola.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 9 kwietnia do 30 czerwca 2026 r., w trybie
zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej?, dalej jako: , ustawa o kontrolf'.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wybranych aspektéw funkcjonowania jednostki,
w szczegolnosci: wybranych zagadnien polityki kadrowej, w tym adekwatnosci zasobéw
ludzkich do realizowanych zadan, wybranych zagadnien gospodarki finansowej

i zarzadzania majatkiem, realizacji zadan statutowych.

11 czerwca 2026 r. powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Departamentu Nadzoru
i Kontroli.
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.  Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena dziatan podejmowanych przez KCPU w zakresie kontrolowanych obszaréw zostata
przedstawiona w sposob opisowy i obejmuje ponizsze oceny czastkowe.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zgodnos¢ Regulaminu organizacyjnego oraz okreslonej w nim
struktury organizacyjnej ze Statutem Centrum, nadanych w drodze Zarzadzenia Ministra
Zdrowia z 28 stycznia 2022 r. w sprawie Krajowego Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom?, ze zmianami*, dalej jako: , Regulamin organizacyjny’ i ,Statut'. Prawidtowe
byto rowniez udzielanie przez Dyrektora KCPU petnomocnictw i upowaznien do
dokonywania okreslonych czynnosci cywilnoprawnych, ktore zostaty odnotowane

w prowadzonym rejestrze petnomocnictw i upowaznien.

Nie stwierdzono takze nieprawidtowosci w zakresie wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego Dyrektora KCPU, Zastepcow Dyrektora oraz Gtéwnej Ksiegowej, ktére
pozostawaty zgodne z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi®. Dodatkowe zajecia zarobkowe
wykonywane przez Dyrektora Centrum oraz jego Zastepcow odbywaty sie na podstawie
stosownych zgdd wtasciwych organéw lub oséb uprawnionych.

W obszarze zatrudnienia stwierdzono istotny wzrost liczby pracownikéw w 2025 r.

w stosunku do 2024 r., zaréwno w ujeciu osobowym, jak i etatowym. Odnotowano znaczaca
rotacje kadr, zwtaszcza w Departamencie Prawnym oraz Dziale Nadzoru Zadan Zleconych.
Najwiekszy przyrost zatrudnienia nastapit w Dziale Nadzoru Zadan Zleconych, co byto
uzasadnione koniecznoscig wzmocnienia funkcji kontrolnych i nadzorczych,

w szczegolnosci w zwigzku z wnioskami pokontrolnymi Najwyzszej Izby Kontroli. Spadek
zatrudnienia w Dziale Prawnym w 2024 r. wynikat gtownie z niekonkurencyjnych stawek
wynagrodzenia oraz nieadekwatnosci poziomu wynagrodzen do zakresu zadan i obciazenia
pracownikow. W Centrum nie funkcjonowat plan zatrudnienia. Nabory byty prowadzone
doraznie, w miare zwalniania sie etatéw. Poddane kontroli postepowania rekrutacyjne
zostaty wprawdzie przeprowadzone w sposob otwarty i konkurencyjny, a Centrum co do
zasady przestrzegato procedur naboru okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015r.

o zdrowiu publicznymé, jednak stwierdzone uchybienia wskazujg na brak petnej rzetelnosci
podejmowanych dziatan.

Negatywnie oceniono przypadek wykonywania przez pracownika Centrum, za zgoda
Dyrektora, dodatkowych zajec¢ zarobkowych na rzecz podmiotu bedacego realizatorem
zadan dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych,
dalej jako: ,FRPH'. Dziatanie to byto niezgodne z obowiazujacymi regulacjami dotyczacymi
wyrazania zgody na dodatkowe zatrudnienie oraz swiadczyto o braku wtasciwego
oddzielenia dziatalnosci publicznej pracownikdéw KCPU od ich aktywnosci prywatnej.
Sytuacja ta mogta stanowic naruszenie zasady transparentnosci i obiektywizmu, a takze
wskazywac na stabos¢ mechanizméw nadzorczych oraz ryzyko powstawania mechanizméw
korupcjogennych.

W zakresie zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami ustalono, ze zadania
realizowane na podstawie tych uméw co do zasady nie byty tozsame z zakresami
obowiazkow pracowniczych, za wyjatkiem dwéch przypadkow, w ktérych stwierdzono
czesciowa tozsamos¢ przedmiotu uméw cywilnoprawnych z zakresem obowiazkow
pracownikéw. Majac na uwadze obowiazujace przepisy prawa w zakresie mozliwosci
przyznawania dodatku specjalnego pracownikom Centrum oraz rekomendacje Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw? w powyzszym zakresie, nalezy uznac, ze zasada powinno by¢

8Dz.Urz.Min. Zdr.z 2022 r.poz. 11.

4Dz.Urz.Min. Zdr.z 2023 r. poz. 57.

5Dz.U.z 2019r. poz. 2136, dalej jako: ,ustawa kominows’.

6Dz.U.z2026r.poz. 149, dalej jako: , ustawa o zdrowiu publicznynt'.
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wykonywanie zadan przez pracownikéw w ramach stosunku pracy. W przypadku
okresowego zwiekszenia obowigzkow lub powierzenia dodatkowych zadan jednostka
powinna w pierwsze] kolejnosci rozwazac dopuszczalne formy wynagradzania
pracownikéw przewidziane w przepisach prawa pracy i ptacowych, zamiast zawierania
z nimi dodatkowych umoéw cywilnoprawnych.

Pozytywnie oceniono natomiast zgodnos¢ Regulaminu pracy stanowiacego zatacznik nr 1
do Zarzadzenia nr 7/2022 Dyrektora Centrum z 16 lutego 2022 r., ze zmianami®, dalej jako:
. Regulamin pracy’ z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy®.

Przyznane pracownikom stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw funkcyjnych
byty zgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia
2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych jednostkach
budzetowych dziatajagcych w ochronie zdrowial®. Réwniez kwalifikacje zawodowe
pracownikéw odpowiadaty zajmowanym stanowiskom oraz kategoriom zaszeregowania
okreslonym w ww. regulacjach prawnych.

Analiza wydatkéw wykazata, ze w 2025 r. t3czne wydatki na wynagrodzenia pracownikow
Centrum wzrosty w stosunku do 2024 r, Przyznawanie swiadczen dodatkowych byto co do
zasady zgodne Z regulacjami rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania.
Zastrzezenia budzi jednak przyznanie pracownikom dodatkéw motywacyjnych, poniewaz
ani regulacje wewnetrzne jednostki, ani rozporzadzenie w sprawie warunkow
wynagradzania nie przewidywaty takiego rodzaju swiadczenia. Wskazuje to na potrzebe
uporzadkowania zasad przyznawania dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia oraz
Zapewnienia ich petnej zgodnosci z obowiazujacymi przepisami.

Polityka rachunkowosci Centrum wprowadzona Zarzadzeniem nr 1a/2024 z 2 stycznia
2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, dalej jako: , pofityka
rachunkowoscl’, co prawda zawierata elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscill, niemniej jednak stwierdzono, ze dokument
ten nie byt w petni zgodny ze stanem faktycznym, tj. zatgcznik nr 1 do polityki
rachunkowosci, obejmujacy wykaz oséb upowaznionych do dokonywania kontroli
merytorycznych oraz formalno-rachunkowych, byt niezgodny ze stanem faktycznym.
Ponadto, w zakresie Planu kont ujawniono rozbieznosci, zaréwno w stosowanej
terminologii wzgledem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!2, jak i w
odniesieniu do kont faktycznie wykorzystywanych w ewidencji ksiegowej jednostki.

Brak przegladu i aktualizacji polityki rachunkowosci, wymaganych art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci, nalezy ocenic negatywnie z punktu widzenia rzetelnosci.

678f-05a5
b5fcb4fa66bb&psg=kprm+rekomendacje+dotyczace+zawieraniatumoéw&u=alaHROcHM
6Ly93d3cuZ2921nBsL 2FOdGFjaG1IbnQvOWFKY2I57ZDEtZjJiZiOONTBILWEINGQtOTY5
Y21zOWQxMjk0&ntb=1

8 Zmiany wprowadzono Zarzadzeniami Dyrektora: nr 56/2022 z 5 wrzesnia 2022 r.,
nr26/2023 z 12 kwietnia 2023 r.,nr 49/2024 z 20 wrzesnia 2024 r., nr 24/2025

z 2 kwietnia 2025r.

?Dz.U.z2025r.poz. 277, dalej jako: ,Kodeks pracy’.

10Dz U.z2025r. poz. 1528, dalej jako: , rozporzadzenie w sprawie warunkow
wynagradzania'.

11Dz U.z2021r.poz. 217,z pdzn. zm., dalej jako: , ustawa o rachunkowosci'.

12Dz U.z 2020r. poz. 342, dalej jako: , rozporzadzenie w sprawie rachunkowoscr

budzetowef’
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W zakresie planowania i realizacji wydatkow ustalono, ze Dyrektor Centrum posiadat
upowaznienie Ministra Zdrowia do dokonywania przeniesien wydatkéw w obrebie jednego
rozdziatu miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw, z wytaczeniem wydatkow
majatkowych, w ramach zatwierdzonego planu finansowego KCPU. Wydatkowanie
srodkow nastepowato zgodnie z przyjetym planem finansowym oraz wprowadzanymi

do niego zmianami, a przeniesienia wydatkéw dokonywane byty na podstawie decyzji
Dyrektora KCPU, zgodnie z zakresem nadanego upowaznienia. Stwierdzono uchybienie
polegajace na rozbieznosci pomiedzy kwotami zaewidencjonowanymi w 2025 r. na koncie
pozabilansowym 980 , Plan finansowy wydatkow budzZetowycH’ a planem wydatkow

po zmianach, co wskazuje na naruszenie zasady rzetelnosci.

Analiza wybranej préby dowodéw ksiegowych wykazata, ze co do zasady spetniaty one
wymogi okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Klasyfikowanie wydatkow
nastepowato zasadniczo zgodnie z klasyfikacja budzetowa okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych®®, Stwierdzono jednak przypadki nieprawidtowej klasyfikacji
wydatkow, polegajace na ujeciu zwrotu kosztéw podrézy oraz dofinansowania do czesnego
w paragrafie 4300 , Zakup ustug pozostatych', zamiast odpowiednio: w paragrafie 303
,Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych’ oraz paragrafie 302 , Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzeri .

Zastrzezenia budzi zawarcie umowy cywilnoprawnej na
Ustugi te sa swiadczone prze

I - D <ktor Centrum podjat decyzje o odstapieniu o
procedury rozeznania rynku. Wprawdzie ustugi informatyczne zostaty objete wytaczeniem
na podstawie obowigzujacego w Centrum Zarzadzenia nr 8/2023 Dyrektora KCPU

Z 24 stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu nabywania towaréw i ustug
nieobjetych przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
oraz przygotowywania plandéw postepowan o udzielenie zamowien, dalej jako: , Regulamin
nabywania towarow i ustug nieobjetych przepisami Pzp', jednak przyjete rozwiazanie
nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz wytaczenie obejmowato cata kategorie |l
ﬁbezjed noznacznego okreslenia okolicznosci jego zastosowania.
W powyzszej sytuacji jednostka powinna zachowac szczegolna starannosc, zapewnic petna
transparentnosc procesu wyboru wykonawcy oraz wtasciwie udokumentowac przestanki
uzasadniajace wyboér danego podmiotu.

Pozytywnie nalezy ocenic realizacje wydatkdéw na zakupy inwestycyjne, ktére odbywaty sie
na podstawie zasad okreslonych w Regulaminie nabywania towardw i ustug nieobjetych
przepisami Pzp. Wydatkéw dokonywano oszczednie oraz do wysokosci kwot ujetych w
planach finansowych, co swiadczy o zachowaniu podstawowych zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi w tym obszarze.

W zakresie dochodéw ustalono, ze w latach 2024-2025 KCPU planowato dochody z tytutu
optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie swiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatéw. Z uwagi na brak mozliwosci precyzyjnego oszacowania liczby
uczestnikow egzaminow certyfikujacych specjalistow psychoterapii uzaleznien

i instruktoréw terapii uzaleznien, plan dochodéw ustalano na poziomie lat ubiegtych,

co nalezy uznac za dziatanie uzasadnione w istniejacych okolicznosciach. Jednoczesénie za
nieprawidtowy uznano sposéb prowadzenia ewidencji na koncie 132 , Rachunek dochodow
Jjednostek budzetowych’. Konto to miato charakter wytacznie bankowy i odzwierciedlato
operacje pieniezne na rachunku bankowym, natomiast nie stuzyto do szczegotowej
ewidencji dochodéw wedtug klasyfikacji budzetowej, a ewidencja szczegotowa powinna
umozliwiac ustalenie stanu poszczegolnych tytutéw dochodoéw wedtug dziatow, rozdziatow
i paragraféw, zgodnie z zasadami rachunkowosci budzetowej.

BNz U.72022r. poz. 513, dalej jako: rozporzagdzenie ws. klasyfikaciy’.
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W obszarze naleznosci stwierdzono, ze w KCPU nie obowigzywaty odrebne procedury lub
instrukcje windykacji naleznosci poza regulacjami opisanymi w polityce rachunkowosci.
Kazdy przypadek wystapienia naleznosci analizowano indywidualnie. Centrum posiadato
naleznosci wynikajgce z wyrokéw sagdow oraz decyzji Dyrektora KCPU dotyczacych zwrotu
srodkow przez dwa podmioty. W jednym przypadku, wobec bezskutecznosci egzekucji
prowadzone]j przez KCPU, zwrécono sie do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej o podjecie dalszych dziatan zgodnie z wtasciwoscia. Dziatanie to nalezy ocenic jako
prawidtowe. W drugim przypadku stwierdzono natomiast opieszatos¢ dziatari Centrum,

co wskazuje na potrzebe usprawnienia mechanizmoéw monitorowania i dochodzenia
naleznosci oraz wprowadzenia bardziej jednoznacznych zasad postepowania
windykacyjnego.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze sprawozdania sporzadzano

na wtasciwych formularzach, zgodnych z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.
Byty one podpisywane przez osoby posiadajgce stosowne upowaznienia, a Centrum
przestrzegato termindw ich sporzadzania i przekazywania. Co do zasady kwoty wykazane
w badanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stwierdzono jednak rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w rocznych sprawozdaniach
Rb-28 za 2024 r.i 2025 r. a wyciagami z ewidencji ksiegowej, polegajace na wykazaniu

w sprawozdaniach kwot nizszych niz wynikajace z ewidencji.

Stwierdzone réznice pomiedzy danymi wynikajgcymi z ewidencji na koncie 130 a kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 wynikaty ze sposobu ewidencjonowania operacji

na tym koncie. Przyjecie okreslonego sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej nie zwalnia
KCPU z obowiazku zapewnienia zgodnosci pomiedzy danymi sprawozdawczymi a danymi
wynikajacymi z prowadzonych ksiag rachunkowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze Centrum, wykonujac zadania publiczne, kierowato sie
zasadami prawidtowej gospodarki oraz zachowywato szczegolna starannosc

w gospodarowaniu mieniem Skarbu Panstwa. Z ustaler wynika, ze jednostka doktadata
nalezytych staran, aby powierzone jej mienie byto wykorzystywane w sposob celowy,
oszczedny, zgodny z przeznaczeniem, wtasciwie zabezpieczony oraz efektywnie zarzadzany
i nadzorowany. Sktadniki majatku byty wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem,

a Centrum podejmowato dziatania zmierzajace do ograniczania wystepowania
niewykorzystanych zasobéw.

Prawidtowo nalezy réwniez ocenic prowadzenie przez KCPU petnej ewidencji srodkow
trwatych i wyposazenia, a takze dokonywanie okresowej kontroli stanu technicznego

i przydatnosci sktadnikow majatku. Dziatania te stuzyty zapewnieniu wtasciwego nadzoru
nad majatkiem oraz umozliwiaty ocene dalszej przydatnosci poszczegdlnych sktadnikow
do realizacji zadan jednostki. Jako niezgodne z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa®4, sktadnikami uznano brak
powotywania komisji do oceny przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego uzytkowania,

w przypadku oceny zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego.

Pozytywnie oceniono stosowanie przez Centrum zasad wyceny sktadnikéw majatku
ruchomego okreslonych w przepisach dotyczacych gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego. Prawidtowym dziataniem byto réwniez opublikowanie
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, dalej jako: , B/P’ oraz na stronie internetowe;j
KCPU listy zbednych sktadnikow majatku ruchomego w celu ich dalszego
zagospodarowania. Jako uchybienie nalezy oceni¢ brak zamieszczania zestawien zuzytych
sktadnikdw majatku ruchomego. Powyzsze wskazuje na niepetne wykonanie obowigzkow
informacyjnych.

14Dz U.z 2023 r. poz. 2303, z pézn. zm., dalej jako: ,rozporzadzenie ws. gospodarowania
sktadnikam!’
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Pozytywnie nalezy ocenic sposéb realizacji zadan statutowych przez komérki organizacyjne
KCPU. Centrum wykonywato te zadania dwutorowo, tj. poprzez bezposrednie, samodzielne
prowadzenie dziatan i projektow oraz poprzez zlecanie ich realizacji podmiotom
zewnetrznym w ramach ogtaszanych konkursow. Taki model dziatania umozliwiat zaréwno
wykorzystanie wtasnego potencjatu organizacyjnego i eksperckiego Centrum, jak rowniez
angazowanie wyspecjalizowanych podmiotdw zewnetrznych do realizacji zadan
publicznych.

W zakresie dziatalnosci prowadzonej samodzielnie przez komérki organizacyjne KCPU

w latach 2024-2025 zrealizowano szereg dziatan informacyjnych, edukacyjnych

i analitycznych. Obejmowaty one w szczegdlnosci rozwdj kadr, profilaktyke, redukcje szkod,
rehabilitacje, reintegracje spoteczng, monitorowanie sytuacji epidemiologicznej zwigzanej
z uzywaniem alkoholu, srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych i nowych
substancji psychoaktywnych, a takze monitorowanie postaw spotecznych, reakgji
instytucjonalnych oraz wspétprace miedzynarodowa.

Pozytywnie oceniono réwniez realizacje zadan statutowych okreslonych w Narodowym
Programie Zdrowia, finansowanych ze srodkow pozostajacych w dyspozycji ministra
wtasciwego do spraw zdrowia, a takze zadan okreslonych w ustawie z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych?, finansowanych ze srodkéw FRPH. Zadania te byty zlecane
podmiotom zewnetrznym w ramach ogtaszanych konkurséw.

Zastrzezenia budzi natomiast organizacja czynnosci kontrolnych prowadzonych przez
Centrum wobec realizacji zadan zlecanych. Kontrole byty wykonywane przez rézne
komorki organizacyjne KCPU, osobno w zakresie merytorycznym oraz finansowym. Taki
sposob organizacji powodowat rozproszenie czynnosci kontrolnych i nie zapewniat
traktowania kontroli jako jednolitego, spdjnego procesu. Przyjety sposob postepowania nie
zapewniat petnej przejrzystosci procesu kontrolnego, a takze nie gwarantowat zgodnosci
prowadzonych kontroli z trybem i zasadami okreslonymi w ustawie o kontroli. Uchybienia
te wskazuja na potrzebe uporzadkowania procedur kontrolnych oraz wdrozenia jednolitych
standardéw dokumentowania i realizacji kontroli.

Il.  Ustalenia szczegétowe.
1. Stanorganizacyjno-prawny Centrum.

KCPU jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta ministrowi do spraw zdrowia.
Centrum powstato 1 stycznia 2022 r. na podstawie art. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r.
0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw?é poprzez wtaczenie
Panstwowe]j Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych do Krajowego Biura

do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, ktére po potaczeniu ww. podmiotéw otrzymato
nazwe Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

KCPU prowadzi dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
zwigzanych z uzaleznieniami. Do zadan Centrum naleza zadania okreslone w ustawie
o zdrowiu publicznym.

Zasady dziatania Centrum okreslaty Statut oraz Regulamin organizacyjny.

Stwierdzono, ze Regulamin organizacyjny i okreslona w nim struktura organizacyjna byty
zgodne ze Statutem Centrum.

2. Kierownictwo Centrum.

Art. 8d ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym stanowi, ze Centrum jest kierowane

i reprezentowane na zewnatrz przez Dyrektora, ktérego na podstawie art. 8d ust. 2
powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw zdrowia. Zgodnie z postanowieniami
Statutu KCPU, Dyrektor kieruje jednostka przy pomocy Zastepcy Dyrektora

15Dz U.z2025r. poz. 595, dalej jako: ,ustawa o grach hazardowyct'.
16Dz U. 72021 r. poz. 2469, 7 pd7n. zm
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ds. Profilaktyki i Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym, Zastepcy Dyrektora
ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji, Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania oraz Gtéwnego
Ksiegowego.

Zgodnie z § 1 ust. 7 Statutu KCPU, w przypadku nieobecnosci Dyrektora zastepuje go
Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji, a w przypadku jego nieobecnosci -
Zastepca Dyrektora ds. Profilaktyki i Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym,

w przypadku nieobecnosci ich obu - Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania, a w przypadku
nieobecnosci wszystkich zastepcéw Dyrektora - inny wyznaczony przez Dyrektora
pracownik. Art. 8d ust. 5 ustawy o zdrowiu publicznym stanowi, ze w przypadku smierci
albo odwotania Dyrektora KCPU jego zadania do czasu powotania nowego Dyrektora
wykonuje jego zastepca wskazany przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Dyrektorem KCPU w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 2 pazdziernika 2024 r. by’fn
7. W okresie od 2 pazdziernika 2024 r.do 13 lipca 2025 r. petniaca obowiazki

dyrektora Centrum byta pani Bogustawa Bukowska?®, zatrudniona na stanowisku Zastepcy

Dyrektora ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji, ktéra od 14 lipca 2025 r. zajmuje stanowisko

Dyrektora KCPU??,

Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji w okresie od 1 stycznia 2022r.

do 1 pazdziernika 2024 r. byta pani Bogustawa Bukowska. Od 1 wrzesnia 2025r.

ww. stanowisko zajmuje pan Artur Malczewski2°,

Stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Profilaktyki i Wspotpracy z Samorzadem Terytorlalnym

od 1 stycznia 2022 r. do 28 pazdziernika 2025 r. zajmowata pani

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania od 1 marca 2025 r. jest pani Anna Puchacz- K02|01L22

Gtowna Ksiegowa Centrum od 1 stycznia 2022 r. jest pani Agnieszka Klapinska?3.

W Statucie KCPU uregulowano kwestie wykonywania czynnosci w imieniu Dyrektora,

tj. zgodnie z § 1 ust.9 Dyrektor moze upowaznic, w formie pisemnej, Zastepce Dyrektora
lub Gtéwnego Ksiegowego, do wykonywania okreslonych czynnosci w jego imieniu, innych
niz czynnosci w zakresie powierzonych im spraw niezastrzezonych do kompetencji
Dyrektora, a zgodnie z § 1 ust. 10 Zastepcy Dyrektora oraz Gtéwny Ksiegowy podejmuja
decyzje w zakresie powierzonych im spraw niezastrzezonych do kompetencji Dyrektora.

Dodatkowo, na podstawie art. 8h ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, Dyrektor KCPU
moze upowazniac¢ pracownikéw KCPU do podejmowania okreslonych czynnosci, w tym
do wydawania decyzji administracyjnych.

Dyrektor KCPU, w zakresie swojej wtasciwosci, udzielit petnomocnictw i upowaznien
do dokonywania okreslonych czynnosci cywilnoprawnych, co odnotowano w prowadzonym
przez Centrum rejestrze udzielonych petnomocnictw i upowaznien.

W powyzszym zakresie Centrum dziatato zgodnie z przepisami prawa.
2.1. Woysokos$é wynagrodzen oséb kierujgcych Centrum.

W toku kontroli zbadano wysokos$é wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora KCPU,
Zastepcow Dyrektora oraz Gtownej Ksiegowej w aspekcie przestrzegania przepiséw
okreslonych w ustawie kominowe;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej kierownikom, zastepcom kierownikow oraz
gtéwnym ksiegowym panstwowych jednostek budzetowych, niezaleznie od podstawy

17 Powotanie z 31 grudnia 2021 r. 0 znaku NKM.560.227.2021.2.MZ.

18 Pismo z 2 pazdziernika 2024 r. 0 znaku NKM.1141.48.2024.1.MZ.

1? Powotanie z 2 lipca 2025 r. 0 znaku NKM.1141.12.2025.1.MZ.

20 Pismo z 11 sierpnia 2025 r. 0 znaku NKM.1146.86.2025.1.MZ oraz powotanie

z 25 sierpnia 2025 r. bez znaku.

2 powotanie z 4 stycznia 2022 r. | R EE R
22 Powotanie z 6 lutego 2025 r. bez znaku.
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nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe
zatrudnienia przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne z zastrzezeniem

art. 5ust. 2 i 3 ustawy kominowej, zgodnie z ktérymi, osobom tym moga by¢ przyznane
swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy kominowej swiadczeniami dodatkowymi, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, s3 Swiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne, komunikacyjne
oraz ubezpieczenia majatkowe i osobowe - inne badz wyzsze niz ustalone w regulaminach
wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy oraz w
odrebnych przepisach. Wykaz swiadczen dodatkowych zostat okreslony w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegétowego wykazu
swiadczen dodatkowych, ktére mogg by¢ przyznane osobom kierujgcym niektérymi
podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania?*. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
$wiadczenia dodatkowe stanowia: nagroda jubileuszowa przyznawana nie czesciej niz co

5 lat, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, zwrot czesciowych kosztow
uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania stuzbowego,
swiadczenia zwigzane z korzystaniem z czesciowo odptatnych ustug telekomunikacyjnych,
$wiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego, majatkowego oraz
osobowego, dodatki do wynagrodzen przyznawane w ramach realizacji projektéw
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

o finansach publicznych.

Zasady przyznawania nagrody rocznej okresla art. 10 ustawy kominowe;.

Zgodnie z art. 8 pkt 6 ustawy kominowej wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. 0séb
zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych nie moze przekroczy¢
trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego?>.

W odniesieniu do powyzszego, ustalono jak ponize;.
2.1.1. Wynagrodzenie Dyrektora KCPU.

Wynagrodzenie miesieczne_ Dyrektora Centrum od 1 stycznia

2022 r.do 2 pazdziernj 4 r., ustalit Minister Zdrowia2é, Wynagrodzenie w badanym
okresie wynosito

24Dz.U.z2020r. poz. 1399, z pozn. zm., dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie wykazu
swiadczen dodatkowych’'.

25 Wynagrodzenie miesieczne w 2024 r. mogto wynosic: 5.655,43 zt x 3 = 16.966,29 zt.

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2024 r. poz. 123)

o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024,
podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie

w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 .
Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycznia
2021 r.w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r., wynagrodzenie to wynosito
5.655,43 zt.

Wynagrodzenie miesieczne w 2025 r. mogto wynosi¢: 5.938,20 zt x 3= 17.814,60 zi

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej narok 2025 (Dz. U.z 2024 r. poz. 1925), w roku 2025
podstawe ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa
w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), stanowi kwota 5938,20 zt.

26 Pismo 7 10 marca 2023 r. o znaku NKM.5469.79.2023.2. M7
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Wynagrodzenie miesieczne pani Bogustawy Bukowskiej, Dyrektor Centrum od 14 lipca
2025 r., ustalit Minister Zdrowia?’. Wynagrodzenie w ww. okresie wynosito

Wysokos¢ wynagrodzenia ww. 0séb zajmujacych stanowisko Dyrektora Centrum byta
zgodna z art. 8 pkt 6 ustawy kominowej. Zatem w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.1.2. Wynagrodzenie Zastepcéw Dyrektora Centrum.

Wysokos¢ wynagrodzenia pani Bogustawy Bukowskiej, Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa,
Badan i Certyfikacji ustalit Dyrektor Centrum. Wynagrodzenie od 1 stycznia 2024 r.
Wynosiioﬁzs.

Ponadto, Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji, na podstawie § 2 ust. 1a
rozporzadzenia w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy

kominowej, otrzymywata od 2 pazdziernika 2024 r. do 13 lipca 2025 r.2? $éwiadczenie
dodatkowe w wysokosci *w zwiagzku ze zwiekszeniem zakresu
wykonywanych zadan, tj. wyznaczeniem do wykonywania zadan Dyrektora Centrum.

Wartos¢ $wiadczenia dodatkowego byta zgodna z art. 11 ust. 2 ustawy kominowej.

W zwiagzku ze wskazaniem pani Bogustawy Bukowskiej do wykonywania zadan Dyrektora
KCPU Minister Zdrowia przyznat od 1 stycznia 2025 r. do czasu zakoriczenia wykonywania
ww. zadan, wynagrodzenie w wysokoséci [ EGTGczcNNENGEC.

W maju 2024 r. Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji otrzymata nagrode
roczng za 2023 r. w wysokosci 1, Powyzsze byto zgodne z art. 10 ustawy
kominowej.

Wysokos¢ wynagrodzenia Zastepcy Dyrektora ds. Profilaktyki
i Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym ustalit Dyrektor Centrum. Wynagrodzenie

w 2024 r. wynosito Hsz aw 2025 r. - |-

W maju 2024 r. Zastepca Dyrektora ds. Profilaktyki i Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym otrzymata nagrode roczng za 2023 r. w wysokosci 4 oraz
w kwietniu 2025 r. - nagrode roczna za 2024 r. w wysokosci 35, Powyzsze byto
zgodne z art. 10 ustawy kominowej.

Ponadto, w badanym okresie Zastepca Dyrektora ds. Profilaktyki i Wspotpracy

Z Samorzadem Terytorialnym otrzymata nagrode jubileuszowa po 25 latach pracy
w wysokosci 100% miesiecznego wynagrodzenia.

27 Pismo z 9 lipca 2025 r. 0 znaku NKM.1143.39.2025.1.M7Z.

28 Pismo z 22 lutego 2024 r. bez znaku.

29\W lipcu 2025 r. swiadczenie zostato proporcjonalnie pomniejszone z uwagi na zmiane
stanowiska od 14 lipca 2025r.

30 Pismo z 13 lutego 2025 r. 0 znaku NKM.1143.10.2025.1.M7Z.

31 Pismo z 16 maja 2024 r., zgodnie z ktorym Dyrektor KCPU przyznat nagrode roczng

na podstawie art. 10 ustawy kominowej w uznaniu za wktad i zaangazowanie w zwigzku

Z petnieniem obowiazkow Zastepcy Dyrektoraw 2023 r., w tym za organizacje oraz nadzor
nad realizacja zadan okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia.

32 Pismo z 22 lutego 2024 r. bez znaku.

33 Pismo z 21 lutego 2025 r. bez znaku.

34 Pismo z 16 maja 2024 r., zgodnie z ktérym Dyrektor KCPU przyznat nagrode roczna

na podstawie art. 10 ustawy kominowej w uznaniu za wktad i zaangazowanie w zwiazku

Z petnieniem obowigzkow Zastepcy Dyrektoraw 2023 r., w tym za organizacje oraz nadzor
nad realizacja zadan okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia.

35 Pismo z 2 kwietnia 2025 r. zgodnie z ktérym Dyrektor KCPU przyznata nagrode roczng
na podstawie art. 10 ustawy kominowej w uznaniu za wktad i zaangazowanie w zwigzku

Z petnieniem obowiazkow Zastepcy Dyrektoraw 2024 r., w tym za organizacje oraz nadzor

| realizacia zadar akred bW N P ie Zdrowi
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Wysokos¢ wynagrodzenia pani Anny Puchacz-Koziot, Zastepcy Dyrektora ds. Zarzadzania
ustalita Zastepca Dyrektora KCPU wykonujaca zadania Dyrektora Centrum?,
Wynagrodzenie od 1 marca 2025 r. wynosito _

W badanym okresie Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania, na podstawie § 2 ust. 1a
rozporzadzenia w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych wz. z art. 5 ust. 2 ustawy
kominowej, otrzymata w listopadzie i grudniu 2025 r. dodatkowe swiadczenie miesieczne
w wysokosci w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu wykonywanych
zadan w okresie nieobsadzenia stanowiska Zastepcy Dyrektora ds. Profilaktyki

i Wspotpracy z Samorzadem Lokalnym. Wartos¢ swiadczen dodatkowych byta zgodna

z art. 11 ust. 2 ustawy kominowej.

Wysokos¢ wynagrodzenia pana Artura Malczewskiego, Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa,
Badan i Certyfikacji ustalit Dyrektor Centrum?, Wynagrodzenie miesieczne od 1 wrzesnia
2025 r. wynosito H

W badanym okresie Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa, Badan i Certyfikacji, na podstawie
§ 2 ust. 1a rozporzadzenia w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych w zwigzku z art. 5
ust. 2 ustawy kominowej, otrzymat w listopadzie i grudniu 2025 r. dodatkowe swiadczenie
miesieczne w wysokoéci“ w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu
wykonywanych zadan w okresie nieohsadzenia stanowiska Zastepcy Dyrektora

ds. Profilaktyki i Wspotpracy z Samorzadem Lokalnym. Wartos$¢ swiadczer dodatkowych
byta zgodna z art. 11 ust. 2 ustawy kominowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze panu Arturowi Malczewskiemu przyznano premie
uznaniowa w wysokoéciiPowyisze umotywowano wysokim poziomem
zaangazowania w wykonywane obowiazki w lipcu i sierpniu 2025 r. Zgodnie

Z wyjasnieniami3?, przedmiotowa premia zostata przyznana za okres, w ktérym pan Artur
Malczewski wykonywat obowiazki kierownika dziatu i byta zgodna z obowiazujacymi
regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie. Wyptata premii nastapita w terminie
pozZniejszym niz okres, ktérego dotyczyta, co wynikato z przyczyn techniczno-
organizacyjnych, tj. ujecia swiadczenia w ramach zbiorczej korekty listy ptac za sierpien
2025 r. obejmujacej rowniez rozliczenia dotyczace innego pracownika. Dziatanie to miato
na celu zapewnienie spdjnosci i prawidtowosci dokumentacji ptacowej. Okolicznos¢ ta nie
miata wptywu na podstawe prawna ani zasadnos¢ przyznania swiadczenia. Jednocze$nie
wskazano, ze decyzja o przyznaniu premii zostata podjeta w odniesieniu do okresu, ktérego
dotyczyta, a opbéznienie obejmowato wytacznie moment jej wyptaty, nie zas samg podstawe
przyznania.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.3. Wysokos$¢ wynagrodzenia Gtéwnej Ksiegowej.

Wysokos¢ wynagrodzenia pani Agnieszki Klapinskiej, Gtownej Ksiegoweij, ustalit Dyrektor
Centrum?., Wynagrodzenie w 2024 r. wynosiio_ aw2025r. —*
W badanym okresie Gtéwna Ksiegowa otrzymata, na podstawie § 2 ust. 1a rozporzadzenia
w sprawie wykazu swiadczen dodatkowych w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy kominowe;j,

dodatkowe $wiadczenia za okres?!:

36 Pismo z 6 lutego 2025 r. bez znaku.

37 Pismo z 6 lutego 2025 r. bez znaku.

38 Pismo z 25 sierpnia 2025 r. bez znaku.

37 Pismo z 22 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.

40 Aneks do umowy o prace z 22 lutego 2024 r. oraz aneks do umowy o prace z 21 lutego
2025r.

41 Whnioski o przyznanie swiadczen dodatkowych z 24 marca 2024 r., 21 czerwca 2024 r.,,
23 wrzednia 2024 r., 22 listopada 2024 r., 20 grudnia 2024 r
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ze zwiekszeniem zakresu wykonywanych zadan. Wartos¢ swiadczen dodatkowych byta
zgodna z art. 11 ust. 2 ustawy kominowej.

W maju 2024 r. Gtéwna Ksiegowa otrzymata nagrode roczna za 2023 r. w wysokosci
raz w czerwcu 2025 r. - nagrode roczng za 2024 r. w wysokosci
Powyzsze byto zgodne z art. 10 ustawy kominowej.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
2.2. Dodatkowe zatrudnienie kierownictwa.

Wedtug wyjasnien*: oraz przedtozonych dokumentéw*, Dyrektor Centrum oraz jego
Zastepcy wykonywali dodatkowe zajecia zarobkowe, na ktore kazdorazowo otrzymywali
stosowne zgody, tj. ministra wtasciwego do spraw zdrowia - w przypadku Dyrektora
Centrum oraz Dyrektora Centrum - w przypadku pozostatych pracownikow.

Powyzsze dziatanie byto zgodne z art. 8g ust. 1i 2 ustawy o zdrowiu publicznym.

3. Udziat KCPU w postepowaniach sadowych.
Zgodnie z wyjasnieniami#’, Centrum jest strona postepowania o G

Powdd dowodzi, 7

I P o<\ zostat whiesiony po rozwigzaniu Umowy

cywilnoprawnej z powodem

Powdd 29 grudnia 2023 r. wnidst pozew do sadu. KCPU otrzymata odpis pozwu 6 marca

2025 r.iw odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie powddztwa w catosci, dowodzac
m. in. ieh

I orcslone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

Postepowanie?? jest w toku.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wybrane zagadnienia polityki kadrowe;j.
41, Stanistruktura zatrudnienia.

42Whioski o przyznanie $wiadczen dodatkowych z 21 marca 2025 r., 23 czerwca 2025,
24 wrzesnia 2025r., 24 listopada 2025 r.

43 Pismo z 16 maja 2024 r., zgodnie z ktérym Dyrektor KCPU przyznat nagrode roczna za
2023 r. na podstawie art. 10 ustawy kominowe;j.

44 Pismo z 30 czerwca 2025 r. zgodnie z ktérym Dyrektor KCPU przyznata nagrode roczna
za2024r.

45 Pismo z 13 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.
46 Whiosek z 2 stycznia 2024 r., z 10 wrzesnia 2024 r., pismo z 11 sierpnia 2025 r. o znaku

NKM.1146.88.2025.1.MZ [ \iosek z 26 lutego 2025 r. (il
,wnioskiz 14 listopada 2025 r.,z 25 listopada 2025 r., 11 grudnia 2025 r.

i ,wniosek z 4 kwietnia 2025r. H), whniosek
Z 8lutego 2024 r.,z 31 marca 2025 r., z 10 kwietnia 2025r., 12 sierpnia 2025,

z 29 wrzeénia 2025 .,z 14 listopada 2025 r. (I IIINININGNGN
47 Pismo z 17 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026 oraz pismo z 7 maja 2026 r.

0 znaku ZDZ.0910.1.2026.
s Umowa

42 Sygnatura akt |
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2025 r. przyniést wyrazne zwiekszenie zatrudnienia w stosunku do roku 2024, zaréwno
w zakresie liczby 0séb, jak i w przeliczeniu na liczbe etatow. Wzrost liczby etatéw byt
zblizony do wzrostu liczby osob, tj. liczba pracownikéw Centrum zwiekszyta sie 0 6 oséb
oraz 5,75 etatu. Szczegétowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Stani struktura zatrudnienia w Centrum w latach 2024-2025.

Stosunek pracy
stan nadzien stan nadzien stan nadzien
Komoérka 1 stycznia 2024 31 grudnia 2024 31 grudnia 2025
organizacyjna KCPU ; ;
liczba | WYMAr liczba Wymiar 1 iczba wymiar w
o0séb w oséb i oséb etatach
etatach etatach

Kierownictwo
(Dyrektor, Zastepcy 3 3 3 3 4 4
Dyrektora)
Gtdéwna Ksiegowa 1 1 1 1 1 1
Dziat Profilaktyki i
Edukacji Publicznej . é B 6 5 .
Dziat Programow
talalgell, 5 5 4 4 4 4
Przeciwdziatania
Przemocy Domowej
Dziat Badan,
Monlltorowanla i 6 6 6 6 6 6
Wspotpracy
Miedzynarodowej
Dziat Lecznictwai
Certyfikadi é6 5,65 ¥ 6,65 6 54
Dziat Przeciwdziatania
Uzaleznieniom 3 3 3 3 4 4
Behawioralnym
Dziat Nadzoru Zadan 4 4 5 5 8 8
Zleconych
Dz_la’f Finansowo- 6 5 6 G 6 5.75
Ksiegowy
Dziat Prawny 3 3 1 4 4
Dziat Administracyjny 4 3,5 45 5 45
Razem 47 45,65 47 45,9 53 51,65

Z powyzszych danych wynika, ze najwyzszy przyrost zatrudnienia nastapit w Dziale
Nadzoru Zadan Zleconych, gdzie zatrudnienie podwoito sie. Istotna zmiana miata miejsce
rowniez w Dziale Prawnym. Nieznaczny, tj. 0 1 osobe i 1 etat spadek zatrudnienia byt
widoczny w komorkach merytorycznych takich jak: Dziat Profilaktyki i Edukacji Publicznej
oraz Dziat Programoéw Lokalnych i Przeciwdziatania Przemocy Domowej.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez KCPU>° w 2024 r. zatrudniono 7 oséb, rowniez

w 7 przypadkach rozwigzano stosunek pracy. W 2025 r. zatrudniono 17 oséb, a stosunek
pracy zakonczono w 10 przypadkach. Biorac pod uwage przedstawione dane, fluktuacja
kadr>! byta na poziomie 14,9 % w 2024 r.,aw 2025 r. osiggneta 20 %.

Analiza form rozwiazania stosunku pracy w okresie podlegajacym kontroli, wykazata ze:

50 Zatacznik nr 2 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. o znaku ZDZ.0910.1.2026.
51 Fluktuacja liczona jako stosunek liczby pracownikéw, ktérzy odeszli w danym roku do

sredniej liczby pracownikéw w danym roku

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa
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— 7 pracownikéw ztozyto wypowiedzenie;

— w3 przypadkach doszto do jego zakonczenia na mocy porozumienia stron;
— w1 przypadku pracodawca wypowiedziat stosunek pracy;

— w4 przypadkach uptynat czas, na ktéry zawarta byta umowa;

— 2 pracownikéw przeszto na emeryture.

Zdaniem KCPU>2 liczba pracownikéw w latach 2024-2025 byta niewystarczajaca

w stosunku do ilosci realizowanych zadan. Po utworzeniu KCPU zakres obowigzkow
pracownikéw zostat rozszerzony o zadania zwiazane z przeciwdziataniem uzaleznieniom
od hazardu i narkotykow, przy jednoczesnym utrzymaniu liczby etatéw na poziomie
funkcjonujacym wczesniej w Panstwowe] Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych?3, Najwieksza rotacja kadr wystapita w Departamencie Prawnym oraz Dziale
Nadzoru Zadan Zleconych. Wzrost zatrudnienia w 2025 r. w Dziale Nadzoru Zadan
Zleconych wynikat z koniecznosci wzmocnienia funkcji kontrolnych i nadzorczych, zgodnie
Z wnioskami pokontrolnymi Najwyzszej 1zby Kontroli**. Z kolei spadek zatrudnienia

w Dziale Prawnym w 2024 r. wynikat przede wszystkim z niekonkurencyjnych stawek
wynagrodzenia, nieadekwatnego poziomu wynagrodzen do liczby realizowanych zadan

i stopnia obcigzenia pracownikéw.

W ocenie jednostki zbyt niskie wynagrodzenia w stosunku do obcigzenia praca byty
przyczyna odejs$c pracownikéw posiadajacych wieloletnie doswiadczenie zawodowe oraz
wysokie kompetencje w obszarze problematyki narkotykowej, alkoholowej i uzaleznien
behawioralnych. Procesy rekrutacyjne, z uwagi na niekonkurencyjne wynagrodzenia, nie
byty w stanie zrekompensowac odptywu pracownikéw. Niedobér kadr skutkowat
jednoczesnie znacznym obcigzeniem pozostatych pracownikow, co prowadzito do spadku
satysfakcji z pracy, wypalenia zawodowego i w konsekwencji dalszych odejs¢. W obliczu
odptywu pracownikéw oraz ograniczonych mozliwosci rekrutacyjnych, KCPU
podejmowato dziatania organizacyjne ukierunkowane na utrzymanie ciagtosci pracy.
Obejmowaty one w szczegoélnosci optymalizacje sposobu realizacji zadan, czasowg
reorganizacje zakreséw obowiazkow, wzmacnianie kluczowych proceséw operacyjnych.
Z uwagi na powyzsze KPCU skierowato do Ministerstwa Zdrowia pisma z prosba

o przydzielenie dodatkowych etatow?>>,

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.2, Rekrutacja pracownikéw.

Wedtug wyjasnien®® w Centrum nie funkcjonowat plan zatrudnienia. Nabory prowadzone
byty na biezaco, w miare zwalniania sie etatéw.

Kwestie zwiazane z przeprowadzaniem konkursow na poszczegdlne stanowiska w KCPU
szczegotowo okresla art. 8f ustawy o zdrowiu publicznym, w zwiazku z czym nie przyjeto

wewnetrznych regulacji w tym zakresie®?,

W 2024 r. przeprowadzono 11 naboréw, z czego 9 zakonczyto sie wyborem kandydata,
1 nabdr uniewazniono, w 1 przypadku kandydat zrezygnowat z zatrudnienia.

W 2025 r. przeprowadzono 11 naboréw, z czego 10 zakonczyto sie wyborem kandydata,
w 1 przypadku nie stwierdzono kandydatéw spetniajacych wymagania.

52 Pismo z 3 czerwca 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.

33 Pismo z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.

54 Pismo z 3 czerwca 2026 r. o znaku ZDZ.0910.1.2026.

55 Pismem z 26 listopada 2024 r. Ministerstwo Zdrowia przyznato 1 etat, a pismem z 4 lipca
2025r. - 2 etaty. W wyniku powyzszego w 2025 r. przeprowadzono nabory, w efekcie
ktérych zatrudniono 3 osoby w Dziale Nadzoru Zadan Zleconych.

56 Pismo z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.

57 Pismo 7 3 czerweca 2026 r. o znaku 7D7.0910.1.2026
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Na losowo wybranej probie badawczej*8 przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnychs?
ustalono, jak ponizej.

Poddane kontroli nabory zostaty przeprowadzone w sposéb otwarty i konkurencyjny.
Zgodnie z przedtozonymi dokumentami oraz wyjasnieniamié® ogtoszenia o naborach
zostaty zamieszczone w BIP, na stronie podmiotowej Centrum oraz w miejscach
powszechnie dostepnych w obu siedzibach KCPU.

Ogtoszenia, co do zasady zawieraty elementy wskazane w art. 8f ust. 2, za wyjatkiem
jednego ogtoszenia na 2 stanowiska pracy w sekretariacie®?, w ktérym nie wykazano
informacji, o ktérych mowa w punkcie 9 ww. przepisu, tj. metod i technik naboru.

Termin sktadania dokumentow okreslony w ogtoszeniach, co do zasady, nie byt krotszy niz
14 dni, za wyjatkiem jednego ogtoszenia®2 w ktdrym wskazany termin ztozenia
dokumentow uptywat po 13 dniach od zamieszczenia ogtoszenia na stronie Centrum oraz
w BIP. Powyzsze stanowito naruszenie z art. 8f ust. 4 ustawy o zdrowiu publicznym.

Listy kandydatéw, ktérzy spetnili wymagania formalne zostaty umieszczone w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie Centrum, w ktorej byt prowadzony nabdr, a takze
poprzez zamieszczenie ich w BIP i na stronie podmiotowej Centrum co do zasady
niezwtocznie po uptywie terminu sktadania dokumentéw, za wyjgtkiem jednego naboruss,
czym naruszono wytyczne art. 8f ust. 5 ww. ustawy. Ponadto ww. listy zawieraty elementy
okreslone w art. 8f ust. 6 ww. ustawy, za wyjatkiem jednego ogtoszenia®*, w przypadku
ktdrego lista osob spetniajgcych wymogi formalne nie zawierata miejsca zamieszkania
kandydata.

Zgodnie z regulacjami art. 8f ust. 7 ww. ustawy, z przeprowadzonego naboru kandydatéw
do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Centrum sporzadzono protokoty, zawierajace
elementy okreslone w ust. 8 ww. przepisu, za wyjatkiem protokotu z jednego naboru®3,

w ktérym nie wskazano miejsca zamieszkania kandydata, o ktérym mowa w pkt 1
powyzszych regulacji.

Ponadto, Centrum sporzadzito informacje o wyniku naboréw, zawierajace co do zasady
dane okreslone w art. 8f ust. 9 ww. ustawy, za wyjatkiem informacji o wyniku jednego

58 Na podstawie zatgcznika nr 5 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026,
w odniesieniu do 2024 r. wybrano postepowania rekrutacyjne olp.nr 2,4, 9 oraz

w odniesieniudo 2025r. - Ip. 5, 8, 11.

591 z naboréw zostat uniewazniony na mocy zarzadzenia Dyrektora Centrum, z uwagi

na dtugotrwate zwolnienie lekarskie kierownika Dziatu Prawnego, co istotnie ograniczato
mozliwos¢ przeprowadzenia rekrutacji.

80 Pismo z 11 czerwca 2026 r. 0 znaku ZDZ7.0910.1.2026.

41 Na podstawie zatacznika nr 5 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026,
w odniesieniu do 2024 r. postepowanie rekrutacyjne o Ip. nr 2; ogtoszenie z 18 grudnia
2023r.

62 Na podstawie zatacznika nr 5 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026,
w odniesieniu do 2025 r. postepowanie rekrutacyjne o Ip. nr 11; ogtoszenie z 17 wrzesnia
2025r.

63 Na podstawie zatacznika nr 5 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026,
w odniesieniu do 2025 r. postepowania rekrutacyjne o Ip. nr 8. Termin sktadania
dokumentow uptynat 11 wrzesnia 2025 r, natomiast liste osob spetniajgcych wymogi
formalne opublikowano 3 pazdziernika 2025r.

44 Na podstawie zatacznika nr 5 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026,
w odniesieniu do 2024 r. postepowania rekrutacyjne o lp. nr 9.

45 Na podstawie zatacznika nr 5 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026,

w odniesieniu do 2024 r. postepowania rekrutacyjneolp.ore. 0000000000
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naborué® ogtoszonego 18 grudnia 2023 r., w przypadku ktoérej nie wskazano uzasadnienia
dokonanego wyboru kandydata, o ktérym mowa w pkt 4 ww. przepisu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, mozna stwierdzi¢, ze Centrum co do zasady
przestrzegato procedur naboru okreslonych w ustawie o zdrowiu publicznym, jednakze
stwierdzone nieprawidtowosci swiadczg o niezachowaniu rzetelnosci dziatan.

4.3. Zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia przez pracownikéw KCPU

Tryb wyrazania zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudniania przez pracownika
Centrum zostat uregulowany w Zarzadzeniu nr 21/2022 Dyrektora KCPU z 28 marca
2022 r., ze zmianami¢’, dalej jako: , Tryb wyrazania zgody'.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami pracownicy Centrum nie mogli wykonywac zajec
zarobkowych, w tym podejmowac dodatkowego zatrudnienia, bez zgody Dyrektora KCPU.
(§ 1 Trybu wyrazania zgody). Zarzadzeniem nr 50/2024 z dnia 30 wrzesnia 2024 r.do§ 1
dodano ust. 3, zgodnie z ktérym pracownicy jednostki nie mogli wykonywac zajec
zarobkowych na rzecz podmiotow, ktore w ciggu 3 lat realizowaty lub realizujg zadania
dofinansowane przez KCPU, w tym podejmowac dodatkowego zatrudnienia narzecz tych
podmiotow lub podmiotdw, ktdrych wtasciciele wykonywali lub wykonuja dziatania zlecone
przez Centrum. Jednakze wskazano wyjatek od powyzszego zakazu w postaci prowadzenia
dziatalnosci dydaktycznej na uczelniach wyzszych. Dodatkowo, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi KCPU uzyskania zgody nie wymagato podjecia dodatkowego zajecia
zarobkowego dla KCPU, ktére jest rodzajowo inne niz zakres obowiazkéw pracownika (§ 3
ust. 2 ww. regulacji).

Wyktadnia przepisu okreslonego w art. 8g ustawy o zdrowiu publicznym wskazuje,

ze pojecie dodatkowych zajec zarobkowych nalezy rozumiec szeroko, zaréwno

w kontekscie formy, w jakiej podejmowane jest dodatkowe zatrudnienie, jak réwniez
katalogu dodatkowych zaje¢ zarobkowych. | tak, biorac pod uwage specyfike dziatalnosci
KCPU, do dodatkowych zajec¢ zarobkowych nalezatoby zaliczy¢ takze swiadczenie
dziatalnosci szkoleniowej i edukacyjnej, w tym w instytucjach szkolnictwa wyzszego

i nauki¢®, Sformutowanie w ustawie ograniczenia wzgledem podejmowania dodatkowych
zajec zarobkowych przez pracownikow KCPU miato zwigzek z zasadami etycznymi stuzby
publicznej. Dodatkowe zatrudnienie nie moze byc sprzeczne z obowigzkami pracownikow,
jak rowniez nie moze wywotywac podejrzenia o stronniczos¢ czy konflikt interesow.

W zwiazku z powyzszym niezbednym jest wprowadzenie jednoznacznych i zgodnych

z zatozeniami ustawy regulacji wewnetrznych w zakresie podejmowania dodatkowych
zajec zarobkowych.

W celu uzyskania zgody Dyrektora na dodatkowe zajecie zarobkowe, pracownik Centrum
byt zobowiazany do ztozenia wniosku, co najmniej 14 dni przed planowanym podjeciem
zajecia. Wniosek wymagat opinii bezposredniego przetozonego. Dyrektor Centrum wyrazat
zgode na czas okreslony, nie dtuzszy niz do konca roku, w ktérym ztozono wniosek. W celu
rozpatrzenia wniosku, Dyrektor mogt zasiegnac opinii doradcy etycznego, ktéry wyrazat
swoje zdanie w formie pisemnej, w terminie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych. Dyrektor
zapoznawat pracownika z ww. opinig. Odmowa wyrazenia zgody wymagata uzasadnienia.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 3 wzory wniosku o wyrazenie zgody na podjecie
dodatkowego zajecia zarobkowego, tj. wniosek obowiazujacy w okresie od 28 marca

2022 r.do 31 stycznia 2024 r., od 1 lutego 2024 r.do 27 sierpnia 2025 r. oraz od 28 sierpnia
2025r.

46 Na podstawie zatacznika nr 5 do pisma z 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026,
w odniesieniu do 2024 r. postepowanie rekrutacyjne o Ip. nr 2; ogtoszenie z 18 grudnia
2023r.

67 Zmiany wprowadzono Zarzadzeniami Dyrektora Centrum: nr 9/2024 z 1 lutego 2024 .,
nr 50/2024 z 30 wrzesnia 2024 r., nr 50/2025 z 28 sierpnia 2025 .

681 I K 2025 wud. 1 drS ian Crechowi
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Wykonywanie dodatkowego zajecia zarobkowego bez zgody Dyrektor Centrum stanowito
podstawe do rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem.

W sytuacji, gdy pracownik otrzymat zgode na dodatkowe zajecia zarobkowe narzecz
podmiotu, ktéry po podpisaniu z nim umowy cywilnoprawne]j wystapit do KCPU
o przyznanie dofinansowania, miat on obowigzek wypowiedzie¢ ww. umowe.

W 2024 r. zgody na wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych otrzymato

8 pracownikow, aw 2025 r. - 7 pracownikéw. Kontroli poddano 9 losowo wybranych
przypadkéw. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 3 przypadkach ztozone wnioski byty
niezgodne z obowigzujgcymi wowczas wzoramié?, tj. nie zawieraty informacji czy podmiot
narzecz ktérego pracownik zamierza wykonywac dodatkowe zajecie zarobkowe

w przesztosci realizowat zadania dofinansowanie przez Centrum, czy ww. podmiot w chwili
sktadania wniosku realizuje zadania dofinansowane przez Centrum oraz czy wtasciciele
ww. podmiotu wykonywali lub wykonujg dziatania zlecone przez Centrum.

W jednym z poddanych kontroli przypadkéw??, pracownik Centrum na podstawie zgody
wydanej przez Dyrektora wykonywat dodatkowe zajecia zarobkowe na rzecz podmiotu,
ktéry byt realizatorem zadan, na ktére otrzymat dofinansowanie ze srodkéw FRPH.

W ww. przypadku zgodnie z zakresem obowiazkéw do zadan ww. osoby’?! nalezato m. in.
Lorganizowanie i prowadzenie konkursow ofert na realizacje zadari z zakresu
przeciwdziatania uzaleznienioni’ oraz ,nadzor merytoryczny nad wykonywaniem
programow i zadari zleconych do realizacji przez Krajowe Centrunt’.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z obowiazujacymi regulacjami w zakresie wyrazania
zgody na wykonywanie dodatkowego zatrudniania oraz swiadczyto o braku oddzielenia
dziatalnosci publicznej pracownikéw KCPU od ich dziatalnosci prywatnej. Mogto to
naruszac transparentnosc i zachowanie obiektywizmu oraz swiadczy¢ o stabosci nadzoru
oraz rozwoju mechanizméw korupcjogennych, co oceniono negatywnie.

4.4, Zawieranie uméw cywilnoprawnych z pracownikami Centrum.

W 2024 r. Centrum zawarto 48 umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami tacznie
na kwote 281.593,70 zt, aw 2025 r. 40 uméw cywilnoprawnych tacznie na kwote
207.540,00 zt. Powyzsze dane wskazuja, ze zaréwno liczba zawartych umow, jak réwniez
tacznaich wartosc, a takze srednia wartos¢ jednej umowy zmniejszyty sie w 2025 .

w stosunku do roku 2024.

Zgodnie z wyjasnieniami’?, umowy cywilnoprawne zawierane z wtasnymi pracownikami
dotyczyty co do zasady realizacji zadan nienalezacych do obowigzkéw stuzbowych
pracownikéw, jak np. obstuga , Telefonu Zaufania” oraz wykonywanych poza godzinami
pracy, jak np. administracyjna obstuga egzamindw certyfikujacych lub weryfikacja
sprawozdan KCPU-G1.

Szczegotowej kontroli poddano 15 losowo wybranych uméw cywilnoprawnych.

W wyniku kontroli powyzszych umoéw stwierdzono, ze zadania realizowane na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych co do zasady nie byty tozsame z zakresami obowigzkéw

¢ Dot. wniosku z 22 lutego 2024 . z’foiw whiosku
z 27 listopada 2024 r. ztozonego przez oraz wniosku z 8 lutego
2024 r. ztozonego przeZ|j N <tore byty niezgodne z wzorem
obowigzujagcym od 1 lutego 2024 r.
70 Dot. wniosku z 30 stycznia 2024 r. o zgode na realizacje dodatkowych zajec¢ zarobkowych
w postaci uczestnictwaw

71 Zakres obowiazkow I

- - S

72 Pismao 7 16 kwietnia 2026 r. 0 znaku 7D7.0910.1.2024
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pracownikow. W 2 przypadkach stwierdzono, ze przedmiot uméw cywilnoprawnych byt
czesciowo tozsamy z zakresem obowigzkéw pracownikéw w zakresie zastepowania
pracownikéw?? oraz obstugi finansowej umow?4,

Podkreslenia wymaga, ze majace zastosowanie do KCPU rozporzadzenie w sprawie
warunkéw wynagradzania przewidywato przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego
Z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy.
Biorac pod uwage powyzsze regulacje oraz nadal obowigzujace rekomendacje Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw w ww. zakresie, zasadg powinno by¢ wykonywanie przez
pracownikéw zadan na podstawie i w ramach stosunku pracy. W rezultacie realizacja
dodatkowych zadan nie powinna by¢ przedmiotem zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikiem etatowo zatrudnionym w danej jednostce. W przypadku zaistnienia
uzasadnionych okolicznosci, nalezy w szczegdlnosci wziac pod uwage inne formy
wynagradzania wtasnych pracownikéw za wykonanie dodatkowych zadan.

4.5, Zasady dotyczace organizacji pracy oraz wynagradzania pracownikéw KCPU.
4.5.1. Regulamin pracy.

W KCPU obowiazywat Regulamin pracy ustalony przez Dyrektora Centrum na podstawie
art. 104 § 1* Kodeksu pracy.

W zakresie regulacji okreslonych w art. 1041 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy dotyczacych
wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz w srodki ochrony indywidualnej
i higieny osobistej- Regulamin pracy nie zawierat informacji dotyczacych przedmiotowego
wyposazenia, jak rowniez wykazu prac wzbronionych pracownikom mtodocianym, rodzaju
prac i wykazu stanowisk prac dozwolonych pracownikom mtodocianym w celu odbywania
przygotowania zawodowego oraz wykazu lekkich prac dozwolonych pracownikom
mtodocianym zatrudnionym w innym celu niz przygotowanie zawodowe wymaganych

w pkt 6,71 7aww. przepisu. W tresci § 29 Regulaminu pracy wskazano odniesienie

do przepiséw zawierajacych wykazy prac wzbronionych, jednakze bez przywotania
konkretnych regulacji. Zgodnie z wyjasnieniami’®, w Centrum nie przewidziano stanowisk,
dla ktérych istniatby obowigzek wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz
w srodki ochrony indywidualnej i higieny osobistej oraz nie zatrudniano pracownikéw
mtodocianych’¢. Z uwagi na powyzsze, Regulamin pracy nie musiat zawierac regulacji

w zakresie wszystkich elementéw wymienionych w art. 1041 § 1 pkt 1, 6, 7i 7a Kodeksu
pracy’’. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku, gdyby stan faktyczny sie zmienit,
pracodawca zobowigzany bytby do stosowania wtasciwych w tym zakresie przepiséw.

W takiej sytuacji nalezatoby uzupetnic¢ Regulamin pracy w zakresie wymogow dotyczacych

Zawartej z , przedmiotem umowy
byto m. in. zastepowanie innych pracownikéw w przypadku ich nieobecnosci w zakresie

43 Ziodnie z 8§ 1 ust. 1 pkt g umowy o Swiadczenie ustug na warunkach zlecenia o numerze

bstugi finansowej zadan zleconych. Wedtug zakresu obowiazkéw_

ﬁjedn m z zadan jest zastepowanie w uzasadnionych przypadkach

s prre iy R —

74 7oodnje z 8 1 ust. 1 umowy o $wiadczenie ustug na warunkach zlecenia o numerze

zawartej *z_ przedmiotem umowy byt

nadzor, obstuga finansowa | prowadzenie dokumentacji umow zwieranych na realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom. Wedtug zakresu obowiazko

I - 2 zadan jest obstuga finansowa umow
zawieranych na realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego okreslonych w Narodowym
Programie Zdrowia oraz ze srodkéw Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych.
75 Pismo z 2 czerwca 2026 r. o znaku ZDZ.0910.1.2026.

76 Pismo z 2 czerwca 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.

v
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wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz w srodki ochrony indywidualnej
i higieny osobistej oraz zatrudniania mtodocianych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4.5.2. Wynagrodzenia pracownikow.

Zasady wynagradzania pracownikéw KCPU oraz przyznawania dodatkowych swiadczen
zostaty uregulowane w nw. aktach:

1) rozporzadzenie w sprawie warunkoéw wynagradzania;

2) Regulamin pracy;

3) Regulamin premiowania.

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania reguluje stawki wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, a takze stanowiska, zaszeregowanie i kwalifikacje
pracownikéw zatrudnionych m. in. w panstwowych jednostkach budzetowych dziatajacych
w ochronie zdrowia utworzonych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

W powyzszym akcie prawnym okreslono rowniez komu i z jakiego tytutu przystuguija
dodatki, w tym: specjalny, za prace w porze nocnej, za prace w systemie zmianowym, za
wystuge lat. Ponadto, w przedmiotowym rozporzadzeniu uregulowano kwestie tworzenia
funduszu premiowego oraz funduszu nagrod.

W § 21 Regulaminu pracy wskazano odniesienie do ww. rozporzadzenia w zakresie
szczegotowych zasad wynagradzania pracownikéw. Ponadto, w § 30 Regulaminu pracy
okreslono, ze pracownikom, za wzorowe wypetnianie obowigzkow, zaangazowanie,
przejawianie inicjatywy oraz uzyskania szczegolnych osiggniec i efektow w pracy, moga by¢
przyznawane nagrody i wyrdznienia w postaci: pochwaty na pismie lub listu gratulacyjnego,
nagrody pienieznej, podwyzszenia wynagrodzenia oraz awansu na wyzsze stanowisko.

Zgodnie z Regulaminem premiowania, Dyrektor Centrum moze przyznac premie
uznaniowa, bioragc pod uwage kryteria takie jak: stopien obcigzenia praca, stopien trudnosci
wykonywanych zadan, zaangazowanie w pracy, jakosc i terminowosc¢ wykonywanej pracy
oraz przestrzeganie przez pracownika dyscypliny pracy oraz nagrode roczng w oparciu

o ocene uzyskanych wynikéw pracy zawodowej, stopien ztozonosci i trudnosci
wykonywanych zadan, dziatania usprawniajace na stanowisku pracy, dyspozycyjnosc
pracownika, wykonywanie dodatkowych zadan oraz przejawianie inicjatywy w pracy.
Ponadto, ww. Regulaminem wprowadzono premie statg przystugujaca wszystkim
pracownikom. Wysokos¢ ww. premii ustala Dyrektor jednostki.

W wyniku weryfikacji akt osobowych losowo wybranych pracownikéw KCPU stwierdzono,
ze stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkdw funkcyjnych byty zgodne z
rozporzadzeniem w sprawie warunkow wynagradzania. Ponadto, posiadane kwalifikacje
zawodowe odpowiadaty zajmowanym stanowiskom i kategoriom zaszeregowania
okreslonym w ww. regulacjach prawnych.

Tabela nr 2. Wysokos¢ srodkow finansowych brutto przeznaczonych na wynagrodzenia

pracownikéw w latach 2024-2025, z wyodrebnieniem dodatkowych srodkéw finansowych
rzyznanych pracownikom, w ztotych.

2024 r. 2025r.

Wynagrodzenia zasadnicze
z dodatkami funkcyjnymi i 3.821.538,16 4.280.243,73
dodatkami stazowymi
Premia statai dodatek

. 255.051,40 259.259,12
specjalny
Premia uznaniowa 607.252,55 657.106,15
NAETECyEEE . 314.048,15 485.664,35
jubileuszowe, motywacyjne
Premia za rezydencje 3.800,01 40.980,98
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Pozostate (ekwiwalent za
urlop, odprawy emerytalne, 141.001,94 56.478,54
wyréwnanie)

Koszty KCPU, Urzad

Skarbowy, Fundusz Pracy 975.922.40 1.104.638,22
PPK
RAZEM 6.118.614.,61 6.884.371,09

Z powyzszej tabeli wynika, ze tacznie wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Centrum
w 2025 r. wzrosty w stosunku do roku 2024 o ponad 12,5%. Najwiekszy wzrost nastapit
w grupie wydatkow na wynagrodzenia zasadnicze oraz nagrody roczne/ jubileuszowe/
motywacyjne.

Na podstawie przedstawionych danych’® stwierdzono, ze w 2024 r. 10 osobom przyznano
dodatek specjalny, ktérego srednia wysokosc wynosita 5.104,80 zt, natomiast w 2025 .
przyznano go 14 pracownikom, a srednia wysokos$c¢ wyniosta 3.948,64 zt. Analiza akt
osobowych pracownikéw potwierdzita, ze przyznanie ww. swiadczenia wynikato

Z powierzenia dodatkowych zadan pracownikom, co byto zgodne z regulacjami § 5
rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania.

W przedtozonych zestawieniach wykazano, ze w 2024 r. 42 osobom przyznano dodatek
motywacyjny. Srednia wysoko$c¢ przyznanego $wiadczenia wynosita 2.941,67 zt, natomiast
w 2025 r. dodatek motywacyijny przyznano 46 osobom, przy czym jego srednia wysokosc
wynosita 7.095,87 zt. Podkreslenia wymaga, ze ani w regulacjach wewnetrznych jednostki
ani w rozporzadzeniu w sprawie warunkow wynagradzania nie wskazano ww. rodzaju
Sswiadczen. W wyjasnieniach?? Centrum wskazato m. in., ze dodatki motywacyjne zostaty
przyznane pracownikom, ktérych zaangazowanie w prace i efektywna realizacja zadan
wymaga docenienia i nagrodzenia. Z Regulaminu premiowania wynika, ze zaangazowanie
W pracy oraz jakosc i terminowos¢ wykonywanej pracy moga zostac docenione poprzez
przyznanie premii uznaniowej. Zatem przyznanie dodatkowych swiadczen,
niewynikajacych z regulacji prawnych oceniono negatywnie z punktu widzenia legalnosci

i rzetelnosci dziatan.

W 2024 r. 43 osobom przyznano premie uznaniowa o sredniej wysokosci 3.253,40 zi,
natomiast w 2025 r. przyznano jg 52 pracownikom, a srednia jej wysokosc wyniosta
7.871,43 zt. W wyniku weryfikacji akt osobowych losowo wybranych pracownikow
stwierdzono, ze w zakresie przyznawania premii regulacje wewnetrzne KCPU byty
przestrzegane.

Biorac pod uwage powyzsze dane mozna stwierdzic, ze w 2025 r. nastgpito zwiekszenie
skali wyptat swiadczen dodatkowych, szczegdlnie w zakresie dodatku motywacyjnego oraz
premii uznaniowej. Oba te swiadczenia objety wieksza liczbe pracownikéw niz w 2024 r.,
réwniez wzrosta ich srednia wysokos$é. Odmienng tendencje widac w przypadku dodatku
specjalnego — zostat on przyznany wiekszej liczbie 0séb, jednak jego srednia wysoko$c byta
nizszanizw 2024r.

5. Wybrane zagadnienia gospodarki finansowe;j.
5.1. Zasady (polityka rachunkowosci).

KCPU posiadato dokumentacje opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, ktére
zawieraty informacje okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezaleznie od powyzszego, zatacznik nr 1 do polityki rachunkowosci, tj. Wykaz oséb
upowaznionych do dokonywania kontroli merytorycznych oraz formalno-rachunkowych
w Centrum, byt niezgodny ze stanem faktycznym.

78 Zestawienie premii, nagrod i dodatkow w 2024 r. i 2025 r. stanowiace zataczniki do pisma
z 21 kwietnia 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.

79 Pismao 7 21 kwietnia 2026 r. 0 znaku 7D7.0910.1.2024
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Polityka rachunkowosci zawierata plan kont opracowany na podstawie rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

W toku kontroli, w odniesieniu do Planu kont w polityce rachunkowaosci, ujawniono réznice
zaréwno w terminologii wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont, jak réwniez w kontach ksiegowych faktycznie funkcjonujacych w Centrum,

co przedstawiono ponizej.

Tabela nr 3. Tabela rozbieznosci terminologicznych i funkcjonalnych kont ksiegowych

w KPCU w latach 2024 - 2025.

Plan kont w polityce

Rozporzadzenie

Wrykaz kont ksiegi gtownej

pomocowy

samorzadowych zaktadow
budzetowych

rachunkowosdi w sprawie rachunkowoscioraz | funkcjonujacych w KCPU
planéw kont w latach 2024-2025
Konto 131- rachunek 131 - Rachunek biezacy Brak konta

Konto 291 - Odpisy
aktualizujace naleznosci

290 - Odpisy aktualizujace
naleznosci

291 - brak konta

2024 r. - konto 291

2025 - konto 290i 291 o tej
samej nazwie

080 - Inwestycyjne srodki
trwate w budowie

080 - Srodki trwate w budowie
(inwestycje)

080 - Inwestycje srodki trwate
w budowie

samorzadowych zaktadéw
budzetowych

103 - Kasa walutowaw PLN z Brak konta Brak konta
GA
131 - Rachunek pomocowy 131 - Rachunek biezacy Brak konta

490 - Rozliczenie kosztéow

490 - Rozliczenie kosztow

490 - Rozliczenie kosztow

606 - Zakupy srodki
inwestycyjne

Brak konta

606 - Zakupy srodki
inwestycyjne

640 - Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow

640 - Rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw

640 - Rozliczenia
miedzyokresowe

820 - Rozliczenie wyniku 820 - Rozliczenie wyniku Brak konta
finansowego finansowego
853 - Fundusze celowe 853 - Fundusze celowe Brak konta

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, brak przegladu i aktualizacji polityki
rachunkowaosci w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym, zgodnie z postanowieniami
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, nalezy oceni¢ negatywnie z punkty widzenia

rzetelnosci dziatan.

W KCPU opracowano i wdrozono réwniez Instrukcje sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentow ksiegowych w Krajowym Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, dalej
jako: ,/nstrukc/d’, stanowiaca zatacznik nr 4 do polityki rachunkowosci. Instrukcja ustalata
jednolite zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych w KCPU.

Instrukcja zawierata zasady dokonywania kontroli wewnetrznej dokumentu finansowo-
ksiegowego, w szczegolnosci dokumentujgcego wydatki budzetowe, na ktorg sktadato sie
sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a takze kontroli
wstepnej dokonywanej przez gtéwnego ksiegowego oraz zatwierdzenia do wyptaty przez

Dyrektora.
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5.2. Planfinansowy i jego wykonanie.

Centrum jest dysponentem srodkéw budzetowych drugiego stopnia®® podlegtym
i nadzorowanym przez Ministra Zdrowia w czesci 46 - zdrowie, w dziale 851 - ochrona
zdrowia, w rozdziale 85195 - pozostata dziatalnosc.

Centrum prowadzi rowniez obstuge administracyjno-biurowa FRPH.

Dyrektor Centrum, pani Bogustawa Bukowska®! posiadata upowaznienie Ministra Zdrowia
do dokonywania przeniesien wydatkow w obrebie jednego rozdziatu miedzy paragrafami
klasyfikacji wydatkow, z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, w ramach zatwierdzonego
dla KCPU na dany rok planu finansowego. Zgodnie z jego trescia przeniesienia wydatkow
nie mogty zwiekszac planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy. Upowaznienie nie obejmowato takze przenoszenia wydatkéw, na dokonanie ktérych
wymagana jest zgoda Ministra Finansow, a takze nie miato zastosowania do przeniesien
wydatkow z rezerw budzetu panstwa.

Analogiczne upowaznienie w okresie petnionej funkcji posiadat pan Piotr Jabtonski.82

W czasie nieobecnosci Dyrektora Centrum - pana Piotra Jabtonskiego, do przeniesien
wydatkow w obrebie jednego rozdziatu, miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow,

z wytaczeniem wydatkdw majgtkowych w ramach zatwierdzonego dla KCPU na dany rok
planu finansowego wydatkéw upowazniona byta dwczesna Zastepca Dyrektora Centrum -
pani Bogustawa Bukowska®,

Na podstawie danych wprowadzonych do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR,
dalejjako: , TREZOR’, pierwotny plan finansowy KCPU na 2024 r. w dziale 851 - Ochrona
zdrowia, 85195 - pozostata dziatalnos¢, na wydatki biezace z czwarta cyfra paragrafu ,0”
wynosit 18.578.000,00 zt.

W 2024 r. dokonano zmian na podstawie 2 decyzji Ministra Finanséw, 6 decyzji Ministra
Zdrowia oraz na podstawie 22 decyzji Dyrektora Centrum.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosit 19.053.330,01 zt.

Tabela nr 4. Wykonanie planu finansowego KCPU w 2024 r.

2024
Paragraf Plan Plan po zmianach Wykonanie

2810 1.994.000,00 2.128.304,90 2.086.174,09
2820 4.886.000,00 4.676.540,00 4.664.676,76
2830 25.000,00 25.000,00 25.000,00
3020 15.000,00 19.835,83 19.835,83
4000 3.956.000,00 3.832.596,10 3.832.596,10
4010 4.942.000,00 5.138.892,20 5.138.892,20
4040 350.000,00 255.388,80 255.388,80

80 Zgodnie z § 1 pkt 1 lit b Zarzadzenia Ministra Zdrowia z 29 maja 2025 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkow budzetu parfistwa w czesci 46 - Zdrowie.

81 Upowaznienie Ministra Zdrowia z 10 pazdziernika 2024 r. o znaku PRS.012.599.2024.JK,
Upowaznienie Ministra Zdrowia z 22 lipca 2025 r. o znaku PRS5.012.158.2025.JK.

82 Upowaznienie Ministra Zdrowia z 4 stycznia 2022 r. o znaku PR.012.461.2021.PR.

831 Ipomazn enie Ministra Zdrowia z 27 wrzednia 2022 r. o znaku PR.012.371.2022 PR
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4090 60.000,00 56.954,80 56.954,80
4110 859.000,00 1.001.435,43 1.001.435,43
4120 130.000,00 108.500,50 108.500,50
4140 0,00 28.269,00 28.269,00
4170 800.000,00 940.915,20 940.915,20
4270 40.000,00 70.591,22 70.591,22
4410 50.000,00 48.998,49 48.998,49
4420 150.000,00 294.210,93 292.245,93
4430 30.000,00 28.251,58 28.251,58
4440 122.000,00 123.258,08 123.258,08
4480 30.000,00 27.186,50 27.186,50
4610 0,00 262,51 262,51

4700 68.000,00 27.545,56 2754556
4710 71.000,00 28.511,37 28.511,37
6060 0,00 191.881,01 191.881,01
RAZEM 18.578.000,00 19.053.330,01 18.997.370,96

Srodki otrzymane od dysponenta wyzszego stopnia wynosity ogétem 19.053.330,01 zt,
z czego srodki na wydatki biezgce wynosity 18.861.449,00 zt, zas na wydatki inwestycyjne -
191.881,01 zt.

Plan wydatkow w 2024 r. wykonano na poziomie 99,7%, z czego plan wydatkow
inwestycyjnych wykonano w 100%, zas wydatkdw biezacych - w 99,7%.

W 2024 r. nie wykorzystano srodkow budzetowych w wysokosci 55.959,05 zt.
Niewykorzystane srodki budzetowe zostaty pobrane i przeksiegowane na rachunek
dysponentow gtéwnych.

Na podstawie danych wprowadzonych do TREZOR pierwotny plan finansowy KCPU
na 2025 r.wdziale 851 - Ochrona zdrowia, 85195 - pozostata dziatalnos$¢, na wydatki
biezace z czwartga cyfrag paragrafu ,,0” wynosit 18.966.000,00 zi,

W 2025 r. dokonano zmian na podstawie 3 decyzji Ministra Finansow, 8 decyzji Ministra
Zdrowia oraz na podstawie 24 decyzji Dyrektora Centrum.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosit 20.110.697,65 zt.
Tabela nr 5. Wykonanie planu finansowego KCPU w 2025 r.

2025

Paragraf Plan Plan po zmianach Wykonanie
2810 1.325.000,00 2.237.847,59 2.188.208,86
2820 5.295.000,00 4.371.245,50 4.344.042,69
2830 285.000,00 295.000,00 295.000,00
3020 15.000,00 17.759,44 17.759,44
4000 4.001.000,00 4.444,081,43 444408143
4010 5.189.000,00 5.738.751,89 5.738.751,89
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4040 420.000,00 316.195,11 316.195,11
4090 60.000,00 25.087,00 25.087,00
4110 912.000,00 1.085.944,43 1085.944,43
4120 136.000,00 128.302,70 128.302,70
4140 0,00 58.663,00 58.663,00
4170 700.000,00 616.653,39 616.653,39
4270 40.000,00 98.035,04 98.035,04
4410 40.000,00 56.829,27 56.829,27
4420 250.000,00 201.092,45 201.092,45
4430 30.000,00 26.856,79 26.856,79
4440 125.000,00 142.070,70 142.070,70
4480 30.000,00 24.946,36 24.946,36
4700 30.000,00 62.594,00 62.594,00
4710 83.000,00 29.360,22 29.360,22
6060 0,00 133.381,34 133.381,34
RAZEM 18.966.000,00 20.110.697,65 20.033.856,11

Srodki otrzymane od dysponenta wyzszego stopnia wynosity ogétem 20.110.697,65 zt,
z czego srodki na wydatki biezace - 19.977.316,31 zt, a na wydatki inwestycyjne -
133.381,34 zt.

Plan wydatkow w 2025 r. wykonano na poziomie 99,6%, z czego plan wydatkow
inwestycyjnych wykonano w 100%, zas wydatkow biezacych w 99,6%.

W 2025 r. nie wykorzystano srodkéow budzetowych w wysokosci 76.841,54 zt.
Niewykorzystane srodki budzetowe zostaty pobrane i przeksiegowane na rachunek
dysponentow gtéwnych.

Podsumowujac, wydatkowanie srodkéw nastepowato zgodnie z przyjetym planem
finansowym i wprowadzanymi do niego zmianami. Przeniesien wydatkdw dokonywano
na podstawie decyzji Dyrektor KCPU w sprawie zmian w budzecie panstwa, zgodnie

Z upowaznieniem nadanym przez Ministra Zdrowia.

Do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej stuzyto konto 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego’. Do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
stuzyto konto 980 , Plan finansowy wydatkow budzetowych'.

Zgodnie z przedtozonym przez KCPU planem wydatkéw na 2025 r. (po zmianach) plany
wydatkow w paragrafie 2820 opiewaty na kwote 4.371.245,50 zt, natomiast zgodnie

Z przedtozonymi zapisami na koncie pozabilansowym 980 , Plan finansowy wydatkow
budzetowych’ w 2025 r. w paragrafie 2820 opiewat na kwote 4.372.152,41 zt. Rozbieznos¢
wyniosta 906,91 zt. Powyzsze byto uchybieniem zasadzie rzetelnosci.

Jak wyjasnito Centrums®4, stwierdzona réznica wynika z nieuwzglednienia w ewidencji
ksiegowej na koncie pozabilansowym 980 , Plan finansowy wydatkow budZetowych’ dwoch
zmian planu finansowego, wprowadzonych na podstawie decyzji z 22 pazdziernika 2025r.
0znaku 46.3122.3.296.2025.TR na kwote 771,41 zt oraz decyzji z 29 grudnia 2025r.

0 znaku 46.3122.3.383.2025.TR na kwote 135,50 zt. Nieujecie na koncie 980 , Plan
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finansowy wydatkow budzetowych’ zmian w planie wydatkow w paragrafie 2820 nie byto
dziataniem zamierzonym ani celowym. Sytuacja ta wynikta z przeoczenia o charakterze
technicznym oraz btednej interpretacji zakresu zmian podlegajacych ewidencji

na wskazanym koncie pozabilansowym. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci dokonano
weryfikacji zapisow ksiegowych konta 980 , Plan finansowy wydatkow budzetowych’ oraz
analizy zmian planu finansowego, uzupetniono ewidencje ksiegowa planem wydatkow,
wprowadzono dziatania organizacyjne, w szczegolnosci dodatkowy etap weryfikacji zmian
planu finansowego przed ich ujeciem w ksiegach, biezacg kontrole zgodnosci zapiséw

na koncie 980 z decyzjami zmieniajacymi plan, zwiekszenie nadzoru nad aktualizacja kont
pozabilansowych.

Niewykorzystane srodki budzetowe w latach 2024-2025 zostaty automatycznie pobrane
i przeksiegowane na rachunek dysponentéw gtéwnych.

5.2.1. Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych.

Na wybranej probie 22 dowoddéw ksiegowych sprawdzono spetnienie wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze wszystkie dowody
zostaty prawidtowo opisane wzgledem stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz udokumentowania przeprowadzenia
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej, a takze przeprowadzenia przez Gtéwnego
Ksiegowego kontroli wstepnej, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Klasyfikowanie wydatkow co do zasady nastepowato wedtug klasyfikacji paragraféw
i srodkow okreslonej w rozporzadzeniu ws. klasyfikacji, za wyjatkiem ponizszych
wydatkow.

W irziiad ku zwrotu kosztow iodréii narzecz _w kwocie

wydatek zaklasyfikowano w paragrafie 4300 , Zakup usfug pozostatych’. Jak wyjasnito
Centrum?3, ie jest pracownikiem KCPU. Zostat on powotany
na cztonka Rady ds. Przemocy w Rodzinie na mocy Zarzadzenia nr 28/2022 Dyrektora
Centrum z 21 kwietnia 2022 r. w sprawie powotania Rady ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Zgodnie z § 12 ww. Zarzadzenia, cztonkom Rady przystuguje zwrot kosztow
podrozy finansowany ze srodkow Centrum. Zwrot ten realizowany jest na zasadach
okreslonych w Zarzadzeniu nr 11/2022 Dyrektora z 7 marca 2022 r. w sprawie zwrotu
kosztow podrozy i noclegu osobom niebedacym pracownikami Centrum.,

W przypadku zwrotu kosztéw podrézy na rzecz | - v ocie
I | (-tck zaklasyfikowano do paragrafu 4300 , Zakup ustug
&

pozostatych'. Jak wyjasnito Centrum®e, ostata powotana do
komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin koricowy w czesci ustnej na podstawie
Zarzadzenia nr 30/2025 Zastepcy Dyrektora KCPU, wykonujacej zadania Dyrektora
KCPU, z 25 kwietnia 2025 r. w sprawie powotania Komisji Egzaminacyjnej
przeprowadzajacej egzamin konncowy w czesci ustnej w zakresie instruktora terapii
uzaleznien oraz specjalisty psychoterapii uzaleznien w sesji WIOSNA 2025 N. Zwrot
kosztéw nastapit w zwiazku z zapisami § 4 ust. 8 Zarzadzenia nr 35/2022 Dyrektora KCPU
Z 13 maja 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu organizacji egzaminu koncowego
prowadzonego w ramach szkolen w dziedzinie uzaleznien w zakresie specjalisty
psychoterapii uzaleznien oraz instruktora terapii uzaleznien, przeprowadzanego przez
KCPU, z pézniejszymi zmianami, a takze na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu

85 Pismo z 8 czerwca 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.
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nr 11/2022 Dyrektora Centrum z 7 marca 2022 r. w sprawie zwrotu kosztow podrézy
i noclegu osobom niebedacym pracownikami Centrum.

W swietle powyzszych wyjasnien, nalezy zauwazyc, ze zwrot kosztow podrézy dla osoby
niebedacej pracownikiem powinien zostac ujety w paragrafie 303 , RézZne wydatki na rzecz
o0sob fizycznych’ z czwarta cyfra paragrafu ,0”.

W przypadku dofinansowania na rzecz pracownika Centrum,

Fwwysokos'ci
wydatek ujeto w paragrafie 4300 , Zakup ustug pozostatych’'. Jak wyjaénito Centrum?®’

sl TREIELT HET zow
R 11 kwietnia 2025 r. Centrum
podpisato z umowe o GG
Mjaénienia, uzasadnione jest klasyfikowanie

wymienionego wydatku w paragrafie 302 , Wydatki osobowe nie zaliczone do
wynagrodzeri' z czwarta cyfra paragrafu ,0”.

Niezaleznie od pow zszego w§ 4300 ujawniono fakture nr ystawmna przez

zZa US‘I’UgI Swiadczone w styczniu 2025r.
A sokosu Jak wyjasnito Centrums®8 jest
swiadczy

ustugi narzecz Centrum, a wczesniej na rzecz Panstwowe;j Agenc i Rozwiazywania

Problemoéw Alkoholowycthas
-zosta’fa zatrudnion r. W WyniKu przeprowadzonego naboru i nie sprawuje

nadzoru nad realizacja ustug swiadczonych przez |||

Niemniej jednak, Dyrektor Centrum, dziatajac w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
ustug krytycznych dla dziatalnosci jednostki, podjat decyzje o odstapieniu od procedury

i wykonawcy ustug zwiazanych Zij IR
Zleceniodawcy I P o\ 7 sz -

jak oswiadczono w toku kontroli - uzasadniono faktem, ze

dysponuje praktyczna wiedza dotyczaca i
I\ icdza ta, wypracowana w toku wieloletniej
wspotpracy ma istotne znaczenie dla zachowania stabilnosci i bezpieczenstwa ||| R
.. Zmiana wykonawcy wigzataby sie z koniecznoscia przekazania ww. wiedzy nowemu

podmiotowi, co jest procesem czasochtonnym i obarczonym ryzykiem niepetnosci.
W okresie przejsciowym realne jest zwiekszone ryzyko bteddw, ograniczenia dostepnosci

I
Jak wyjasniono, wybor firmy_do swiadczeniajJJllli
I - topit zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 3 Regulaminu nabywania towaréw i ustug

nieobjetych przepisami Pzp, zgodnie z ktérym || zost 2ty zwolnione
z obowiagzku stosowania procedur zakupowych okreslonych w tym regulaminie.

W tym kontekscie zauwazyc nalezy, ze Regulamin nabywania towaréw i ustug nieobjetych
przepisami Pzp co do zasady przewidywat czynnosci zmierzajgce do wytonienia wykonawcy
poprzez: 1) zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej Zamawiajacego
lub, 2) rozestanie zapytania ofertowego do co najmniej 3 potencjalnych wykonawcéw lub,
3) wykonanie wydrukéw ze stron internetowych, od co najmniej 3 potencjalnych

ﬁkonawcéw. Jednoczesnie ww. Regulamin wytacza z powyzszych wymogow m. in. |}

i iazanie budzi zastrzezenia, bowiem wytaczenie obejmuje cata kategorie -
bez wyraznego wskazania okolicznosci wytaczenia, tj. niezaleznie m. in.

87 Jw.
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od ich rodzaju, ograniczen licencyjnych, wymogdw kompatybilnosci, ciggtosci
funkcjonowania mrsp. Tak sformutowany wyjatek,

bez wskazania obiektywnych przestanek do zastosowania wytaczenia, nie znajduje
wystarczajgcego uzasadnienia w zasadach okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym wydatki powinny by¢ dokonywane m. in. w sposéb celowy

i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow,
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Nalezy zauwazy¢, ze Hﬂe stanowia jednorodnej kategorii ustug.

W wielu przypadkach rynek zapewnia konkurencje pomiedzy podmiotami swiadczgcymi
te ustugi, co umozliwia przeprowadzenie rozeznania rynku i wybor najkorzystniejszej
ekonomicznie oferty. Wprowadzenie generalnej zasady wytaczenia stosowania zasad
wynikajacych z Regulaminu nabywania towaréw i ustug nieobjetych przepisami Pzp,
ogranicza mechanizmy zapewniajace konkurencyjnosc i przejrzystosc wydatkowania
srodkow publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, okolicznos¢ pozostawania—
I 22212 zachowania szczegdlne) starannosci, w tym zachowania

petnej transparentnosci procesu wyboru wykonawcy oraz udokumentowania przestanek
uzasadniajacych wybor tego podmiotu. Brak zastosowania zasad, o ktérych mowaw § 8
ust. 1 Regulaminu nabywania towardw i ustug nieobjetych przepisami Pzp budzi
watpliwosci co do bezstronnosci podejmowanych dziatan.

5.2.2. Wydatki inwestycyjne.

W 2024 r. KCPU na wydatki inwestycyjne przyznano 191.881,01 zt®?, Centrum nabyto
srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne w postaci oprogramowania, licencji,
serwera, przetacznika oraz systemu klimatyzacji.

W 2025 r. KCPU na wydatki inwestycyjne przyznano 133.281,34 219, Centrum nabyto
srodki trwate w postaci systemu klimatyzacji oraz zasilacza awaryjnego.

Zrealizowanie wydatkéw na zakupy inwestycyjne odbywato sie w oparciu o zasady
okreslone w Regulaminie nabywania towardw i ustug nieobjetych przepisami Pzp.

Dokonano odbioru zrealizowanego zadania - nabyte srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne byty kompletne, a takze potwierdzono prawidtowe ich dziatanie.
Zakupiony sprzet i oprogramowanie zostaty ujete w ewidencji srodkow trwatych.

Zaptata za zrealizowane zadanie zostata uiszczona w terminach i kwotach wynikajacych
z wystawionych przez dostawcéw faktur.

Wydatkéw dokonywano oszczednie i do wysokosci kwot ujetych w planach finansowych.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
5.2.3. Dochody.

89 Decyzja Ministra Zdrowia w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2024 r.z 29 maja
2024 r. - zwiekszenie w § 6060 w kwocie 237.000,00 zt z przeznaczeniem na zakupy
inwestycyjne dla jednostek budzetowych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia (46.3122.2.45.2024.ZW) oraz Decyzja Ministra Zdrowia w sprawie zmian

w budzecie panstwa na 2024 r. z 5 grudnia 2024 r. - zmniejszenie w § 6060 w kwocie
45.118,99 zt (46.3122.2.126.2024.7W).

90 Decyzja Ministra Zdrowia w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2025r.z 19 wrzesnia
2025 r. - zwiekszenie w § 6060 w kwocie 153.000,00 zt z przeznaczeniem na zakupy
inwestycyjne dla jednostek budzetowych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
Zdrowia (46.3122.2.101.2025.ZW) oraz Decyzja Ministra Zdrowia w sprawie zmian

w budzecie panstwa na 2024 r. z 22 grudnia 2025 r. - zmniejszenie w § 6060 w kwocie
19.618,66 74 (46.3122.2.171.2025.7W)
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W 2024 r. KCPU planowato dochody na poziomie 70.000,00 zt w ramach § 0610 WA wy
z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie swiadectw, dyplomow, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow. Centrum uzyskato dochody z tego tytutu w wysokosci
315.849,00 zt. Plan dochodéw w 2024 r. zostat zrealizowany w 451%.

W 2025 r. KCPU planowato dochody na poziomie 150.000,00 zt w ramach § 0610 WpAywy
z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie swiadectw, dyplomow, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow. Centrum w 2025 r. uzyskato dochody z tego tytutu

w wysokosci 340.805,00 zt. Plan dochoddéw w 2025 r. zostat wiec wykonany w 227%.

Zgodnie z wyjasnieniami KCPU?1, Centrum nie byto w stanie oszacowac liczby uczestnikow
egzaminu certyfikujgcego specjaliste psychoterapii uzaleznien i instruktora terapii
uzaleznien, a co za tym idzie wysokosci wptywow z optat egzaminacyjnych oraz optat

za wydawanie swiadectw, dyplomow, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw. KCPU,
jako podmiot, ktéry nie prowadzit szkolen, a jedynie przeprowadzat egzamin, nie posiadato
informacji, ile osob zamierza przystapic do egzaminu w danej sesji, bowiem zgodnie

Z przepisami dane te mogty by¢ znane KCPU po przeprowadzonym naborze wnioskéw

na egzamin. W konsekwencji powyzszego, plan dochoddw szacowany byt na poziomie lat
ubiegtych.

W badanym okresie KCPU uzyskiwato dochody takze z innych zrodet.
Tabela nr 6 Dochody KCPU w latach 2024-2025, w ztotych.

Dochody [§] 2024 2025
0570 6.000,00 500,00
0610 315.849,00 340.805
0870 : 5.790,00
0920 617,20 5.32,00
0970 21.257,53 7.730,70
2910 = 49,45
2950 55.362,37 | 35.398,77

RAZEM 399.086,10 | 390.805,92

Dochody byty gromadzone na rachunku bankowym dochoddw jednostki, ewidencjonowane
na koncie 222, a nastepnie regularnie przekazywane na rachunek dochodéw centralnego
rachunku biezacego budzetu panstwa. W badanym okresie konto 132 , Rachunek
dochodow jednostek budzetowych’ nie stuzyto do szczegétowej ewidencji dochodow
wedtug klasyfikacji budzetowej, a miato charakter bankowy i pokazywato operacje
pieniezne na rachunku bankowym.

Powyzsze, pomimo Ze nie wptywato na prawidtowos¢ wykonania dochodéw ani ich
sprawozdawczosc, to jednak obowiazek prowadzenia szczegdtowej ewidencji do konta 132
powinien umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegolnych tytutéw pozyskiwania dochodow
wedtug dziatow, rozdziatow i paragraféw, zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci budzetowe;j.

Jak wyjasnito Centrum?2, podjeto dziatania naprawcze majace na celu dostosowanie
prowadzonej ewidencji ksiegowej do obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegolnosci
dokonano analizy dotychczasowego sposobu ujmowania operacji gospodarczych na koncie

?1 Pismo z 7 maja 2026 r. o znaku ZDZ.0910.1.2026.
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132 oraz zidentyfikowano obszary wymagajace zmian w zakresie szczegotowosci ewidencji,
podjeto rowniez dziatania organizacyjne i techniczne zmierzajace do zapewnienia
prawidtowego ujmowania dochoddéw budzetowych zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja
budzetowa.

5.3. Naleznosci.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r. KCPU miato naleznosci w wysokosci 141.871,51 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami®?, na saldo naleznosci do zaptaty sktadaty sie naleznosci nalezne
na podstawie:

1) wydanegow 2022r. Wyroku_oraz wydanegow 2023 r.

wyroku | NG, tory oddalit apelacje, zasadzajac tym samym na rzecz
Skarbu Paristwa - Dyrektora KCPU kwote || IR (s 0940), wraz z odsetkami

ustawowymi za opdznienie od 10 pazdziernika 2020 r. do dnia zaptaty oraz zaliczki
na wynagrodzenie kuratora pozwanego w kwocie (8 0630) wraz z odsetkami

ustawowymi za opdznienie od 10 pazdziernika 2020 r. od IIIIINIINGINGNGEGEGNENEENNGEG
. Odsetki od ww. kwot na 31 grudnia 2025 r. w wysokosci

I\ <2zane zostaty w § 0920;
wydanej Decyzji Dyrektora KCPU nr 1z 1 grudnia 2025, zobowiazujacej-

do zwrotu kwoty %@ 2950) wraz z odsetkami
liczonymi, jak dla zalegtosci podatkowych od 16 stycznia 4 r.do dnia zwrotu, z tytutu

niewykorzystania czesci dotacji udzielonejprzez Skarb Panstwa - KCPU na podstawie
umowy nerawarte o dofinansowanie realizacji

zadania publicznego okreslonego w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025
w ramach celu operacyjnego nr 2 Profilaktyka uzaleznien. Odsetki od ww. kwoty
nadzien 31 grudnia 2025 r. wskazane zostaty w § 0900 w kwocie

2

~—

W KCPU nie obowiazuja odrebne od opisanych w polityce rachunkowosci, procedury
(instrukcje) windykacji naleznosci. Kazdy przypadek wystapienia naleznosci analizowany
jest odrebnie.

W przypadku | - o <jmowano

dziatania majace na celu windykacje naleznosci, w szczegdlnosci sprawe dot. dochodzenia
naleznosci KCPU (wowczas jeszcze jako Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych) skierowato na droge sadowa, ktdre zakonczyto sie prawomocnym
zasadzeniem od pozwanej spotki na rzecz Skarbu Panstwa - Dyrektora Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych naleznosci wraz z odsetkami ustawowymi za
opadznienie. W zwiazku ze stwierdzeniem bezskutecznosci egzekucji Komornik Sadowy
umorzyt z urzedu egzekucje prowadzona z wniosku Skarbu Panstwa - KCPU przeciwko
dtuznikowi. W zwigzku z powyzszym stwierdzono istnienie podstaw do rozwazenia
odpowiedzialnosci solidarnej cztonkdw zarzadu za zobowiagzania spotki. Z uwagi

na obligatoryjne zastepstwo Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach rozpoznawanych w | instancji przez sad okregowy,
KCPU zawiadomito o stanie faktycznym i prawnym, mogacym uzasadni¢ wszczecie
postepowania wobec cztonkéw zarzadu spotki. Do zawiadomienia zatgczono koiie iism

$swiadczacych o bezskutecznosci egzekucji prowadzonej przez KCPU przeciwko
I - - <o sic 2 prosba o pociccie

dalszych dziatan zgodnie z wtasciwoscia.

W odniesieniu do I (<CPU wydato decyzje

zobowiazujaca do zwrotu dotacji z tytutu niewykorzystania jej czesci. 19 marca 2026r.
wystane zostato doﬂu pomnienie, z uwagi na brak
zwrotu srodkow. Kolejnym krokiem KCPU byto ztozenie 27 kwietnia 2026 r. wniosku

o nadanie uprawnien do aplikacji eTW (Elektroniczne Tytuty Wykonawcze) do-
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I . staviiia tytutu egzekucyineo

W postepowaniu.

Z przedtozonych przez KCPU wyjasnien wynika, ze w okresie od wydania decyzji, tj. od

1 grudnia 2025 r.do 19 marca 2026 r., podejmowano niezbedne czynnosci o charakterze
proceduralnym, zwigzane z ustaleniem sposobu dochodzenia naleznosci oraz
przygotowaniem do wszczecia egzekucji administracyjnej, w tym dotyczace ustalenia zasad
korzystania z aplikacji eTW i uzyskania dostepu do systemu.

Niezaleznie od powyzszego, zasadnym jest zapewnienie wykorzystywania dostepnych
instrumentdw prawnych i organizacyjnych stuzacych odzyskiwaniu srodkow publicznych
oraz dochodzeniu naleznosci, a takze rozwazenie opracowania regulacji wewnetrznych
w zakresie windykacji naleznosci®.

5.4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych sporzadzaja sprawozdania z wykonania proceséw zwiazanych z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywaniem.

Rodzaje sprawozdan, formy i sposoby ich sporzadzania oraz terminy przekazywania

sprawozdan okreslato:

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®” - w odniesieniu do sprawozdan sporzadzanych
za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie od 1 stycznia 2024 r;

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?¢ - w odniesieniu do sprawozdan sporzadzanych
Za okresy sprawozdawcze rozpoczynajace sie od 1 stycznia 2025r.,

dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci'.

KCPU, jako dysponent drugiego stopnia zobowigzany byt do sktadania sprawozdan Rb-
23%,Rb-27%8, Rb-28%?, Rb-701%, w okresach:
— miesiecznych, dla ktérych termin przekazania sprawozdania wynosi nie pdzniej niz
15 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, przy czym sprawozdania za grudzien
o 8 dni pozniej (dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28);
— kwartalnych, dla ktérych termin przekazania sprawozdania wynosi nie pdzniej niz 16 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego (dotyczy sprawozdania Rb-70);
— rocznym - w terminie 17 lutego (dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28).

Sprawozdania podpisuja gtowny ksiegowy i kierownik jednostki. Kierownik jednostki
obowigzany jest sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny

24 Pismem z 28 kwietnia 2026 r. 0 znaku: NKM.034.1.2024.13.KCZ Departament Nadzoru i
Kontroli przekazat jednostkom podlegtym i nadzorowanym przez Ministra Zdrowia pismo
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, z 22 kwietnia 2026 r. o znaku
NK.WN.170.12.1.2025, w ktérym wskazano na zasadnosc: zweryfikowania, czy w sprawach
ujawnionych nieprawidtowosci, sa wykorzystywane wszystkie dostepne rozwiazania
stuzace odzyskaniu srodkdw publicznych, a takze dokonania przegladu obowiazujacychw
jednostkach regulacji wewnetrznych w zakresie odzyskiwania srodkéw publicznych i
egzekucji naleznosci pod katem efektywnosci tych rozwiazan.

5Dz U.z2022r. poz. 144,

?6Dz.U.z2025r. poz. 133.

97 Rb-23 - sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych.

98 Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych.

92 Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
gy ; c o ,
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by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Ww. sprawozdania sporzadza sie
w formie dokumentu elektronicznego.

Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, przekazuje sie w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa, zas Rb-70 na elektroniczng skrzynke podawcza, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne0?,

Na podstawie wybranych sprawozdan miesiecznych i rocznych Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2024 r. i za IV kwartat 2025 r. ustalono, jak ponizej.

Sprawozdania sktadano na wtasciwych formularzach, zgodnych z zatacznikami
wynikajacymi z rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci.

Sprawozdania podpisane zostaty przez Gtéwnga Ksiegowg oraz Dyrektora KCPU. Dyrektor
KCPU upowaznit'? pracownika Centrum - pania Matgorzate Kowalska-Kalmus do
podpisywania sprawozdan oraz wszystkich czynnosci dokonywanych w systemie TREZOR.
Centrum przestrzegato termindw sporzadzania i przekazywania sprawozdan okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci.

Co do zasady, kwoty wykazane w badanych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zidentyfikowano rozbieznosci pomiedzy danymi
zawartymi w rocznym sprawozdaniu Rh-28 za 2024 r.i za 2025 r., a wydrukami z ewidencji
ksiegowej1°%, poprzez wykazanie w Sprawozdaniu kwot nizszych niz wynikajace z ewidencji
ksiegowej.

Jak wyjasnito Centrum%4, rozbieznos¢ pomiedzy obrotami na koncie 130 a saldem
wykonania wydatkéw wynika z charakteru ewidencji ksiegowej konta 130 , Rachunek
biezacy jednostki’. Konto to ujmuje wszystkie operacje bankowe, zaréwno wptywy, jak

i wydatki, natomiast wykonanie wydatkow wykazywane jest zgodnie z klasyfikacja
budzetows i zasada faktycznego poniesienia wydatku budzetowego. W zwiazku

Z powyzszym obroty na koncie 130 nie musza byc¢ rowne saldu wykonania wydatkéw.
Réznice moga wynikac m. in. z: wystepowania operacji technicznych i przejsciowych,
zwrotow wydatkéw, korekt ksiegowych, srodkdw otrzymanych i przekazanych miedzy
rachunkami. Saldo wykonania wydatkéw odzwierciedla faktyczne wykonanie planu
wydatkow budzetowych, natomiast konto 130 pokazuje petny ruch srodkow pienieznych
na rachunku bankowym KCPU.

Niezaleznie od powyzszych wyjasnien zauwazyc¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniami § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci, kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Natomiast na
kierowniku jednostki ciazy obowiazek sporzadzania sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

6. Zarzadzanie majatkiem.

101Dz, U. 22024 r. poz. 1557, z pézn. zm.

102 powaznienie udzielone 4 stycznia 2022 r. przez 6wczesnego Dyrektora Centrum pana
Piotra Jabtonskiego. Pani Matgorzata Kowalska-Kalmus podpisata sprawozdania roczne
Rb-23,27,28 za 2024 .

103 Sprawozdanie Rb-28 za 2024 r. zawierato nastepujace rozbieznosci pomiedzy danymi
zawartymi w przedmiotowym dokumencie a ewidencja ksiegowa: § 2810 - Rb 28 -
2.128.304,90 zt, obroty konta 130 - 2.129.608,00 zt; § 4170 Rb-28 - 940.915.20 zt, obroty
konta 130 -941.709,65 zt; § 4300 Rb-28 - 2.735.723,88 zt, obroty konta 130 -
2.876.678,41 zt; § 4420 Rb-28 - 294.210,93 zt, obroty konta 130 - 314.272,14 zt.
Sprawozdanie Rb-28 za 2025 r. zawierato nastepujace rozbieznosci pomiedzy danymi
zawartymi w przedmiotowym dokumencie a ewidencjg ksiegowa: § 4420 - Rb-28 - 201
092,45 zt, obroty konta 130 - 203.620,78 zt; § 4410 Rb-28 - 56.829,27 zt, obroty konta 130
-57.041,14 zt.
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W KCPU ustalono wewnetrzne procedury regulujace zasady zarzadzania mieniem.
Zarzadzeniem nr 1b/2024 Dyrektora Centrum z 2 stycznia 2024 r. wprowadzono
Instrukcje gospodarki majatkiem trwatym i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie
w Krajowym Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, dalej jako: , /nstrukcia gospodarki
majgtkient’.

Instrukcja gospodarki majatkiem okreslata sposdb gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku trwatego, w szczegdélnosci sposob ewidencji i oznakowania majatku
Centrum, zasady postepowania ze zbednymi i zuzytymi sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego.

Jak ustalono w toku kontroli, Centrum wykonujac zadania publiczne kierowato sie
zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegolnej starannosci. Ponadto, KCPU
doktadato nalezytych staran, aby mienie Skarbu Panstwa byto wykorzystywane w sposéb:
celowy i oszczedny, zapewniajacy uzyskanie najlepszych efektdw, zgodny z przeznaczeniem
i wtasciwie zabezpieczony oraz efektywnie zarzadzany i nadzorowany.

Centrum zarzadzato mieniem poprzez realizacje dziatan w nastepujacych obszarach:
1) Planowanie i wykorzystanie mienia;

2) Dokonywanie zakupdw;

3) Ewidencjaikontrola;

4) Ochrona mienia;

5) Nadzér i sprawozdawczosc;

6) Zbywanie lub udostepnianie mienia.

Zgodnie z wyjasnieniami Jednostki 15, sktadniki majatku wykorzystywane byty zgodnie

Z przeznaczeniem, dazono do braku niewykorzystanych zasobéw. KCPU prowadzito petna
ewidencje srodkow trwatych i wyposazenia, a takze dokonywato okresowej kontroli stanu
technicznego i przydatnosci sktadnikoéw majatku oraz okresowe inwentaryzacje. Centrum
stosowato dziatania zabezpieczajace mienie, w tym zabezpieczenie fizyczne, ubezpieczenie
majatku, a takze procedury odpowiedzialnosci majatkowej pracownikdéw oraz zmierzajace
do dochodzenia roszczen z tytutu szkédd wyrzadzonych w mieniu publicznym. Zakupy
dokonywane byty w trybach konkurencyjnych, a wybor najkorzystniejszych ofert
dokonywany byt pod wzgledem ceny i jakosci. Ponadto, KCPU dokonywato analizy kosztow
utrzymania majatku. Wynajem lub dzierzawa sktadnikéw majatku dokonywane byty

w sposdb transparentny i uzasadniony ekonomicznie. Sprzedaz lub likwidacja zbednych
sktadnikdw dokonywana byta w oparciu o przepisy prawa. Kierownictwo Centrum

na biezaco sprawowato nadzor nad gospodarowaniem mieniem.

Na podstawie wyjasnient®¢ stwierdzono, ze w latach 2024-2025 sktadniki rzeczowe
majatku ruchomego KCPU nie byty wykorzystywane do jednoczesnej realizacji zadan
innych organdw lub jednostek.

Zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Centrum z 31 grudnia 2004 r. wprowadzono Zaktadowa
instrukcje inwetaryzacyjna. Instrukcja okresla zasady, tryb i terminy przeprowadzania
inwentaryzacji oraz osoby odpowiedzialne za wykonanie czynnosci inwetaryzacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniamil®’ w latach 2024-2025 KCPU nie prowadzito inwentaryzacji
sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego. Inwentaryzacja sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego byta przeprowadzonaw 2023 r.

6.1. Gospodarowanie sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Centrum.

Zgodnie z rozporzadzeniem ws. gospodarowania sktadnikami, zbedne sktadniki rzeczowe
majatku ruchomego nalezy rozumiec jako sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, ktére nie
sa i nie beda mogty by¢ wykorzystane w realizacji zadan zwiazanych z dziatalnoscia organu

105 Pismo z 7 maja 2026 r. o znaku ZDZ.0910.1.2026.
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lub jednostki lub nie nadajg sie do uzytkowania ze sprzetem uzywanym przez organ lub
jednostke, a ich przystosowanie bytoby technicznie lub ekonomicznie nieuzasadnione.
Zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego to sktadniki rzeczowe majatku ruchomego
posiadajgce wady lub uszkodzenia, ktérych naprawa bytaby ekonomicznie nieuzasadniona
lub zagrazajace bezpieczenstwu uzytkownikéw, lub najblizszego otoczenia, lub ktére
catkowicie utracity wartosc¢ uzytkowa, lub ktére sa technicznie przestarzate, a ich remont
bytby ekonomicznie nieuzasadniony.

Zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego moga byc przedmiotem
sprzedazy, oddania w najem lub dzierzawe, nieodptatnego przekazania lub darowizny.
Zbedne lub zuzyte sktadniki rzeczowe majatku ruchomego, niezagospodarowane w ww.
sposob, moga byc zlikwidowane.

Dokonujgc wyceny sktadnika majgtku ruchomego, Centrum stosowato zasady okreslone
w rozporzadzeniu ws. gospodarowania sktadnikami. Jezeli sktadniki majatku ruchomego
byty przeznaczone do likwidacji lub bezptatnego przekazania wartosc sktadnika ustalano
na podstawie wartosci ksiegowej brutto zakupéw (kwota brutto z faktury zakupowej).
Natomiast, jesli sktadnik majatku ruchomego zostat przeznaczony na sprzedaz, to wartosc
sktadnika ustalano na podstawie cen rynkowych.

Dotychczas KCPU nie zgtaszato Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej zamiaru zagospodarowania zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego w okreslony sposéb z uwagi na nieprzekroczenie progdéw kwotowych,
o jakich mowa § 7 ust. 5 rozporzadzenia ws. gospodarowania sktadnikami.

6.1.1. Zuzyte sktadniki majatku.

KCPU posiadato 434 sktadniki zuzytego majatku, ktérych cena zakupu wynosita
248.032,02 zt brutto. Zuzyty majatek, w sktad ktérego wchodzity m. in. wyposazenie,
meble, sprzet biurowy, urzadzenia, pochodzit z [at 1993-1998 oraz 2000-2021.
KCPU dokonato likwidacji zuzytego majatku.

Jak wyjasnito Centrum?°8, informacja o zuzytym sktadniku majatku ruchomego
kazdorazowo pochodzita od pracownikéow KCPU, ktorzy uzytkuja odpowiednio sktadnik
majatku ruchomego, w toku biezacej dziatalnosci oraz w wyniku inwentaryzacji, ktéra miata
miejscew 2023r.

Zarzadzeniem nr 14/2024 Dyrektora KCPU z 4 marca 2024 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa,
powotano trzyosobowa statg komisje likwidacyjna, w celu likwidacji zuzytych sktadnikow
rzeczowych majatku KCPU. Komisja likwidacyjna z przeprowadzonej oceny sporzadzata
protokoty, do ktorych zatgczata wykaz zuzytych sktadnikow rzeczowych majatku
ruchomego, wraz z propozycja sposobu ich zagospodarowania. Po dokonaniu oceny stanu
technicznego i przydatnosci sktadnikéw majatku ruchomego, komisja zakwalifikowata
wyposazenie do kategorii majatku zbednego, nienadajacego sie do dalszego uzytkowania
i postanowita zlikwidowac majatek. Protokoty komisji przedktadane byty Dyrektorowi
Centrum, celem akceptacji.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja likwidacyjna dziatata na zasadach okreslonych w § 42 ust. 3,4
i 5 ww. rozporzadzenia.

Jak wyjasnito Centrum, 1% to Kierownik Dziatu Administracyjnego dokonywat ogledzin

i jezeli po ogledzinach wynikato, ze sktadniki majatku ruchomego byty zniszczone i nie byto
mozliwosci ich innego zagospodarowania, ze wzgledu na zty stan techniczny, zostata
powotana komisja ds. likwidacji, ktéra oceniata stan majatku ruchomego. Komisja ds. oceny
przydatnosci sktadnikow majatku ruchomego byta powotywana w sytuacji, gdy mienie byto
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w dobrym stanie technicznym i mozna je byto zagospodarowac przez nieodptatne
przekazanie, darowizne lub sprzedaz.

W sytuacji likwidacji sktadnikow rzeczowych majatku ruchomego byty one utylizowane
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach1®, W kazdym protokole
likwidacji byt opisany sposoéb utylizacji sktadnikéw majatku ruchomego. W przypadku
rekomendacji zlikwidowania sktadnikow majatku stanowigcych elektronike, zostaty one
zutylizowane przez firme zewnetrzna specjalizujaca sie w utylizacji elektroodpaddw.
Odbior sprzetu przez firme zewnetrzna potwierdzany byt protokotem zdawczo-
odbiorczym. W przypadku rekomendowania do likwidacji mebli lub innego wyposazenia,
zostaty one zgtaszane jako gabaryt do firmy zewnetrznej wywozacej odpady komunalne

z siedziby KCPU.

KCPU opublikowato na stronie BIP oraz na stronie przedmiotowej KCPU liste zbednych
sktadnikow majatku ruchomego, w celu ich dalszego zagospodarowania. Nie byty
Zamieszczane zestawienia zuzytych sktadnikdw majatku ruchomego, co byto niezgodne
Z § 6 ust. 2 rozporzadzenia ws. gospodarowania sktadnikami.

6.1.2. Zbedne sktadniki majatku.

Centrum posiadato 9 zbednych sktadnikow majatku o tacznej cenie zakupu 68.159,16 zt
brutto. Do zbednych sktadnikow majatku zaliczono meble zakupione w latach 1993-2005,
samochdd osobowych zakupiony w 2017 r. i telefon komdrkowy zakupiony w 2023 .

Zarzadzeniem nr 26/2025 Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej zadania Dyrektora
KCPU z 3 kwietnia 2025 r. powotano Komisje do oceny przydatnosci rzeczowych
sktadnikdw majatku ruchomego. Komisja wystepowata w charakterze jednorazowym

na potrzeby dokonania biezacej oceny przydatnosci 7 rzeczowych sktadnikow majatku
ruchomego - mebli. Komisja po ocenie technicznej i ocenie przydatnosci sktadnikow
majatku ruchomego, stwierdzita ze sktadniki te nalezy przekazac nieodptatnie narzecz
podmiotéw wymienionych w § 7 ust. 2a rozporzadzenia ws. gospodarowania sktadnikami,
co znalazto odzwierciedlenie w protokole z 4 kwietnia 2025 r. Zaproponowany sposéb
dziatania zostat zaakceptowany przez Zastepce Dyrektora KCPU wykonujaca zadania
Dyrektora KCPU.

Ogtoszenie o nieodptatnym przekazaniu wyposazenia zostato zamieszczone w BIP oraz
na stronie internetowej Centrum 10 kwietnia 2025 r., z terminem sktadania wnioskéw
do 2 maja 2025 r. Nie wptynety zadne wnioski o nieodptatne otrzymanie wyposazenia
w odpowiedzi na przedmiotowe ogtoszenie.

Z uwagi, ze nieodptatne przekazanie sktadnikdw majatku ruchomego nie doszto do skutku,
stata komisja likwidacyjna!! zakwalifikowata sktadniki majgtku ruchomego do kategorii
majatku zbednego i zawnioskowata o ich likwidacje. Protokot zostat zatwierdzony przez
Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania. Sktadniki rzeczowe majatku ruchomego zostaty
zutylizowane zgodnie z harmonogramem oraz miejscem odbioru wyznaczonym do odbioru
odpadéw gabarytowych wtasciwym dla siedziby KCPU.

W badanym okresie, dokonano sprzedazy sktadnika majatku ruchomego - telefonu
komorkowego iPhone 14 Pro, na wniosek pracownika, z ktorym rozwigzano stosunku
pracy. Wartos¢ ww. sktadnika okreslono wedtug wartosci rynkowej na podstawie srednich
cen stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem
stanu i stopnia zuzycia. Sposéb sprzedazy sktadnika majatku byt zgodny z trybem
okreslonym w & 8 rozporzadzenia ws. gospodarowania sktadnikami.

Centrum posiadato réwniez zbedny sktadnik majatku ruchomego w postaci samochodu
osobowego marki Skoda Octavia.

110Dz, U.z 2023 r. poz. 1587,

1M1 Zarzadzenie Dyrektora KCPU nr 14/2024 7 4 marca 2024 r
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Komisja do oceny przydatnosci rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego!2, po ocenie
stanu technicznego (stan licznika, rok produkcji), przydatnosci samochodu stuzbowego,
poréwnaniu kosztow eksploatacyjnych, napraw, kosztéw ubezpieczenia, przegladow
technicznych, stwierdzita brak przydatnosci samochodu stuzbowego marki Skoda Octavia

i wniosta o sprzedaz sktadnika majatku ruchomego zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
ws. gospodarowania sktadnikami. Powyzsze ustalenie znalazto odzwierciedlenie w
protokole z 18 kwietnia 2025 r. i zaakceptowane przez Zastepce Dyrektora KCPU
wykonujaca zadania Dyrektora KCPU.

Zarzadzeniem nr 34/2025 z 14 maja 2025 r. Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej
zadania Dyrektora KCPU powotano Komisje Przetargowa w sktadzie trzyosobowym.

Cene wywotawczg sktadnika rzeczowego majatku ruchomego w przetargu publicznym
ustalono wedtug wartosci rynkowej na podstawie srednich cen stosowanych w obrocie
rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem stanu i stopnia zuzycia, zgodnie
z § 3ust. 2 rozporzadzenia ws. gospodarowania sktadnikami. Cena wywotawcza wyniosta
3.900,00 zt. Zgodnie z postanowieniami ogtoszenia o przetargu publicznym, ww. Komisja
miata wybrac oferenta, ktory zaproponuje najwyzsza cene.

25 czerwca 2025 r. na stronie internetowej Centrum oraz w BIP KCPU zamieszczono
ogtoszenie o przetargu publicznym, spetniajace wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia
ws. gospodarowania sktadnikami. Termin sktadania ofert wyznaczono na 8 lipca 2025,

co byto zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia ws. gospodarowania sktadnikami.

W postepowaniu wptyneta 1 oferta niepodlegajaca odrzuceniu. 18 lipca 2025 r. zawarto
umowe sprzedazy nrh Wysokos¢ ceny nabycia przedmiotu przetargu, zgodnie
z oferta cenowa, wyniosta I \Wadium w kwocie hz{oione przez nabywce
zostato zaliczone na poczet ceny. 24 lipca 2025 r. dokonano odbioru przedmiotu sprzedazy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

7. Realizacja wybranych zadar statutowych.

Art. 8b ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym oraz § 2 ust. 1 Statutu stanowia, ze Centrum
prowadzi dziatalnosc¢ w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemow zwigzanych

z uzaleznieniami, realizujgc zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, przeciwdziatania innym uzaleznieniom, w tym
dofinansowane z FRPH. Szczegétowy zakres zadan okresla art. 8b ust. 2 ww. ustawy.

Wedtug wyjasnien Centrum13, dziatania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii realizowane zgodnie ze Statutem
przez Dziat Profilaktyki i Edukacji Publicznej, Dziat Programéw Lokalnych

i Przeciwdziatania Przemocy Domowej, Dziat Badan, Monitorowania oraz Wspétpracy
Miedzynarodowej, Dziat Lecznictwa i Certyfikacji sa synergetyczne, czesto sie uzupetniaja.
Z kolei realizacja zadan zwigzanych z przeciwdziataniem innym uzaleznieniom
kompleksowo podlega Dziatowi Przeciwdziatania Uzaleznieniom Behawioralnym.

Zadania statutowe realizowane byty przez ww. komaérki organizacyjne Centrum

w dwodjnasob, tj. poprzez bezposrednie, samodzielne przeprowadzanie dziatan czy
realizowanie projektéw oraz poprzez zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym w ramach
ogtaszanych konkurséw.

W zakresie dziatalnosci prowadzonej samodzielnie przez komarki organizacyjne KCPU

w latach 2024-2025 zrealizowano szereg zadan informacyjnych i edukacyjnych
dotyczacych rozwoju kadr, profilaktyki, redukcji szkéd, rehabilitacji, reintegracji spotecznej
oraz monitorowania sytuacji epidemiologicznej w zakresie uzywania alkoholu, srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych i nowych substancji psychoaktywnych oraz

112 Zarzadzenie nr 29/2025 Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej zadania Dyrektora
KCPU z 17 kwietnia 2025 r. w sprawie powotania Komisji do oceny przydatnosci
rzeczowego sktadnika majatku ruchomego.

113 Pismo 7 22 kwietnia 2026 r. o znaku 7D7.0910.1.2024
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postaw spotecznych i reakcji instytucjonalnych, a takze wspotpracy miedzynarodowej.
Realizacja ww. zadan zostata opisana szczegétowo w czesci merytorycznej sprawozdan
KCPU z wykonania budzetu oraz zadan zleconych sporzadzonych 19 lutego 2025 r. zarok
2024 oraz 18 lutego 2026 r. za rok 2025. Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych
przedtozono obszerne wyjasnieniall*, w ktorych wyszczegdlniono zadania realizowane
przez poszczegdlne komorki organizacyjne Centrum.

Wedtug czesci finansowej powyzszych sprawozdan na ww. dziatania zwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci statutowej wydatkowano w 2024 r. 3.827.470,78 zt,
natomiast w2025r. - 3.686.483,25 zt.

Finansowanie realizacji dziatan statutowych, ktére zostaty zlecone podmiotom
zewnetrznym w ramach ogtaszanych konkursow pochodzito ze srodkéw pozostajacych

w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w tym ze srodkéw panstwowych
funduszy celowych, zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o zdrowiu publicznym. Na realizacje
zadan okreslonych w Narodowym Programie Zdrowiall?, zgodnie z art. 9 ust 4 ww. ustawy,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz m. in. organizacje pozarzadowe mogty otrzymac
dotacje celowe z budzetu panstwa. Art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym stanowi
dodatkowo, ze powierzenie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego przez
odpowiedniego dysponenta srodkow, odbywa sie w trybie konkursu ofert ogtaszanego
przez tego dysponenta.

Biorac pod uwage powyzsze regulacje, KCPU w ramach ogtoszonych na 2024 r.

8 konkurséw zawarto z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych 89 umoéw
dotacyjnych na taczna kwote 6.829.844,90 zt, z ktérej wydatkowano 6.775.850,85 zt oraz
w ramach ogtoszonych na 2025 r. 10 konkurséw - 51 uméw dotacyjnych na taczng kwote
6.904.093,09 zt, z ktérej wydatkowano 6.827.251,55 zt.

Szczegbtowej kontroli poddano 2 konkursy!!é, w drodze ktorych udzielono finansowania ze
$rodkow pozostajacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Zgodnie z regulacjami art. 14 ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, powierzenie realizacji
zada z zakresu zdrowia publicznego odbywa sie w trybie konkursu ofert ogtaszanego przez
dysponenta. Centrum, w drodze zarzadzen Dyrektora!??, ogtosito konkursy ofert.

Przedmiotowe ogtoszenia zawieraty elementy okreslone w art. 15 ust. 1-3 ustawy
o zdrowiu publicznym oraz zostaty udostepnione w BIP Centrum, jak stanowi ust. 4
WW. przepisu.

W celu oceny ofert KCPU, na mocy zarzadzen Dyrektorall8, powotato komisje konkursowe.,

114 JW
115 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego

Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2022 r. poz. 642).
116

117 Zarzadzenie nr 72/2024 Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej zadania Dyrektora
KCPU z 21 listopada 2024 r. w sprawie ogtoszenia o konkursie na realizacje w 2025 r.
zadania z zakresu zdrowia publicznego okreslonego w Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2021-2025 w ramach celu operacyjnego nr 2 oraz powotania Komisji Konkursowe;j.
Zarzadzenie nr 80/2025 Dyrektora KCPU w sprawie ogtoszenia o konkursie ofert na
realizacje w roku 2026 zadan z zakresu zdrowia publicznego.

118 Zarzadzenie nr 72/2024 Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej zadania Dyrektora
KCPU z 21 listopada 2024 r. w sprawie ogtoszenia o konkursie na realizacje w 2025 r.
zadania z zakresu zdrowia publicznego okreslonego w Narodowym Programie Zdrowia
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Zasady dziatania komisji konkursowych zostaty uszczegétowione w Regulaminie
postepowania Komisji Konkursowej KCPU stanowigcym zatacznik nr 2 do Zarzadzenia
nr 72/2024 oraz stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 48/2025 Dyrektora KCPU
z 13 sierpnia 2025 r., ze zmianami'?, dalej jako: , Reguiamin postepowania komisji
konkursowef'.

Cztonkowie powotanych komisji konkursowych, po zapoznaniu sie z wykazami ztozonych
ofert, podpisali oswiadczenia o braku podstaw do wytaczenia, o ktérym mowaw § 8 ust. 1
ww. Regulaminu. Szczegdétowe ustalenia komisji konkursowych zostaty udokumentowane
w Kartach Oceny Ofert, zgodnie z § 10 ww. Regulaminu, podpisanych przed cztonkdéw
Komisji Konkursowych. Listy ofert przyjetych do realizacji'?® zostaty zamieszczone na
stronie BIP oraz stronie internetowej Centrum w zaktadce Aktualnosci, zgodnie

z wytycznymi § 25 ww. Regulaminu.

Z dokumentacji wynika, ze zaréwno w konkursie o numerze _jak réwniez

w konkursie o numerze ztozono 1 oferte, ktore z uwagi na spetnienie warunkow
konkursowych zostaty przyjete do realizacji.

Oferty ztozone w ramach ww. konkurséw spetnity wymagania okre$lone wart. 15ust. 516
ustawy o zdrowiu publicznym. Wedtug Kart Oceny Ofer

t przedmiotowe oferty otrzymat
i dofinasowanie w wysokosci | | ] N JJEEEE N> podstawie zatwierdzonych przez Dyrektora

odpowiednio: i dofinansowanie w wysokosci
KCPU list ofert przyjetych do realizacji zawarto z podmiotami umowy?21,

Zgodnie z art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych wydatki FRPH, sa przeznaczone

wytacznie na:

1) prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie specjalistycznych
ekspertyz, raportéw, sprawozdan dotyczacych problematyki uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych;

2) opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania probleméw
wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowiacych
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych;

3) udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
zwiazane z rozwiazywaniem problemdw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym
sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozenia patologicznym hazardem;

4) prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakosci programow
profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwiekszanie kompetencji zawodowych oséb
zajmujacych sie leczeniem w celu zwiekszenia skutecznosci oraz dostepnosci leczenia
uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych dla osob uzaleznionych i ich bliskich;

5) zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym.

Szczegotowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji ww. zadan, tryb sktadania
whnioskéw oraz przekazywania srodkow zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra

Zarzadzenie nr 81/2025 Dyrektora KCPU z 7 listopada 2025 r. w sprawie powotania
Komisji Konkursowych do oceny ofert przedtozonych w ramach konkursu dotyczacego
realizacji w 2026 r. zadan z zakresu zdrowia publicznego ogtoszonego Zarzadzeniem

nr 80/2025 Dyrektora Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom z 7 listopada
2025r.

119 Zarzadzenie nr 79/2025 Dyrektora KCPU z 7 listopada 2025 r.

120 Zarzadzenia Dyrektora KCPU o nr 78/2024 z 16 grudnia 2024 r. oraz o nr 3/2026

z 7 stycznia 2026,

121 Dot. umowy nr oraz
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Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzyskiwania dofinansowania realizacji
zadan ze srodkéw Funduszu Rozwigzywania Problemdw Hazardowych122,

Szczegotowej kontroli poddano 2 konkursy123, w drodze ktorych udzielono dotacji celowej
ze srodkéw FRPH na realizacje zadan okreslonych w art. 88 ust. 4 pkt 3i 5 ustawy o grach
hazardowych.

Zgodnie z wytycznymi § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zadan ze
srodkow FRPH, KCPU, jako podmiot upowazniony, przekazato do akceptacji Ministra
Zdrowia wykazy zadan obejmujacych wysokosc proponowanych srodkéw w FRPH
przeznaczonych na dofinansowanie ww. zadan, ktore uzyskaty akceptacje Ministra
Zdrowia®?4, Centrum, w drodze zarzadzen Dyrektora?®, ogtosito konkursy wnioskdw.
Przedmiotowe ogtoszenia zawieraty elementy okreslone w § 7 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia
oraz zostaty udostepnione na stronie BIP Centrum, jak stanowi ust. 4 ww. przepisu.

W celu rozpatrzenia wnioskéw KCPU powotato komisje konkursowe, jak stanowi § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw FRPH2%,

Zasady dziatania komisji konkursowych zostaty uszczegétowione w Regulaminie
postepowania Komisji Konkursowej KCPU, stanowiacym zatacznik nr 2 do Zarzadzenia

nr 66/2024 oraz stanowiacy zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 71/2025 Dyrektora KCPU

z 21 pazdziernika 2025 r., dalej jako: , Regulamin postepowania komisji konkursowe/'.

122Dz U.z 2017 r. poz. 2029, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie dofinansowania zadari
ze srodkow FRPH'.

123 Numer zadania KCPU: 7/HN, nazwa zadania konkursowego: Realizacja programow
profilaktyki selektywnej w ramach celu operacyjnego nr 2. Profilaktyka uzaleznien,

2.1 Zintegrowane przeciwdziatanie uzaleznieniom. 2.1.1. Edukacja zdrowotna i profilaktyka
uzaleznien (uniwersalna, selektywna, wskazujaca) realizowana zgodnie z wynikami badan
naukowych (w tym epidemiologicznych) oraz dobra praktyka w dziedzinie przeciwdziatania
uzaleznieniom; Numer zadania KCPU: 6/HB, nazwa zadania konkursowego: Program opieki
i terapii dla oséb z uzaleznieniami behawioralnymi a takze dla ich bliskich i rodzin w ramach
udzielania finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujacym zadania
zwigzane z rozwiazywaniem problemoéw wynikajacych z uzaleznier od hazardu lub innych
uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, w tym
sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozenia patologicznym hazardem.

124 Pismo z 17 pazdziernika 2024 r. o znaku ZPP.62.119.2024.MG oraz pismo

z 23 pazdziernika 2025 r. o znaku ZPP.62.112.2025.MG.

125 Zarzadzenie nr 66/2024 Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej zadania Dyrektora
KCPU z 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie ogtoszenia o konkursie wnioskdw na realizacje
w 2025 roku zadan z zakresu zdrowia publicznego dofinansowanych ze srodkow Funduszu
Rozwiazywania Probleméw Hazardowych pozostajacych w dyspozycji Ministra Zdrowia
oraz powotania Komisji Konkursowej oraz Zarzadzenie nr 69/2024 Zastepcy Dyrektora
KCPU wykonujacej zadania Dyrektora KCPU z 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie
sprostowania Zarzadzenia nr 66/2024 Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej zadania
Dyrektora KCPU.

Zarzadzenie nr 74/2025 Dyrektora KCPU w sprawie ogtoszenia o konkursie wnioskéw

na realizacje w roku 2026 zadan z zakresu PRZECIWDZIAEANIA UZALEZNIENIOM
BEHAWIORALNYM dofinansowanych ze srodkow Funduszu Rozwiazywania Problemow
Hazardowych pozostajacych w dyspozycji Ministra Zdrowia.

126 Zarzadzenie nr 66/2024 Zastepcy Dyrektora KCPU wykonujacej zadania Dyrektora
KCPU z 29 pazdziernika 2024 r., Zarzadzenie nr 69/2024 Zastepcy Dyrektora KCPU
wykonujacej zadania Dyrektora KCPU z 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie w sprawie
powotania Komisji Konkursowej do oceny wnioskow przedtozonych w ramach konkursu
dotyczacego realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym
dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwigzywania Problemoéow Hazardowych
ogtoszonego Zarzadzeniem nr 74/2025 Dyrektora KCPU z 27 pazdziernika 2025 .

sprostowania Zarzadzenia nr 66/2024 oraz 7arzadzenie nr 75/2025 Dyrektora KCPU
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Cztonkowie powotanych komisji konkursowych, po zapoznaniu sie z wykazami ztozonych
whnioskéw, podpisali oswiadczenia o braku podstaw do wytaczenia, o ktérym mowaw & 8
ust. 1 ww. Regulaminu. Szczegétowe ustalenia komisji konkursowej zostaty
udokumentowane w Kartach Oceny Wnioskéw, zgodnie z § 10 ww. Regulaminu,
wypetniajac tym samym regulacje § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
zadan ze srodkéw FRPH. Zgodnie z § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia z posiedzen komisji
konkursowych sporzadzono protokoty podpisane przez wszystkich cztonkéw, zawierajace
m. in. zestawienia wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie oraz zestawienia wnioskow, ktére
komisja oddalita lub odrzucita. Jak stanowi § 9 ust. 5 i 8 ww. rozporzadzenia, listy wnioskéw
zalecanych do dofinansowania zostaty przekazana do akceptacji Ministra Zdrowia

w terminie wynikajgcym z ww. przepisu oraz udostepnione na stronie BIP KCPU.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze w konkursie o numerze-z{oiono

19 wnioskéw, z ktérych 7 zostato przyjetych, a 12 oddalonych, natomiast w konkursie

o numerze ztozono 33 wnioski, z ktérych 22 zostato przyjetych, 8 oddalonych,

a 3 odrzucone. Szczegdtowej kontroli zostaty poddane 2 umowy podpisane na podstawie
przyjetych wnioskow?!??,

Wedtug Karty Oceny Whniosku, poddany kontroli wniosek ztozony w konkursie o numerze
ostat oceniony pozytywnie, otrzymujac tacznic| ]l oraz dofinansowanie na

wote | . natomiast wniosek zioioni w konkursie o numerze[lll zostat

oceniony pozytywnie, otrzymujac tacznie oraz dofinansowanie na kwote

. Przedmiotowe wnioski znalazty sie na liscie wnioskéw zalecanych do
dofinansowania, zatem zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania zadan
ze srodkéw FRPH staty sie one podstawa do zawarcia umowy o dofinansowanie realizacji
zadania. Przedmiotowe umowy zostaty sporzadzone zgodnie z wymogami art. 150 ustawy
o finansach publicznych, a tym samym z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, a takze § 12 ust. 2
i § 13 ww. rozporzadzenia.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, ww. konkursy zostaty zrealizowane zgodnie
Z przepisami wynikajacymi z ustawy o zdrowiu publicznym, rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania zadan ze srodkéw FRPH, a takze z regulacji wewnetrznych Centrum.

Tryb oraz zasady przekazywania, rozliczania i kontroli dotacji udzielanych narealizacje

zadan zleconych uregulowano Zarzadzeniami Dyrektora Centrum nr 46/2022 z 3 czerwca

2022 r., a nastepnie Zarzadzeniem nr 68/2024 z 31 pazdziernika 2024 r., dalej jako:

, Procedura kontroll'.

Na podstawie przepiséw ww. Procedury, w ramach prowadzenia nadzoru nad realizacjg

zadan zleconych, KCPU dokonuje:

—  Weryfikacji sprawozdania finansowego z realizacji zadania publicznego (§8 Procedury);

—  Weryfikacji sprawozdania merytorycznego z realizacji zadnia publicznego (§ 10
Procedury);

— Kontrole prawidtowosci realizacji zadania zadan zleconych (§ 14 Procedury).

Kontrola prawidtowosci realizacji zadan zleconych odbywa sie na zasadach i w trybie
ustawy o kontroli. Kontrole moga by¢ prowadzone w toku realizacji zadania oraz po

127\ zakresie konkursu o numerze 7/HN - wniosek o || | | | | |

oraz umowa nr

W zakresie konkursu o numerze 6/HB - wniosek | IEGcNIENINIIIII

oraz umowa nr

128 Whnioskowana kwota dotacji zostata zmniejszona z ||| vvagi na zmiany
wskazane w Karcie Oceny Whniosku.
122 Whioskowana kwota dotacji zostata zmniejszona z- uwagi na zmiany

wskazane w Karcie Oceny Wniosku
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zakonczeniu jego realizacji przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego
po roku, w ktérym zadanie publiczne byto realizowane.

Jak wynika z wyjasniern KCPU130, zgodnie z obowiazujacymi procedurami corocznie
sporzadzany jest plan kontroli na rok nastepny, zatwierdzany przez Dyrektora KCPU

i obejmuje w pierwszej kolejnosci kontrole co najmniej 5% dotacji udzielonych w roku
poprzednim. Plan ten uwzglednia czynnosci kontrolne zaplanowane przez komorki
wtasciwe do prowadzenia odrebnych kontroli merytorycznych oraz finansowych, ktére
w procesie planowania kierujg sie wynikami biezgcego nadzoru, analiza ryzyka oraz
potrzeba weryfikacji prawidtowosci realizacji zadan i realizowanych umow.

Z wyjasnien KCPU31 wynika, ze nie sporzadza sie odrebnej, catosciowej oceny
kontrolowanego zadania obejmujacej wyniki kontroli merytorycznej i finansowej
dotyczacej jednej umowy w formie wspolnego dokumentu. Kazda komorka organizacyjna
dokonuje oceny kontrolowanego obszaru pozostajgcego w zakresie swojej wtasciwosci.
Podstawowym elementem koordynacji dziatar kontrolnych jest uzgadnianie planéw
kontroli na etapie ich opracowywania i zatwierdzania.

Szczegotowej kontroli poddano 4 losowo wybrane kontrole!32, Na podstawie analizy
przedtozonej dokumentacji ustalono jak ponizej.

Z przeprowadzonych weryfikacji i kontroli, KCPU sporzadzato odrebne protokoty kontroli
finansowej i merytorycznej, projekty wystapienia pokontrolnego, dalej jako: , PWF,
w czesci finansowej i merytorycznej, wystgpienie pokontrolne, dalej jako: , WP, w czesci
finansowej i merytorycznej. Zgodnie z procedura kontroli, w przypadku przeprowadzania
kontroli w siedzibie Zleceniobiorcy, sporzadzany byt protokot kontroli finansowej
i merytorycznej. Taka praktyka pozostawata w sprzecznosci z trybem dokumentowania
i zakonczenia postepowania kontrolnego, okreslonym przepisach ustawy o kontroli
w administracji rzadowej.
— W przypadku kontroli podmiotu
w zwigzku z realizacjg umowy nr przedtozono PWP
w czesci finansowej z 14 stycznia 2026 r. oraz WP w czesci merytorycznej
Z 22 kwietnia 2024 r. oraz protokat kontroli merytorycznej z 5 kwietnia 2024 r.
i protokot kontroli finansowej z 21 pazdziernika 2024 r.
W odniesieniu do PWP z 14 stycznia 2026 r., KCPU wyjasnito!33, ze WP w czesci
finansowej nie zostato dotychczas sporzadzone z uwagi na oczekiwanie
na rozstrzygniecie Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawie
dotyczacej analogicznego zagadnienia ujawnionego podczas kontroli innej umowy
tego samego podmiotu. Dodatkowo wskazac nalezy, ze dtugotrwale prowadzono
czynnosci kontrolne, tj. od 21 pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. 134,

130 Pismo z 25 czerwca 2026 r. o znaku: ZDZ.0910.1.2026.
131 Pismo z 29 czerwca 2026 r. 0 znaku ZDZ.0910.1.2026.

32 Dokumentacia pokontrolna dotvczaca: [
w zwiazku z realizacja umowy nr

W zwiazku 2 realizaciaumowy i [
I . - > <. 7 realizacia umowy nr

I 2 i1k
z realizacja umowy nr [ EEEEEEEEE

133 Jw.

134 Jak wyjasniono, kontrola finansowa wszczeta w listopadzie 2024 r. zostata czasowo

zawieszona do lutego 2025 r. z uwagi na dtugotrwata nieobecnosé pracownika

uczestniczacego w czynnosciach kontrolnych. W okresie tym, KCPU nie dysponowato

wyodrebnionym stanowiskiem kontrolera finansowego, a czynnosci kontrolne byty
oali ; " ; la D

owane prze astepce ownego Ksiegowego oraz Klerownika s Nadzo
telefon: +48 22 250 01 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

39



Natomiast, brak PWP w czesci merytorycznej uzasadniono faktem, ze dokument
pn. ,wystapienie pokontrolne” zostat w przedmiotowym przypadku potraktowany
jednoczesnie jako protokot z kontroli oraz wystapienie pokontrolne.

—  Woprzvpadku kontroli przeprowadzonej w podmiocie || | GcNGNGNGEE
IR ... - <iizocja riowy
w przypadku kontroli merytorycznej przedtozono

protokdt z 9 lipca 2024 r. oraz WP z 9 lipca 2024 r., natomiast nie sporzadzono
PWP.

W przypadku kontroli przeprowadzonej w podmiocie
w zwiazku z realizacja

umowy nr NG - - to>ono protokdt w czesci
merytorycznej z 29 listopada 2024 r., PWP w czesci merytorycznej

z 12 grudnia 2024 r. oraz WP w czesci finansowej z 2 kwietnia 2026 r.

KCPU™3, w odniesieniu do kontroli finansowej, wyjasnito ze kontrola finansowa
zostata przeprowadzona w siedzibie Centrum na podstawie dokumentacji
przekazanej przez Zleceniobiorce. Z uwagi na forme przeprowadzenia kontroli
nie sporzadzano protokotu kontroli, gdyz zgodnie z obowiazujacymi procedurami
dokument ten sporzadzany jest w przypadku kontroli prowadzonych w siedzibie
Zleceniobiorcy lub w miejscu realizacji zadania. W przypadku kontroli
merytorycznej brak byto WP, pomimo ze nie wptynety zastrzezenia do projektu
wystapienia pokontrolnego.

Pomimo szczegdétowej procedury w zakresie weryfikacji sprawozdan, przeprowadzone
kontrole miaty charakter czeéciowy i obejmowaty wytacznie zagadnienia finansowe albo
merytoryczne i nie obejmowaty jednoczesnej analizy obu tych obszaréw.

— W przypadku kontroli przeprowadzonej w podmiocie_
“W zwiazku z realizacja umowy nr
I - rowadzono kontrole w czeéci merytorycznej,

nie prowadzono kontroli finansowej. Powyzsze wynikato z przyjetych w KPCU
planéw kontroli.

taczono poszczegodlne etapy postepowania kontrolnego i tgcznie stosowano elementy
formalne dokumentéw charakterystyczne dla PWP i WP, co skutkowato btednym
Zamieszczaniem pouczen.

— W przypadku kontroli podmiotu
w zwiazku z realizacja umowy nr w WP w czesci
merytorycznej w pouczeniu wskazano prawo do wniesienia zastrzezen przez
kierownika jednostki kontrolowanej, podczas gdy prawo do wniesienia zastrzezen
dotyczy PWP. Jak wyjasnito Centrum, zastosowano rozwiazanie polegajace na
sporzadzeniu jednego dokumentu obejmujacego zardwno ustalenia kontroli, jak

i elementy wtasciwe dla wystapienia pokontrolnego.

- Worzypadkulontroli przeprowadzone; w
zwiagzku z realizacja umowy nr
nie zamieszczono prawidtowego pouczeniaw WP

w czesci merytorycznej z 9 lipca 2024 r. stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,
o braku przystugujacych srodkéw odwotawczych

Wstrzymano czynnosci pokontrolne do czasu rozstrzygniecia sprawy przez inny organ,

co wptyneto na przewlekte prowadzenie postepowania kontrolnego.
W praypadku kontroli podmiobw
zwigzku z realizacja umowy nr nie rozpatrzono

zastrzezen wniesionych do PWP z uwagi na oczekiwanie na ostateczne
rozstrzygniecia w sprawie prowadzonej przez Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Zleconych, ktérzy wykonywali je réwnolegle z obowigzkami wynikajagcymi z zajmowanych
stanowisk.

135 Pismo 7 25 czerwea 2026 r. 0 znaku 7D7.0910.1.20246
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Publicznych. Jak oswiadczyto Centrum, wynik tego postepowania moze miec
istotne znaczenie dla oceny okolicznosci bedacych przedmiotem zastrzezen oraz
dla tresci ostatecznego WP. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze czym innym jest
badanie, czy doszto do naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a czym innym
kontrola, ktérej celem jest badanie prawidtowosci realizacji zawartej umowy. S3 to
odrebne przedmioty oceny, a takze inne rezimy odpowiedzialnosci, aw
konsekwencji nie jest wtasciwe uzaleznianie zakoriczenia postepowania
kontrolnego od wynikéw prowadzonego przed Rzecznikiem postepowania.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy zauwazyc, ze czynnosci kontrolne w zakresie
merytorycznym i finansowym sa realizowane przez rézne komorki organizacyjne. Taki
sposob organizacji procesu kontroli skutkuje rozproszeniem czynnosci kontrolnych i nie
zapewnia realizacji kontroli jako jednolitego procesu, obejmujgcego kompleksowa ocene
realizacji kontrolowanego zadania.

Przyjety sposéb postepowania nie zapewniat rowniez zgodnosci kontroli wtasciwej dla
trybu i zasad okreslonych w ustawie o kontroli. KCPU nie stosowato jednolitych zasad
dokumentowania wynikéw kontroli, z rozréznieniem pomiedzy poszczegdlnymi etapami
oraz dokumentacja koriczaca te etapy. Nieprawidtowe jest stosowanie przez Centrum,
wzoru dokumentéw w zaleznosci od miejsca prowadzenia kontroli, tj. w przypadku kontroli
w siedzibie Zleceniobiorcy, sporzadzany jest protokot kontroli. Ustawa o kontroli
dopuszcza - w art. 21 - prowadzenie czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej lub poza nia. Jednakze, co nalezy podkresli¢, ustalenia dokonanie w trakcie
kontroli oraz oceny opisuje sie w PWP, a nastepnie WP. Protokét sporzadzany jest

Z przebiegu ogledzin oraz z przyjecia ustnych wyjasnien lub oswiadczen i stanowi on dowod
kontroli.

Nie kwestionuje sie przyjetego sposobu organizacji kontroli, polegajacego

na wyodrebnieniu czesci merytorycznej i finansowej. Jednak nalezy wskazac, ze zasadnym
bytoby zapewnienie spojnosci i jednolitosci procesu kontroli, w szczegdlnosci w aspekcie
trybu i zasad wynikajacych z ustawy o kontroli.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1) Przeprowadzanie postepowan rekrutacyjnych zgodnie z przepisami ustawy o zdrowiu
publicznym;

2) Wprowadzenie jednoznacznych i zgodnych z zatozeniami ustawy o zdrowiu
publicznym regulacji wewnetrznych w zakresie podejmowania dodatkowych zajec
zarobkowych przez pracownikow KCPU oraz bezwzgledne stosowanie sie do nich;

3) Rozwazenie wziecia pod uwage innych form wynagradzania wtasnych pracownikéw za
wykonywanie dodatkowych zadan na rzecz KCPU niz zawieranie umow
cywilnoprawnych;

4) Dokonanie przegladu wewnetrznych regulacji Centrum dotyczacych przyznawania
dodatkowych swiadczen pienieznych w zakresie nazewnictwa przyznawanych
Swiadczen;

5) Dokonanie przegladu i aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie jej zgodnosci ze
stanem faktycznym oraz przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego;

6) Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem ws. klasyfikacji;

7) Doprecyzowanie Regulaminu nabywania towardéw i ustug obowiazujacym w KCPU,

w szczegolnosci w zakresie zasad postepowania i wytaczen w ramach kategorii ,zakup
ustug informatycznych”, celem zapewnienia przejrzystosci, obiektywizmu
i bezstronnosci procesu wyboru wykonawcow;,

8) Zapewnienie prawidtowego ujmowania dochodéw budzetowych zgodnie
z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa;

9) Zapewnienie wykorzystywania dostepnych instrumentéw prawnych i organizacyjnych
stuzacych odzyskiwaniu srodkow publicznych oraz dochodzeniu naleznosci, a takze
rozwazenie opracowania regulacji wewnetrznych w zakresie windykacji naleznosci;
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10)

11)

12)

13)

Zapewnienie zgodnosci pomiedzy danymi sprawozdawczymi a danymi wynikajacymi
z prowadzonych ksigg rachunkowych;

Zamieszczanie na stronie BIP oraz na stronie przedmiotowej KCPU zestawien
zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego, zgodnie z rozporzadzeniem ws.
gospodarowania sktadnikami;

Dokonanie przegladu i aktualizacji Procedury kontroli, zapewniajac zgodnos¢ procesu
kontroli KCPU z trybem i zasadami okreslonymi w ustawie o kontroli, w szczegélnosci
w aspekcie dokumentowania przebiegu i wynikéw kontroli;

Rozwazenie wprowadzenia rozwiazan organizacyjnych celem skoordynowanej
realizacji czynnosci kontrolnych w zakresie merytorycznym i finansowym oraz
dokonywania catosciowej oceny realizacji kontrolowanego zadania.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodijecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Ernest Bober
Zastepca Dyrektora
/dokument podpisany elektronicznie/
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