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PRZEDMIOT OPINII ORAZ ZALOZENIA

1.  Niniejsza Opinia zostata sporzadzona na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(.KPRM").
2.  Przedmiotem analizy jest zakres obowigzkéw Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej (,,Prezes RM”) w procesie wyborczym w okresie epidemii wirusa SARS-CoV-2.
3.  Ustalenie stanu faktycznego oraz sporzadzenie niniejszej Opinii, nastapily w oparciu
o informacje i dokumenty przekazane przez KPRM w postaci:
(i) decyzja Prezesa RM z dnia 16 kwietnia 2020 r. nr BPRM.4820.2.4.2020;
(ii) decyzja Prezesa RM z dnia 16 kwietnia 2020 r. nr BPRM.4820.2.3.2020.
4.  Analiza prawna przygotowana zostata natomiast w oparciu o przepisy prawa polskiego,
w szczegolnosci:
(i) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr
114, poz. 946) (., Konstytucja RP”);
(i) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2019 r. poz. 684 t,j.)
(,Kodeks Wyborczy”);

(iii) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (w brzmieniu nadanym
Dz.U. 2 2020 r. poz. 568) (,,Ustawa o Szczegélnych Rozwiazaniach”);

(iv) ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziaianiem‘ i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568) (,Nowelizacja Ustawy

o Szczegoblnych Rozwiazaniach”);

(v) ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz.

695) (,,Ustawa o Szczegolnych Instrumentach Wsparcia”);
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(vi) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1171 t.)
(,Ustawa o RM");

(vii) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 256, t.j.) (, KPA").
Zakresem Opinii nie sa objete zadne inne zagadnienia poza problematyka wskazana
w pkt (2) Opinii. W szczegoInosci poza zakresem niniejszej Opinii pozostaja zagadnienia
zwiazane ze zgodnoscia skonkretyzowanych norm prawnych z Konstytucja RP oraz
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych.
Przy sporzadzaniu Opinii nie podlegata weryfikacji autentycznoé¢ ani kompletnosé
przekazanych przez KPRM kopii dokumentéw. Autor niniejszej Opinii nie ma jednak
powodu, aby uwaza¢, ze wystepuja w tym zakresie jakiekolwiek nieprawidtowosci.
Autor przyjat ponadto, ze Zadne istotne dokumenty lub informadje nie zostaty przed
nim zatajone.
Opinia zostala sporzadzona na podstawie przepiséw prawa polskiego i zgodnie z nimi
ma by¢ interpretowana. Autor Opinii nie podjal zobowigzania do informowania
o zmianach w prawie polskim, jego interpretacji lub zastosowaniu po dacie niniejszej
Opinii.
Niniejsza Opinia jest aktualna na dzien 8 maja 2020 r. w zwigzku z czym zaréwno stan
faktyczny lezacy u jej podstaw, jak i stan prawny stanowiacy wzorzec analizy podlegaty
badaniu w tej dacie. Jakakolwiek zmiana stanu faktycznego badz prawnego po
8 maja 2020 r. pozostaje bez wptywu na prawidtowo$¢ i trafnos¢ wnioskéw wskazanych
ponizej.
W przypadku, gdyby opisany ponizej stan faktyczny byt niezgodny z rzeczywistym lub
byt niepeiny, w tym w sytuadji, gdyby po sporzadzeniu Opinii ujawnity sie okolicznosci
nieznane Autorowi w dacie sporzadzenia Opinii, Autor zastrzega sobie prawo
weryfikadji analizy prawnej w niej zawartej.
Autor Opinii zastrzega, Ze nie ponosi odpowiedzialnosci za skutek, jaki na tres¢ Opinii
wywrze¢ moze ewentualne nieujawnienie przez KPRM wszystkich okolicznosci
istotnych dla sporzadzenia Opinii. Wszelkiego rodzaju wady prawne Opinii zwiazane

z bfedna ocena stanu faktycznego, na ktdra wptyw miato nieprzekazanie przez KPRM
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pelnych informacji, obciazaja KPRM i Autor Opinii nie ponosi z tego tytutu

odpowiedzialnosci.

STAN FAKTYCZNY

11. Postanowieniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2020 r.
w sprawie zarzadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na dzien
10 maja 2020 r. wyznaczone zostaly wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 184) (, Wybory Prezydenta RP”).

12. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020
r. poz. 433) od dnia 14 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
ogloszono stan zagrozenia epidemicznego w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca2020r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U.z 2020r.
poz. 491) od dnia 20 marca 2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
oglasza si¢ stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

13. W zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ na terytorium Polski zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 przeprowadzenie Wyboréw Prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r. w sposdb
okreslony w Kodeksie Wyborczym w brzmieniu z dnia zarzadzenia wyboréw okazato
sie niemozliwe.

14. Wigkszo$¢ rzadowa oraz Rada Ministrow podejmowata préby zmiany prawa tak,
aby przeprowadzenie Wyboréw Prezydenta RP w pierwotnym terminie byto mozliwe
przy zachowaniu koniecznych $rodkéw bezpieczenstwa, tj. w glosowaniu
korespondencyjnym po doreczeniu wyborcom do skrzynek odbiorczych Kkart
do gtosowania wraz z o$wiadczeniami o osobistym oddaniu glosu oraz przygotowania
dedykowanych oddaniu gtosu skrzynek oddawczych.

15. W dniu 6 kwietnia 2020 r. do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (,,Sejm RP”) wptynat
Poselski projekt ustawy o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych w 2020 r. (Druk nr 328). W projekcie



16.

7'\

Brysiewicz & Wspdlnicy

RADCOWIE PRAWNI

przewidziano przeprowadzenie Wyboréw Prezydenta RP w drodze glosowania
korespondencyjnego (,Ustawa dot. Glosowania”). Sejm RP uchwalit ustawe w dniu
6 kwietnia 2020 r. Senat Rzeczypospolitej Polskiej (,, Senat RP”) przedstawit stanowisko
wobec ustawy w dniu 5 maja 2020 r. iwniést o odrzucenie ustawy.
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu w dniu 7 maja 2020 r. odrzucit uchwate
Senatu RP, a w konsekwencji podjat decyzje o przekazaniu Ustawy dot. Glosowania
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej w celu jej podpisania, zawetowania lub
przekazania pod oceng Trybunatu Konstytucyjnego.
W dniu 16 kwietnia 2020 r. Prezes RM wydat dwie decyzje na podstawie art. 11 ust. 2,
ust. 2a oraz ust. 3 Ustawy o Szczegdlnych Rozwigzaniach!: 7
(i) decyzje nr BPRM.4820.2.3.2020, na mocy ktérej polecit Poczta Polska S.A.
z siedzibg w Warszawie (,Poczta Polska”), w celu przeciwdziatania epidemii
COVID-19,  przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r, w trybie korespondencyjnym,
w szczegolnosci  poprzez  przygotowanie  struktury organizacyjnej,
zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobow
materialnych kadrowych (,, Decyzja Poczta Polska”);
(i) decyzje nr BPRM.4820.2.4.2020, na mocy ktérej polecit Polskiej Wytworni
Papieréw Wartosciowych S.A. z siedziba w Warszawie (.PWPW"),
w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19, wydrukowanie odpowiedniej
liczby kart do gltosowania korespondencyjnego oraz o$wiadczeri o osobistym
itajnym oddaniu glosu na karcie do glosowania niezbednych
do przeprowadzenia  glosowania  korespondencyjnego w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. Do zawarcia umowy z PWPW

wyznaczony zostat minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (,Decyzja

PWPW").

' W brzmieniu ustalonym na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuadji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22020 r. poz. 568).
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17. Decyzja Poczta Polska oraz Decyzja PWPW zostaly odebrane przez, odpowiednio,
Poczte Polska i PWPW, ktore przystapity do wykonania obu Decyzji. Na dzien

sporzadzania niniejszej opinii zadna z Decyzji nie zostata zaskarzona.

18. Poczta Polska, jako operator wyznaczony w rozumieniu ustawy 2z dnia
23 listopada 2012r. - Prawo pocztowe, zlozyta w oparciu o art. 99 Ustawy
o Szczegdlnych Instrumentach Wsparcia, wniosek o udostgpnienie danych ze zbioru

PESEL i innych spiséw bedacych w posiadaniu organéw administracji publiczne;j.

ANALIZA PRAWNA

A. ZAGADNIENIA WSTEPNE

19. W treéci dziatlu I Kodeksu Wyborczego, ktéry wymienia organy wyborcze
odpowiedzialne m.in. za przeprowadzenie wyboréw prezydenckich, nie wskazano
Prezesa RM. W doktrynie prawa wyborczego wskazuje sie wrecz na istotna niezaleznos¢

organéw wyborczych od wtadz panstwowych?.

20. Zgodnie z brzmieniem art. 294 § 1 Kodeksu Wyborczego wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzajg 1) Panstwowa Komisja Wyborcza, 2) okregowe komisje

wyborcze, 3) obwodowe komisje wyborcze.

21. Uprawnienie do zarzadzenia wyboréw prezydenckich, zgodnie 2z trescia
art. 128 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 289 ust. 1 Kodeksu wyborczego spoczywa

w rekach przedstawiciela wiadzy ustawodawczej — Marszatka Sejmu RP.

22. Kodeks Wyborczy ani Konstytucja RP nie nakladaja bezposrednio na Prezesa RM

szczegblnych obowiazkéw zwiazanych z przygotowaniem lub przeprowadzeniem

wyboréw prezydenckich.

2 A. Kisielewicz, J. Zbieranek, Komentarz do art. 152, [w:] K. Czaplicki i in., Kodeks wyborczy. Komentarz,
wyd. II. Wolters Kluwer Polska, 2018, LEX.
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Prezes RM jest centralnym, konstytucyjnym organem panstwa. Dziala jako organ
administracji rzadowej o wlasnych i $cisle okreslonych kompetencjach?,

ktore pozwalaja na realne kierowanie pracami oraz polityka Rady Ministréw.

Prawodawca w tresci art. 148 Konstvtucji RP wymienit kompetencie Prezesa RM.

W $wietle wskazanej normy prawnej Prezes RM: 1) reprezentuje Rade Ministréw,
2) kieruje pracami Rady Ministréw, 3) wydaje rozporzadzenia, 4) zapewnia
wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania,
5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw, 6) sprawuje nadzér nad
samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w Konstytudji
i ustawach, 7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej.

Kompetencje i uprawnienia Prezesa RM zostaly uszczegétowione w aktach rangi

ustawowe;j.

Pozostaje to bezposrednio powiazane z trescig art. 7 Konstytucji RP, gdzie wyrazona
zostata zasada praworzadnosci oraz legalizmu, ktéra w szerszym ujeciu wpisuje sie
w idee demokratycznego panstwa prawnego. Prawodawca wskazuje, ze organy wiadzy

publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa.

Omawiana norma z jednej strony konstruuje ograniczenie przedmiotowe. , W najbardziej
ogolnym ujeciu nakaz dziatania organdéw wtadzy publicznej na postawie i w granicach prawa ma
szeroki zakres przedmiotowy. Wyraza on zaréwno zasade legalizmu w waskim znaczeniu, nakaz

dziatania na podstawie prawa, jaki i obowiqzek przestrzegania prawa’*.

Nadto, prawodawca jednoznacznie wskazuje, ze adresatami normy pozostaja organy

wiadzy publicznej, ktéry to zbiér nalezy postrzegac bardzo szeroko®.

3 P. Czarny, Komentarz Art. 148. [w:] P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wolters
Kluwer Polska, 2019, LEX; R. Balicki, Komentarz do art. 148 [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LexisNexis 2014, LEX.

* M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 18/00, Legalis nr 52235.
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Ponad wszelka watpliwos¢ Prezes RM pozostaje zobowiazany do dziatania w oparciu

onorme art. 7 Konstytucji RP, skoro jest jednym z naczelnych organéw panstwa,

wskazanym wprost w_ustawie zasadniczej. W wymiarze praktycznym oznacza to,

ze Prezes RM jest uprawniony do dziatania wylacznie w zakresie przyznanych mu
wyraznie kompetencji oraz zadan, a nadto winien wykonywac je w sposdb przepisany
prawem, a nie dowolny. Organ nie moze domniemywac istnienia uprawnienia,

jesli nie wynika to z obowigzujacych norm prawnych®.

Przekladajac to na przedmiot niniejszej opinii wskaza¢ nalezy, ze skoro Prezes RM
nie otrzymal w ramach Kodeksu Wyborczego kompetencji lub zadan zwiazanych
z przeprowadzeniem wyboréw prezydenckich, to nie byl zobowigzany
do podejmowania czynnosci w tym zakresie. W swojej istocie podjecie czynnosci

zarezerwowanych dla innych podmiotéw byltoby sprzeczne z prawem.

Z racji sprawowanej funkcji Prezes RM nadzoruje prace pozostalych czionkéw Rady
Ministrow, ktorzy ponosza przed nim odpowiedzialnos¢ polityczng wewnetrzna.
W oparciu o norme zawarta w art. 5 Ustawy RM, szefowi rzadu przystuguja
m.in. uprawnienia do ksztalttowania polityki Rady Ministréw, sprawowania nadzoru
nad dziatalno$cia poszczegdlnych ministréw, uzyskiwania od nich informagji o stanie
powierzonych im zadan. , Konstytucja RP powierza Prezesowi RM kierownictwo w zakresie
prac catej Rady, a zarazem indywidualng koordynacje i kontrole pracy wszystkich jej cztonkéw
oraz rolg zwierzchnika stuzbowego catego personelu pracowniczego administracji rzqdowej.
Kierownictwo to obejmuje nie tylko aspekt formalny (przewodniczenie posiedzeniom rzqdu
i zarzqdzanie innymi formami jego dziatania), ale tez uprawnienia do merytorycznego

ingerowania w prace rzqdu, z prawem wydawania jego cztonkom wigzqcych polecen””.

,Kierowanie pracami Rady Ministréw przez premiera jest wiec zasadq konstytucyjng,
ktéra powinna byé wytyczng przy stanowieniu aktow prawnych (ustaw, regulaminu)
okreslajacych tryb pracy Rady Ministréw (...) Termin ,koordynacja” uzywany jest dla okreslenia

uprawnien przystugujacych organowi w stosunku do innych organéw czy instytucji, ktdre nie sq

6 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis.

7 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I1. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, Legalis.
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mu bezposrednio podporzqdkowane. Mimo braku zwierzchnictwa organ koordynujacy ma
moznos¢ oddziatywania na instytucje koordynowane (poprzez zastosowanie rozmaitych srodkéw)
celem zharmonizowania dziatalnoéci tych jednostek, ktére podlegaja innym organom albo
tez z zatozenia sq samodzielne (...) kontrole rozumieé nalezy jako ,pozyskiwanie informacji
i ustalanie faktéw zwigzanych z dziatalnosciq okreslonego organu, formutowanie na tej podstawie
ocen jego dziatalnosci oraz podejmowanie — w ramach prawa — niezbednych s$rodkéw
oddziatywania, wigcznie z egzekwowaniem odpowiedzialnosci politycznej”s.

Niemniej, kolegialny charakter pracy Rady Ministréw wyklucza osobisty nadzér
Prezesa RM nad kazda czynnoscia podejmowang przez czlonkéw gabinetu. W ujeciu
czysto praktycznym dziatania Prezesa RM maja w znacznym stopniu wymiar
koordynacyjny, pozwalaja na wyznaczanie kierunkéw dziatar, zag decyzje osobiste
ograniczaja si¢ do najbardziej krytycznych i istotnych zagadnienn zwigzanych

ze sprawowaniem funkgji.

Okresleni w aktach rangi ustawowej ministrowie posiadaja kompetencje zwiazane
z organizacja wyboréw prezydenckich lub czynnosci zwiazanych z przebiegiem
czynnosci bezposrednio z wyborami powiazanymi. Jedynie celem przyktadu wskazaé
nalezy na uprawnienie ministra wtasciwego do spraw zagranicznych do tworzenia
obwodéw glosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica

(art. 14 § 2 Kodeksu Wyborczego) lub Ministra Sprawiedliwosci do zgloszenia sedziéw

do sktadu okregowej komisji wyborczej najpdzniej w terminie 52 dni przed dniem

wyboréw (art. 170 § 1 i § 2 Kodeksu Wyborczego).

Prowadzi to do konkluzji, ze Prezes RM moze wplywaé posrednio na sposéb
wykonywania kompetencji przez cztonkéw gabinetu, o ile maja oni do wykonania
zadania zwijzane 2z przygotowaniem lub przeprowadzeniem wyboréw

prezydenckich, a nawet egzekwowa¢ od nich odpowiedzialnoé¢ polityczna.

88 P. Czarny, Komentarz Art. 148. [w:] P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wolters
Kluwer Polska, 2019, LEX.
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UPRAWNIENIA PREZESA RM WYNIKAJACE Z USTAW OKOLOKRYZYSOWYCH

W tresci art. 11 Ustawy o Szczegdlnych Rozwigzaniach ustawodawca nadat
Prezesowi RM uprawnienie do wydawania poleceri obowiqzujacych osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcow. Celem regulacji
pozostaje osiagniecie mozliwie najwyzszej sprawnosci aparatu paristwowego w zakresie
dziatan zmierzajacych do zachowania ciaglosci pracy organéw panstwowych, ochrony

gospodarki, a przede wszystkim — zdrowia obywateli.

Jest to norma o charakterze ustawowym, ktora przyznaje Prezesowi RM okreslong
kompetencjg, co odpowiada wymogowi zawartemu w art. 7 Konstytucji RP. Zwazywszy
na dynamike negatywnych z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego wydarzen
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej korzystanie przez Prezesa RM z kompetencji
przyznanej w art. 11 Ustawy o Szczegdlnych Rozwigzaniach pozostaje uzasadnione.
Pozwala na sprawne zarzadzanie w szeregu trudnych do przewidzenia sytuacji oraz
wydarzenn bez koniecznosci kazdorazowej ingerencji ustawodawcy. Omawiane
uprawnienie nie stanowi stalego narzedzia powierzonego Prezesowi RM i ma za
zadanie umozliwi¢ jak najlepsza reakcje wladzy wykonawczej w razie zaistnienia

przejsciowych trudnosci.

Treé¢ art. 11 Ustawy o Szczegdlnych Rozwiazaniach podlegata zmianom i na dzien
sporzadzenia niniejszej Opinii pozostaje odmienna niz w dniu 16 kwietnia 2020 r.
Niemniej, cel regulacji, procedura wydania polecenia oraz gwarancje dla adresata

decyzji nie ulegly zasadniczej zmianie.

Dotychczasowy stan prawny

38.

39.

Decyzja Poczta Polska i Decyzja PWPW wydane zostaly w oparciu o art. 11 Ustawy

o0 Szczegodlnych Rozwigzaniach, w brzmieniu aktualnym na dzien 16 kwietnia 2020 r.

Podjecie przez Prezesa RM dziatania w oparciu o art. 11 ust.2, ust. 2a. oraz ust. 3 Ustawy

0 Szczegdlnych Rozwigzaniach w dniu 16 kwietnia 2020 r. wymagato w szczegolnosci:

(i) wydania decyzji administracyjnej, ktora zawierata polecenie;
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(ii) skierowania polecenia do osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej lub przedsiebiorcy innych niz organy
administracji rzadowej dziatajace w wojewddztwie i panstwowe osoby
prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz

samorzadowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;
(iii) wydania polecenia w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19.

W oparciu o art. 11 ust. 2a. omawianej ustawy Prezes RM byt uprawniony
do wyznaczenia ministra odpowiedzialnego za zawarcie umowy, ktérej dotyczyto

polecenie, co miato miejsce w przypadku obu wskazanych powyzej Decyzji.

W celu zachowania praw i wolnosci, a takze obiektywnego charakteru procedury
ustawodawca wskazal, ze polecenie wydawane jest w drodze decyzji
administracyjnej. Pozwala na poddanie jej kontroli w ramach procedury ujetej w KPA
lub przed sadem administracyjnym, a w konsekwendji ewentualne wyrugowanie
z obrotu prawnego. Finansowanie wykonania poleceri nastepuje ze $rodkéw budzetu
panistwa. Ostatecznie, podkreslenia wymaga, ze w drodze omawianej instytucji
polecenia niedopuszczalne byto nakazanie dokonania rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy
zalatwianej w drodze decyzji administracyjnej, a takze wykonania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-Sledczych oraz czynnosci z zakresu

Scigania wykroczen.

Wydanie polecenia mogto nastapi¢ z inicjatywy wiasnej Prezesa RM lub na wniosek
wojewody. Prezes RM nie byt zobowiazany do wydania polecenia, decyzja w tym
zakresie mogta by¢ wydana w sposéb suwerenny i w oparciu o obiektywna ocene

wszystkich dostepnych danych oraz znanych okolicznosci.

Aktualny stan prawny

43.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym podjecie przez Prezesa RM dziatania

w oparciu o art. 11 Ustawy o Szczegdlnych Rozwiazaniach wymaga w szczegdlnosci:

(i) wydania decyzji administracyjnej, ktora zawiera polecenie;
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(ii) skierowania polecenia do osoby prawnej i jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej oraz przedsigbiorcy, a takze organow
administracji rzadowej dzialajacych w wojewodztwie i panstwowych osob
prawnych, organéw  samorzadu terytorialnego, = samorzadowych
os6b prawnych ~ oraz  samorzadowych  jednostek  organizacyjnych

nieposiadajacych osobowosci prawnej;
(iii) wydania polecenia w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19.

Zadania Prezesa RM, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 Ustawy o Szczegdlnych
Rozwigzaniach wykonuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w oparciu

o udzielone mu upowaznienie.

Ustawodawca zachowal omawiane powyzej zasady kontroli decyzji administracyjnej,
w ktérej zawarto polecenie oraz ograniczenia przedmiotowe polecenia.
Rozszerzeniu, o $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ulegly za to Zrddia

finansowania czynnodci i dziatan zwigzanych z wykonaniem polecer.

Odnoszac sie do zmiany stanu prawnego nalezy wskaza¢, Ze na mocy art. 102 Ustawy

o Szczegdlnych Instrumentach Wsparcia:

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii przy
przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych
w 2020 . nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568) w zakresie: 1) podawania w formie
obwieszczenia do wiadomosci wyborcéw informacji, o ktérych mowa w art. 16 § 1; 2) wydawania
za$wiadczer o prawie do glosowania; 3) przekazywania wyborcom informacji, o ktérych mowa
wart. 37d § 1; 4) glosowania korespondencyjnego, o ktérym mowa w art. 53a; 5) glosowania
przez petnomocnika; 6) ustalania przez Paristwowq Komisje Wyborczq wzoru karty

do glosowania i zarzadzania przez nig druku tych kart.

Oznacza to, ze z dniem 18 kwietnia 2020 r., czyli chwilg wejscia w zycie Ustawy
o0 Szczegdlnych Instrumentach Wsparcia, z woli ustawodawcy w polskim systemie

prawnym nie istniala norma prawna przyzwalajgca wprost na przygotowanie kart
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do glosowania. Ostateczna tre$¢ ustawy byla znana juz w dniu 16 kwietnia 2020 r.,

kiedy Sejm Rzeczypospolitej Polskiej gtosowat w sprawie poprawek zgtoszonych przez

izbe wyzsza.

Nie nalezy réwniez traci¢ z pola widzenia, ze w oparciu o art. 99 ww. Ustawy
0 Szczegllnych Instrumentach Wsparcia Poczta Polska uzyskala uprawnienie
do podjecia przygotowan do wyboréw prezydenckich: operator wyznaczony w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w formie
elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badZ tez z innego spisu lub rejestru bedqcego
w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sq potrzebne do realizacji zadan
zwigzanych z organizacjq wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej badz w celu zbykonania
innych obowiqzkéw nalozonych przez organy administracji rzadowej. Dane, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym, przekazywane sq operatorowi wyznaczonemu, w formie elektronicznej,
w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania wniosku. Operator wyznaczony

uprawniony jest do przetwarzania danych wylgcznie w celu, w jakim otrzymat te dane.

Zastosowanie instytucji z art. 11 Ustawy o Szczegdlnych Rozwiazaniach prowadzito
wigc do urzeczywistnienia mozliwosci przeprowadzenia Wyboréw Prezydenta RP

w zarzagdzonym przez Marszatka Sejmu RP terminie.

Konkluzje dotyczqce decyzji w przedmiocie polecenia

50.

51.

Zwazywszy na istotng role wyboréw w demokratycznym paristwie prawa, nie nalezy
wykluczac koniecznosci zastosowania polecenia w trybie art. 11 Ustawy o Szczegdlnych
Rozwiazaniach do wszelkich dziatan, ktére majg na celu umozliwienie
przeprowadzenia powszechnych wyboréw w kazdych warunkach spotecznych,

gospodarczych lub ekonomicznych.

Wybory prezydenckie w swojej klasycznej postaci wymagaja zgromadzenia wyborcéw
w lokalu wyborczym co najmniej raz, zas w przypadku braku rozstrzygniecia w turze
pierwszej — ponownie po uplywie dwéch tygodni. Ze wzgledu na ogloszony
na terytorium kraju stan epidemii przeprowadzenie Wyboréw Prezydenta RP

w opisany spos6b mogto rodzi¢ ryzyko radykalnego wzrostu zachorowan.
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52. Celem normy art. 11 Ustawy o Szczegélnych Rozwiazaniach wydaje sie by¢
rozwiazywanie problemow powstalych w zwiazku z epidemia lub w wyniku dziatan
zmierzajacych do jej zwalczenia. Zasady doswiadczenia zyciowego wskazuja,
ze nie jest mozliwe i uzasadnione, aby w sposéb kazuistyczny okresla¢ wszystkie

przypadki, w ktérych pilna i dorazna interwencja organéw panstwa moze okaza¢ sie

konieczna.

53. Granica zastosowania omawianej normy prawnej pozostaje istnienie innej normy
prawnej, ktora reguluje okreslong materie wprost. Jest to szczegélnie istotne
w kontekscie spodziewanego wejscia w zycie Ustawy dot. Wyboréw, ktéra w sposob
szczegolowy bedzie delegowa¢ kompetencje zwiazane z przeprowadzeniem

wyboréw korespondencyjnych.

54. Tym samym, dzialania Prezesa Rady Ministréw podjete na podstawie art. 11 Ustawy
0 Szczegdlnych Rozwiazaniach dokonane byly na podstawie i w ramach
obowiazujacego porzadku prawnego. Prezes RM nie przekroczyl w nich zakresu

swoich kompetencji wskazanych w wyzej wymienionym przepisie prawa.

PODSUMOWANIE

e Prezes RM nie jest organem wladzy publicznej, ktéory wykonuje czynnosci

zwiazane z organizacja lub przeprowadzeniem wyboréw prezydenckich;

e w Swietle podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego, Prezes
RM nie moégl podja¢ zadan zmierzajacych do przygotowania wyboréw
prezydenckich, poniewaz kompetencji takich nie przyznano mu w ramach

Kodeksu Wyborczego;

¢ w ramach kompetencji konstytucyjnych oraz ustawowych Prezes RM posiada
uprawnienie do nadzorowania dzialan ministrow odpowiedzialnych
za okreslone dzialy administracji, w tym w zakresie wykonywanych przez nich

dziatan zwiazanych z procesem wyborczym;
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ustawodawca wprowadzil w art. 11 Ustawy o Szczegélnych Rozwiazaniach,
instrumenty, ktérymi Prezes RM mégl postuzyé sie w celu przeprowadzenia

wyboréw prezydenckich w sposéb zgodny z prawem;

dzialania Prezesa RM podjete w oparciu o art. 11 Ustawy 0 Szczegdlnych
Rozwiazaniach (réwniez w brzmieniu uprzednim) dokonane byly w ramach
obowiazujacego porzadku prawnego. Co wigcej, decyzje te, jako niezaskarzone
w administracyjnym badz sadowoadministracyjnym trybie kontroli, pozostaja

w mocy i s3 wiazace dla wskazanych w nich stron.
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Vo Jan Saktawski
Radca prawny / Wspdlnik
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