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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Minister Energii (dalej takze Minister) byt dysponentem gtéwnym i dysponentem III stopnia cze$ci 47
— Energia i czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Dziat energia obejmowat sprawy energii, surowcow
energetycznych i paliw. Dziat gospodarka ztozami kopalin obejmowat prowadzenie w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska, racjonalnej gospodarki ztozami kopalin oraz sprawy
kwalifikacji w zakresie gornictwa.

Wydatki na funkcjonowanie Ministerstwa Energii jako jednostki obstugujacej Ministra Energii
— dysponenta czesci 47 — Energia i cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, w szczegélnosci wydatki,
ktére nie byly Scisle zwigzane ze specyfikg danej czesci, byly finansowane Srodkami ujetymi w obu
czesciach budzetowych.

Minister Energii w obu cze$ciach budzetu realizowat wydatki w uktadzie budzetu zadaniowego na trzy
zadania: 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin, 11.4 — Gotowo$c
Struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, 22.1 — Koordynacja dziafalnosci oraz
obstuga administracyjna i techniczna ujete w uktadzie trzech funkciji: funkcja 6 — Polityka gospodarcza
kraju, funkcja 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic, funkcja 22 — Koordynacja
dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna. W czesci 47 — Energia zadania podzielone byty
na cztery podzadania i 12 dziatan, a w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin na trzy podzadania
i pie¢ dziatann. Gtdbwnym zadaniem byto: Bezpieczenstwo gospodarcze Parnistwa i gospodarka ztozami
kopalin, ktorego celami byty:

— zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami parstwa w warunkach kryzysu,

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

— zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego,

— wazrost efektywnosci funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego.

Ministrowi podlegata Agencja Rezerw Materiatowych (ARM). Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r.,
Minister nadzorowat? 12 instytutow badawczych, jedno przedsiebiorstwo panstwowe (Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych w Swierku — ZUOP) oraz nadzorowat i wykonywat
uprawnienia z akcji lub udziatow 423 spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Minister sprawowat rowniez
nadzér nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego?.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa na 2018 r. pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych.
Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane po przeprowadzeniu:

— analizy wykonania planu dochodéw, kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych
ustalonych w budzecie zadaniowym;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

1 Dz.U.z2019r., poz. 489.

2 Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 17 pazdziernika 2016r. w sprawie wykazu jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Energii (M.P. poz. 1001).

3 18 spotek w czesci 47 - Energia i 24 spdtki w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

4 Art. 7Ta ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 762, ze zm.).
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— kontroli przestrzegania ustalonych limitow wydatkéw, w tym — limitdw Srodkéw na wynagrodzenia;

— analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz analizy stosowanych przez
dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

W 2018 r. w cze$ci 47 — Energia dochody budzetu panstwa zaplanowano w wysokosci 1000 min zt,
a wykonano w wysokosci 295 min zt. Dochody wykonane stanowity 0,08% dochodéw budzetu panstwa.
Plan wydatkow wynosit 324 min zt, a jego wykonanie 316 min zt (w tym dotacje 243 min zt). Wydatki
zrealizowane przez dysponenta w czesci 47 stanowity 0,08% wydatkdw budzetu panstwa. W budzecie
srodkdw europejskich zaplanowano wydatki w wysokosci 1003 min zt, a wydatkowano kwote 980 min zt,
co stanowito 1,47% wydatkow budzetu srodkow europejskich.

W cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin dochody budzetu panstwa zaplanowano w wysokosci
7 min zt, a wykonano w wysoko$ci 28 min zt. Plan wydatkéw wynosit 1583 min zt, a jego wykonanie
- 1559 minzt (w tym dotacje 1402 minzt oraz wydatki niewygasajace 150 min zt). Wydatki
zrealizowane przez dysponenta w czesci 48 stanowity 0,40% wydatkow budzetu panstwa. W czesci 48
— Gospodarka ztozami kopalin nie planowano i nie realizowano wydatkéw z udziatem $rodkow
z budzetu Srodkow europejskich. W czesci 48 w 2018 r. ponoszono wydatki, ktore nie wygasty
zkoncem 2017r. Do wydatkdw niewygasajacych przeniesiono w 2017 r. 421 minzt, z czego
wydatkowano 252 min zt nieujete w wydatkach 2018 r.

Dokonujgc oceny wykonania budzetu parnistwa w czesci 47 uwzgledniono wyniki kontroli wykorzystania
w 2018 r. dotacji udzielonych przez dysponenta tej czesci dla: ARM, ZUOP w Swierku oraz Instytutu
Nafty i Gazu — Panstwowego Instytutu Badawczego w Krakowie, a w czesSci 48 — wyniki kontroli
wykorzystania w 2018 r. dotacji przez Spdtke Restrukturyzacji Kopalh SA w Bytomiu (dalej takze SRK),
Jastrzebska Spotke Weglowg SA w Jastrzebiu-Zdroju i Kopalnie Soli ,Wieliczka” SA w Wieliczce.

Ze Srodkow budzetu panstwa w czesci 47 — Energia finansowano réwniez dotacje w ramach pomocy
technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT) 2014-2020.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czes$ci 47
- Energia i 48 - Gospodarka ztozami kopalin, oraz opiniuje pozytywnie prawidtowosé
sporzadzania przez dysponenta sprawozdan rocznych i kwartalnych dotyczacych wykonania
budzetu panstwa.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu paristwa w czesci 47 — Energia i 48 — Gospodarka ztozami
kopalin przedstawiona zostata w zatacznikach 1 i 2 do niniejszej informacii.

Minister Energii prawidtowo gromadzit dochody budzetowe. Nizsze od planowanego wykonanie
dochodéw w czesci 47 — Energia wynikato z przyczyn niezaleznych od ME, natomiast wyzsze
od planowanego w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin miato charakter incydentalny i trudny
do przewidzenia. Wydatki z budzetu panstwa i z budzetu Srodkow europejskich nie przekroczyty
okre$lonych limitdbw i dokonane zostaly w sposob legalny, celowy igospodarny. Ocene oparto
na zbadaniu 78% wydatkow ogdtem w zakresie: prawidtowosci udzielania i rozliczania dotaci,
ponoszenia wydatkow biezacych jednostek budzetowych i wydatkow majatkowych. Badaniu poddano
takze 100% wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem 2017 r. i byly realizowane w 2018 r.

Kontrole przeprowadzone u beneficjentéw dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 47 i 48, tj. w ARM,
ZUOP w Swierku, Instytucie Nafty i Gazu — Paristwowym Instytucie Badawczym w Krakowie, SRK,
Jastrzebskiej Spotce Weglowej SA w Jastrzebiu-Zdroju i Kopalni Soli ,Wieliczka” SA w Wieliczce,
potwierdzity wydatkowanie srodkow zgodnie z przeznaczeniem.

Zadania ujete w planie finansowym Ministerstwa Energii w uktadzie zadaniowym zostaty zrealizowane.
Cele zdefiniowane w dokumentach strategicznych zostaty osiggniete.

Minister Energii zrealizowat wniosek NIK dotyczacy opracowania projektu dokumentu Polityka
energetyczna panstwa.

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
(dalej ufp) sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 47 — Energia
i 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Minister przeprowadzat kontrole, analizy, w szczegélno$ci oceniat
i zatwierdzat wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa, monitorowat zaangazowanie
wykonania planu finansowego i podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkéw. Realizacja wydatkow
biezacych jednostek budzetowych i wydatkow majgtkowych poprzedzona byta prawidtowo
prowadzonymi postepowaniami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® (dalej Pzp), jak i uregulowaniach wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania w czesci 47 — Energia i czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r. (sprawozdania te
stanowity jednoczes$nie sprawozdania jednostkowe Urzedu):

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parfistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;
(Rb 28 Programy) — tylko w czesci 47 - Energia;

5 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
6 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) — tylko w cze$ci 47 — Energia;

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji (Rb-2)

oraz sprawozdania z realizacji wydatkow niewygasajacych (Rb-28 NW) w czesci 48 — Gospodarka
ztozami kopalin.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym w cze$ci 47 — Energia z budzetu Srodkoéw europejskich,
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone, zweryfikowane
i zatwierdzone przez osoby wskazane w obowigzujacych przepisach, uregulowaniach wewnetrznych
ME" i zakresach obowigzkéw pracownikéw. System finansowo-ksiegowy ME zapewniat sporzadzanie
sprawozdan w sposob automatyczny i eksportowanie danych do Informatycznego Systemu Obstugi
BudZetu Panstwa Trezor. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych
w ksiegach rachunkowych. Nieprawidtowosci dotyczyty sposobu ewidencjonowania rozliczen $rodkow
udzielonych dotacji oraz btednej kwalifikacji kosztéw rodzajowych. W trakcie kontroli dokonano korekt
ksiegowych kosztéw rodzajowych, a dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw ME zobowigzata sie
do prawidtowego stosowania obowigzujacych uregulowan w ewidencji rozliczen udzielonych dotacii.

7 Zarzadzenie ME z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w ME, zarzadzenie nr 19 Dyrektora

Generalnego ME z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie procedur planowania i realizacji budzetu, kontroli finansowej oraz
obiegu dowodéw finansowo-ksiegowych w ME, zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego ME z dnia 12 czerwca 2018 .
w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Budzetu i Finanséw.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

A. Cze$¢ 47 Energia

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochoddw budzetowych

W ustawie budzetowej w czesci 47 — Energia zaplanowano dochody w wysoko$ci 1 000 281,0 tys. zt.
Byly to gtéwnie dochody z dywidend od spdtek nadzorowanych przez Ministra Energii
(1000 000,0 tys. zt) zaplanowane na podstawie danych z lat poprzednich z uwzglednieniem oceny
sytuacji ekonomicznej spotek, gdyz uchwaty w sprawie faktycznej wysokosci dywidendy podejmowane
sq w pofowie nastepnego roku. Dochody zrealizowano w wysoko$ci 294 613,4 tys. zt. Byto to 29,5%
kwoty planowanych dochodéw w 2018r. i20,2% dochoddw zrealizowanych w 2017 r. Na te kwote
skfadaty sie gtownie (99,6%) dochody w dziale 756 Dochody od 0sdb prawnych, od 0so6b fizycznych
iinnych, w postaci dywidend od spdtek, w tacznej wysokosci 293 3749 tys. zt8. Stanowito to 29,3%
kwoty planowanej oraz 20,3% kwoty wykonanejw 2017 r.

Na wykonanie dochodéw na tym poziomie gtowny wptyw miato przejecie z dniem 1 czerwca 2018 .
przez Prezesa Rady Ministrbw nadzoru nad Polskim Koncernem Naftowym ORLEN SA oraz Grupg
LOTOS SA. Dywidenda wyptacona przez PKN Orlen SA na rzecz Skarbu Panstwa wyniosta w 2018 r.
353 130,6 tys. zt, a przez Grupe LOTOS SA - 98 329,5 tys. zt. Dochody te zostaty ujete w czesci 16
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Dodatkowo nie uchwalono i nie pobrano dywidend od spotek
energetycznych. Zysk netto za 2017 r. poszczegolnych spdtek zostat przekazany na kapitaty rezerwowe
(ENEA SA) lub zapasowe (Energa SA, TAURON Polska Energia SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA).
Zarzady tych spotek podjety uchwaty, w ktdrych rekomendowaty Walnym Zgromadzeniom niepobieranie
dywidendy m.in. w zwigzku z prowadzonymi przez spétki programami inwestycyjnymi.

Minister Energii, w czesci 47 — Energia, na dzien 31 grudnia 2017 r. wykonywat prawa z akcji/udziatow
w 20 spotkach, a w wyniku przekazania dwdch spétek pod nadzér Prezesa Rady Ministrow, na koniec
2018 r. w 18 spotkach prawa handlowego. Byto to osiem jednoosobowych spétek Skarbu Parnistwa (SP),
cztery spotki z wigkszosciowym udziatem SP i sze$¢ spotek z mniejszoSciowym udziatem SP. Akcje
i udziaty w tych spdtkach zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ME. W 2018 r. pobrano dywidendy
od czterech spdtek: Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa SA, Przedsigbiorstwa Przetadunku
Paliw Ptynnych NAFTOPORT sp.z o0.0., Zespotu Elektrowni Wodnych Niedzica SA, Instytutu
Automatyki Systemdw Energetycznych sp. z 0.0., w tacznej wysokosci 293 374,9 tys. zt. Szczegdtowym
badaniem objeto dochody zwszystkich pobranych dywidend, ktére stanowity 99,6% dochodow
zrealizowanych w czeSci 47 - Energia. Dywidendy zostaty pobrane w wysokosci okre$lonej
w uchwatach zwyczajnych walnych zgromadzen/zgromadzen wspdlnikéw spotek oraz wptacone
w dniach wyznaczonych w tych uchwatach na konto ME. W badanej prdbie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Szczegotowe dane dotyczace dochodow w czesci 47 — Energia przedstawiono w zataczniku 3.

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér ikontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 47 — Energia. W ME byly przeprowadzane analizy wykonania dochodéw. Dodatkowo,
w ramach nadzoru nad ARM Minister Energii dokonywat analiz wykonania planu finansowego ARM,
w tym poprzez ocene stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami dotacji celowych oraz dotacii
podmiotowej. Analizowane byly sprawozdania kwartalne Rb-35 z wykonania planu dochodéw

8 Najwyzszg kwote dywidendy wptacita spdtka Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA — 290 759,4 tys. zt.
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i wydatkow agencji wykonawczej, Rb-N Prezesa ARM - dysponenta Funduszu Zapasow
Interwencyjnych o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-N ARM. W wyniku
wyzej wymienionych analiz nie stwierdzono uchybien w zakresie prawidtowo$ci i terminowosci
przekazywanych dochoddws®.

1.2. Nalezno$ci pozostate do zaptaty

Kwota nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2018 r., wykazanych w sprawozdaniu Rb-27,
wyniosta 192,7 tys. zt, w tym zalegtosci 191,5 tys. zt. Nastapit spadek nalezno$ci o 64,5% w stosunku
do roku 2017. W 2018 r. umorzono i spisano z ksiag cztery nieSciggalne naleznosci na ogdlng kwote
353,8 tys. zt. Nalezno$ci nie odroczono i nie roziozono na raty. W trakcie prowadzonej kontroli
stwierdzono jedng nalezno$¢, przejeta w lipcu 2016 r. z Ministerstwa Rozwoju, ktora przedawnita sie
zdniem 31 grudnia 2018 r. w tacznej kwocie 10,7 tys. zt (w tym: kwota gtdwna 7,5 tys. zt, odsetki
3,2 tys. z1), co do ktdrej organ egzekucji umorzyt w dniu 31 marca 2015 r. postepowanie ze wzgledu
na brak majatku. Po przejeciu naleznosci ME podjefo czynno$ci majace na celu wyjawienie majatku.
Byty one prowadzone w toku postepowania sgdowego. Wedtug zastepcy dyrektora Departamentu
Budzetu i Finanséw (dalej DBF)'0, w dniu 21 marca 2019r. ME otrzymato informacje z Urzedu
Skarbowego w Namystowie, iz organ egzekucyjny w trakcie prowadzonego postepowania
egzekucyjnego nie zastosowat $rodka przerywajgcego bieg terminu przedawnienia, gdyz podejmowane
czynno$ci egzekucyjne okazaty sie bezskuteczne ze wzgledu na brak dochodow i majatku dtuznika
(brak rachunkdw bankowych, wynagrodzenia, innych $wiadczen pienieznych). W zwigzku z powyzszym
zostaty podjete dziatania w celu rozstrzygnigcia o umorzeniu naleznoSci oraz spisaniu naleznosci
z ewidencji ksiegowej. Dodatkowo w ME istniaty naleznosci, w tym przejete z Ministerstwa Rozwoju,
ktérych podstawg byly decyzje zobowigzujace beneficientéw do zwrotu S$rodkdw wynikajacych
z dofinasowan z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na taczna kwote 47 917,4 tys. z,
ktore jako naleznosci budzetu Srodkow europejskich nie podlegajg ujeciu w sprawozdaniu Rb-27,
w ktérym wykazywane sg wytacznie nalezno$ci budzetu panstwa.

W badanej probie 10 nalezno$ci na taczng kwote 191,9 tys. zt, stanowigcych 99,6% naleznosci ujetych
w sprawozdaniu Rb-27, a takze wszystkich czterech naleznosci dotyczacych zwrotu $rodkow
wynikajacych z dofinasowari z PO 1i§ na taczna kwote 47 917 4 tys. zt nie stwierdzono nieprawidiowosci
w zakresie czynnosci podejmowanych przez ME w stosunku do nalezno$ci przejetych od Ministerstwa
Rozwoju lub powstatych w ME od dnia jego utworzenia.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 47 - Energia w kwocie
306 707,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwigkszony z rezerw celowych (15 642,0 tys. zt)
i rezerwy ogdinej (1808,8 tys. zt) do wysokosci 324 157,8 tys. zt. Wydatki zostaty poniesione w kwocie
316 215,6 tys. z}, co stanowito 97,5% planu po zmianach. Dysponent cze$ci 47 — Energia, czterema
decyzjami'!, blokowat planowane wydatki na taczng kwote 3738,3tys.zt. Blokady wynikaly
m.in. z oszczedno$ci powstatych w trakcie realizacji zadan oraz z odstapienia od realizacji catosci lub czesci
zadan. Minister Energii kazdorazowo informowat Ministra Finanséw o blokadzie w dniu jej dokonania.

Wydatki wedtug grup ekonomicznych wyniosty:
- dotacje z budzetu panistwa 242 346,4 tys. zt (99,3% planu);

? Pismo z dnia 22 lutego 2019 r. oraz z dnia 13 marca 2019 r., znak DBF.1.091.1.2019, IK: 323075.

' Pismo z dnia 27 marca 2019 r., znak DBF.1.091.1.2019 IK:338943.

" DBF.1.03100.56.2018 z dnia 5 grudnia 2018 r., DBF.1.03100.80.2018 z dnia 12 grudnia 2018 r., DBF.1.03100.86.2018
z dnia 21 grudnia 2018 r. i DBF.1.03100.88.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
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- wydatki biezace jednostek budzetowych 71 598,9 tys. zt (92,8% planu po zmianach);
- wydatki majatkowe 2195,8 tys. zt (77,4% planu po zmianach);
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 74,5 tys. zt (82,7% planu po zmianach).

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow w czesci 47 — Energia przedstawiono w zatgczniku 5.

Badaniem objeto zrealizowane wydatki w kwocie 179 570,0 tys. zt, tj. 56,8% wydatkéw w czesci 47
- Energia.

Najwiekszg grupe wydatkow stanowity dotacje udzielane z budzetu panstwa. W ustawie budzetowej na
2018 r. na dotacje zaplanowano 244 096,2 tys. zt, z tego na dotacje podmiotowe:

— 6650,0 tys. zt dla ZUOP w Swierku;

- 69 156,0 tys. zt dla ARM;

oraz na dotacje celowe:

- 146 492,0 tys. zt dla ARM na utrzymanie zapaséw strategicznych;

- 15913,2tys. zt na finansowanie zdan Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i pomoc
techniczng Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko:

— 5505,0 tys. zt dla Narodowego Centrum Badan Jadrowych w Otwocku, w tym 4600 tys. zt
na eksploatacje reaktora badawczego;

- 300,0 tys. zt dla Centralnego Laboratorium Ochrony Radiologicznej na utrzymanie wzorcow
promieniowania oraz utrzymanie i rozwdj systemu zapewniania jako$ci wzorcow przyrzadow
dozymetrycznych;

- 80,0 tys. zt dla Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie na dofinansowanie
utrzymania systemu zapewnienia jakosci w Pracowni Wtérnych Wzorcow Dozymetrycznych.

Plan wydatkéw na dotacje w ciggu roku budzetowego nie ulegat zmianie i zostat zrealizowany w 99,3%.
Szczegbdtowo zbadano wydatki na dotacje celowe dla ARM (146 492 tys. zt) i Instytutu Nafty i Gazu
w Krakowie (3878 tys. z!) oraz na dotacje podmiotowa dla ZUOP w Swierku (6650 tys. zf), ktére tacznie
stanowity 64,8% dotacji udzielonych w 2018 r. Srodki dotacji zostaly przekazane w planowanych
wysokosciach i terminach. Sprawozdania z wykorzystania dotacji sktadano w terminie wynikajacym
z umowy. Minister Energii dokonat oceny i zaakceptowat sprawozdanie z wykorzystania srodkéw dotacii
celowej w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. NIK nie
stwierdzita przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki biezace jednostek budzetowych gtownie ponoszone bylty w dziale 750 Administracja publiczna
(514478 tys. zt), z ktorych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wydatkowano - 35 126,6 tys. zt
(49,1% wydatkéw w tej grupie ekonomicznej). Wydatki na wynagrodzenia, wedtug Rb-70, zrealizowano
w 98,7% wielko$ci zaplanowanej. Wydatki poniesione w 2018 r. w pordwnaniu z wydatkami w 2017 r.
byly wigksze o 2343,7tys.zt, tj.08,5%. Przecietne zatrudnienie w2018 r. wynosito 339 oséb
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. 0 15 0s6b.
Uzasadnieniem wzrostu zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej byta realizacja nowych zadan.
Na kierowniczych stanowiskach parfistwowych zatrudniano cztery osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie, wyliczone jako suma wydatkéw na wynagrodzenia, facznie
z wynagrodzeniem rocznym — 29 830,4 tys. zt podzielona przez sredni stan zatrudnienia — 338,11 etatu
i 12 miesiecy wzrosto 0 3,7% —z 7 070 zt w roku 2017 do 7333 zt w 2018 r.

Szczegotowe dane dotyczace wynagrodzen i zatrudnienia przedstawiono w zatgczniku 7.

W latach 2017-2018 w ME nie zawierano umow z agencjami po$rednictwa pracy, a umowy
cywilnoprawne z osobami fizycznymi nie nosity cech uméw o prace.

Wydatki majatkowe w czesci 47 — Energia w wysokosci 2195,8 tys. zt poniesiono gtéwnie na zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania. Z planowanej na ten cel kwoty 314 tys. zt wydatkowano
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13,2 tys. zt. Wedtug zastepcy dyrektora DBF12 powodem byto nieztozenie przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) wnioskéw o ptatnoé¢ w ramach pomocy
technicznej PO 1iS 2014—2020. Wydatki poniesione na komputery dla pracownikéw NFOSIGW zostang
przedstawione do refundacji we wniosku o ptatno$¢ za IV kwartat 2018 r. (refundacja w | kwartale
2019r.). Minister Energii we wszystkich przypadkach przeniesien wydatkéw majatkowych jednorazowo
o0 kwote powyzej 100 tys. zt wystepowat do Ministra Finanséw o zgode na ich dokonanie. W przypadku
zmian polegajacych na przeniesieniach wydatkdw majagtkowych ponizej wskazanej kwoty, Minister
Energii informowat Ministra Finanséw. Zakupy inwestycyjne byty zgodne z planem wydatkdw i zasadne
z punktu widzenia zadan realizowanych przez ME.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 2372,8 tys. zt, co oznacza wzrost 0 3,6% w poréwnaniu
zrokiem 2017 (2290,2 tys. zt). Dotyczyty one gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych (2294,5 tys. zt). Zobowigzania z tytutu zakupu towaréw i ustug zostaly zaptacone
w styczniu i lutym 2019 r. Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Badaniem szczegotowym objeto wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe w tacznej
kwocie 22 550,0 tys. zt, co stanowito 7,4% ogdtu wydatkéw w czesci 47 — Energia, a takze stanowito
59,4% badanej populacji wydatkéw (37 974,4 tys. zt). Wielkos¢ badanej populacji obejmowata zapisy
zkonta 130 Rachunek biezacy jednostki odpowiadajace pozaptacowym wydatkom budzetowym
ministerstwa, ktérych wartos¢ jednostkowa przekraczata 500 zt. Metodq monetarng'® wybrano
45 zapisow ksiegowych, w tym: 44 zapisy na kwote ogdtem 22 200,7 tys.zt w grupie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych i jeden zapis na kwote 120,0 tys. zt w grupie wydatkdw majatkowych.
Dodatkowo dobrano w sposéb celowy wydatki finansowane $rodkami przyznanymi z rezerwy ogdine;
- na faczng kwote 229,3 tys. zt. Analiza dokumentacji, obejmujaca m.in. planowanie wydatkow,
zabezpieczenie $rodkdéw na zakup oraz celowoSC ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci.
Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byly poprawnie opisane.
Stwierdzono btedy w ksiegowaniu kosztow najmu na niewtadciwych kontach kosztow rodzajowych,
co nie miato wptywu na prawidtowo$¢ dokonywania tych wydatkéw. Poniesione wydatki byty celowe
i zostaty rzetelnie skalkulowane.

Badaniem objeto takze wykorzystanie $rodkdéw przyznanych zrezerwy ogoinej na faczng kwote
3232,1 tys. zt'4. Srodki te zostaly przeznaczone na pokrycie optat pobieranych przez Krajowy Depozyt
Papieréw WartoSciowych SA, zwigzanych z przechowywaniem papieréw wartosciowych'. W dniu
1 pazdziernika 2018 r. Minister Finansow zmniejszyt kwote przyznang czesci 48 z rezerwy do kwoty
1808,8 tys. zt'6. Wykorzystanie rezerwy wyniosto 1166,1 tys. zt (64,5%). Wedtug zastepcy dyrektora
DBF'" zmniejszenie przyznanej kwoty byto efektem cofnigcia przez Prezesa Rady Ministrow
upowaznienia dla Ministra Energii do wykonywania uprawnien z tytutu posiadania akcji w odniesieniu
do spdtek: Grupa Lotos SA oraz Polski Koncern Naftowy Orlen SA. Wydatki nizsze od zaktadanych
wynikaty rdwniez z obnizenia wysokosci optat pobieranych przez KDPW w nastepstwie spadku kursow
gietdowych akcji spotek bedacych w nadzorze Ministra Energii. Pozostate, niewykorzystane $rodki
zostaty przekazane do dyspozycji Ministra Finansow.

12 Pismo DBF.1.091.1.2019 IK: 334239 z dnia 20 marca 2019 .

13 Metoda losowania, w ktorej prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling — MUS).

14 Decyzja Ministra Finanséw MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505 z dnia 22 maja 2018 r.

15 Zarzadzenie Nr 138 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2018 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr 65 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie przyznania Ministrowi Energii, z ogélnej rezerwy budzetowej, Srodkéw
finansowych, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow ztytutu opfat pobieranych przez Krajowy Depozyt Papierow
Warto$ciowych S.A., zwigzanych z przechowywaniem papieréw warto$ciowych.

16 Decyzja Ministra Finanséw MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505.K01 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

17 Pismo DBF.1.091.1.2019 z dnia 6 marca 2019 .
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Wydatki na zamdwienia publiczne dokonane w 2018 r. z zastosowaniem ustawy — Prawo zamowien
publicznych (Pzp) wyniosty 159554,7tys. zt brutto facznie wobu kontrolowanych czesciach
budzetowych, ktorych dysponentem jest Minister Energii. W czesci 47 - Energia, w zakresie
prawidtowosci wyboru trybu zamdwienia lub wytgczenia spod stosowania Pzp, kontrolg objeto wydatki
w kwocie 8712,5 tys. zt, co stanowito 56% wydatkow. Kontrolg szczegGtowg objeto dwa zamdwienia
w trybie przetargu nieograniczonego (w tym jedno dotyczyto wydatkow ponoszonych réwniez w czesci
48 — Gospodarka ztozami kopalin) na kwote 710,6 tys. zt, cztery zamdwienia udzielone w trybie z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 lit. a Pzp na kwote 6320 tys. zt oraz 15 zamdwien publicznych, do
ktorych nie stosowano przepiséw Pzp na podstawie art. 4 pkt8 Pzp (wartoSC ponizej 30 tys. euro).
Poddane kontroli wydatki dokonane w nastepstwie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych byty
celowe, warto$¢ zamowien rzetelnie oszacowano, zastosowano prawidtowe tryby postepowania zgodne
z Pzp, aw przypadku wydatkow dokonanych bez stosowania Pzp zachodzita ustawowa przestanka
wytaczenia okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp.

W wyniku badania wydatkow stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych.

1. Wylosowane metodg monetarng trzy faktury Centrum Obstugi Administracji Rzadowej dotyczace
ustug najmu na taczng kwote 632,7 tys. zt zaksiegowano na koncie 403 Podatki i optaty, a nie na
koncie 402 Ustugi obce. W toku kontroli nieprawidtowos¢ zostata wyeliminowana.

2. Sposob ujmowania operacji na koncie 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu srodkow europejskich nie zapewniat biezacego monitorowania stanu rozliczen
beneficientéw z przekazanych im $rodkéw dotacji. Ewidencjonowanie po stronie ,Ma” decyzji
0 zaakceptowane] ptatnosci dotacji oraz po stronie ,Wn" przekazania $rodkow beneficjentowi
powodowato, iz saldo wykazywato warto$¢ zerowa, czyli nie informowato o stanie nierozliczonych
Srodkdw przekazanej dotacji. W trakcie trwania kontroli dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw
zobowigzata si¢ do zmiany sposobu ewidencjonowania rozliczen dotacji.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich z uwzglednieniem zmian, ktérych dokonano w IV kwartale
2018 r., wyniost 1003 832 tys. zt, w tym: w dziale 150 Przetworstwo przemystowe 549 913 tys. zt,
a w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 453 919 tys. zt. Z budzetu Srodkéw
europejskich w cze$ci 47 — Energia wydatkowano kwote 979 915,5 tys. z}, co stanowito 97,6% wielkoSci
zaplanowanej oraz 1,47% ogotu wydatkow budzetu $rodkow europejskich. Srodki zostaty przeznaczone
na realizacje zadan w |, VII i X Osi Priorytetowej PO 1iS 2014-2020, w tym wydatki Instytutu Nafty
i Gazu w Krakowie (INiG), NFOSIGW i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach (WFOSIGW).

Dysponent cze$ci 47 — Energia, decyzjg z dnia 5 grudnia 2018 r., zablokowat kwote 637,5 tys. z,
wynikajaca z mniejszego wydatkowania $rodkéw w ramach realizowanych zadan przez INiG, NFOSiGW
i WFOSIGW w ramach Pomocy technicznej PO 1iS 2014-2020. Srodki zostaty zablokowane w dziale
150 Przetwérstwo przemystowe w kwocie 500 tys. zt oraz w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska w kwocie 137,5 tys. zt. Powyzsze blokady wynikaty z oszczednosSci osiggnietych
podczas realizacji zadan i czeSciowego zmniejszenia zakresu niektorych zadan.

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na taczng kwote 273 215,3 tys. zt, co stanowito
27,9% wydatkow poniesionych w 2018 r. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo,
do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym. Zostaty one przeznaczone na cele lub zadania okreslone
w umowach o dofinansowanie.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkow europejskich przedstawiono w zatgczniku 9.
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. Minister Energii w cze$ci 47 — Energia realizowat trzy zadania, cztery podzadania i 12 dziatan
ujete w uktadzie trzech funkgiji.

Dla funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju plan wydatkéw po zmianach wynosit 1 285 596,3 tys. zt
(z tego: budzet panstwa 281 764,3 tys. zt, budzet Srodkéw europejskich 1 003 832 tys. zt). Wykonanie
wydatkéw wyniosto 1256 677,0 tys. zt, co stanowito 97,8% kwoty ujetej w planie (z tego: budzet
panstwa 276 761,5 tys. zt, budzet Srodkoéw europejskich 979 915,5 tys. zt). W funkcji 6 realizowano
jedno zadanie 6.2 — Bezpieczeristwo gospodarcze pafistwa igospodarka zfozami kopalin. Srodki
wydatkowano gtéwnie na dofinansowanie dla ZUOP w Swierku, ARM oraz dla gminy Rézan z tytutu
Zlokalizowania na jej terenie Krajowego Sktadowiska Odpadéw Promieniotwérczych, finansowanie
programéw z udziatem $rodkow europejskich, sktadki do organizacji miedzynarodowych oraz analizy
i ekspertyzy.

Dla funkcji 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic plan wydatkdw wynosit 495 tys. zt
(budzet panstwa), a ich wykonanie 403,3 tys. zt'® (budzet panstwa). W funkcji 11 realizowano jedno
zadanie 11.4 — Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa. Srodki
wydatkowano gtéwnie na szkolenie obronne'® pracownikdw ministerstwa, jednostek podlegtych
i nadzorowanych oraz przedsiebiorcow i ich pracownikow, wykonujacych zadania na rzecz obronno$ci
panstwa.

Dla funkcji 22 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna: plan wydatkéw
wynosit 41 898,5 tys. zt (budzet paristwa), a ich wykonanie 39 050,8 tys. zt20. W funkcji 22 realizowano
jedno zadanie 22.1 — Koordynacja dziafalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna. Srodki
wydatkowano na obstuge administracyjng i techniczng Ministra Energii.

Za cel priorytetowy wynikajacy z budzetu paristwa w uktadzie zadaniowym do realizacji w roku 2018
uznano zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami paristwa w warunkach kryzysu.

Cele i mierniki stopnia realizacji celu okreslono dla dwoch z trzech zadan oraz trzech podzadan
zaplanowanych w budzecie zadaniowym.

Dla zadania 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin okre$lono dwa
cele. Celem pierwszym bylo zapewnienie rezerw strategicznych zgodnie z potrzebami panstwa
w warunkach kryzysu z miernikiem Procent realizacji warto$ci bazowej rezerw, okre$lonej przez organ
tworzacy. Planowang wartos¢ miernika ustalono na nie mniej niz 80%. Wykonanie wyniosto 88,8%. Taki
sam cel i miernik obowigzywat takze dla podzadania 6.2.2 — Rezerwy strategiczne oraz zapasy
agencyjne ropy naftowej i paliw.

Celem drugim byto zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego parstwa z miernikiem Udziat importu
no$nikdw energii w zuzyciu energii ogétem (w %). Planowang wartos¢ miernika ustalono na ponizej
55%. Dane dotyczace wykonania bedg dostepne w czerwcu 2019 r. (w 2017 r. planowana warto$¢
miernika byta taka sama, a wykonana wyniosta 56,0%). Analogiczny cel i miernik obowigzywat takze dla
podzadania 6.2.1 — Rynki paliw i energii.

Dla zadania 11.4 — Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parnstwa
okre$lono cel: Zabezpieczenie potrzeb obronnych paristwa poprzez przygotowanie dziatdw administracji
rzgdowej ,energia” i ,gospodarka ztozami kopalin” do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i w czasie wojny i przyjeto miemik: Stopierr wykonania zadan
obronnych. Warto$¢ planowang miernika ustalono na nie mniej niz 70%. Wykonanie wyniosto 85,0%.
Wyzej wymieniony cel imiernik obowigzywat takze dla podzadania 11.4.2 — Pozamilitarne
przygotowania obronne.

18 Co stanowito 81,5% planu.
19 W ramach dziatania 11.4.2.4 — Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsigbiorcow.
20 Co stanowito 93,2% planu.
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Dla zadania 22.1 - Koordynacja dziafalnosci oraz obstuga administracyjna itechniczna, oraz
podzadania o takiej samej nazwie, celéw i miernikéw nie okreslono.

Do badania szczegdtowego zostaty wybrane w sposéb celowy trzy podzadania (6.2.1 — Rynki paliw
i energii, 6.2.2 - Rezerwy strategiczne oraz zapaSy agencyjne ropy naftowej ipaliw, 11.4.2
— Pozamilitarne przygotowania obronne), w ramach dwéch zadan.

Badanie rezultatow i efektow rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje trzech podzadan nie wykazato
nieprawidtowosci w zakresie: okre$lenia miernikow, stopnia osiggniecia przyjetych celéw i wartosci
miernikéw, spéjnosci miernikbw wyznaczonych przez dysponentdw wiodacych z miernikami
zdefiniowanymi przez dysponentdw na nizszych poziomach klasyfikacji zadaniowej. Definicje
zbadanych podzadan byty takze spojne z celami zadan, do ktérych zostaty przypisane.

Minister Energii jako dysponent cze$ci 47 — Energia okreslajac planowang na 2018 r. docelowa warto$¢
miernika Poziom akceptacji spotecznej dla rozwoju energetyki jadrowej w Polsce dla dziatania 6.2.1.6
Dziatalno$¢ w zakresie rozwoju energetyki jadrowej uwzglednit $rodki zaplanowane w rezerwie celowej
w pozycji 61, ktdra w catosci dedykowana byta realizacji zadann Programu polskiej energetyki jadrowey.
Dla pozostatych zadan i podzadan wartos¢ Srodkdw przyznanych z rezerw celowych nie miata wptywu
na warto$¢ stosowanego miernika.

Plan dziatalnosci Ministra Energii na rok 2018, przyjety dla dziatbw administracji rzadowej: energia oraz
gospodarka ztozami kopalin, byt zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 47— Energia na 2018 r.
W planie dziatalno$ci okreslono cztery najwazniejsze cele do realizacji w roku 2018, tj.

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa wraz z 10 miernikami okreslajacymi stopien
realizacji celu,

e rozwoj sektora energetycznego wraz z 12 miernikami,

o realizacja intereséw Skarbu Panstwa w podmiotach nadzorowanych i podlegtych wraz z pigcioma
miernikami,

e rozwoj infrastruktury paliw alternatywnych wraz z trzema miernikami.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu czesci 47 — Energia,
ktore byly prezentowane kierownictwu ME. Komorki organizacyjne sporzadzaty Karty oceny
efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w ukfadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizacji celow BZ zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wydatkowaniem
Srodkdéw budzetu panstwa w czeSci 47 - Energia. Minister przeprowadzat kontrole, analizy,
w szczegbInosci  oceniat i zatwierdzat wykorzystanie dotacji udzielonych zbudzetu panstwa,
monitorowat zaangazowanie wykonania planu finansowego ipodejmowat decyzje o blokowaniu
wydatkéw. Realizacja wydatkdéw biezacych jednostek budzetowych i majgtkowych poprzedzona byta
prawidtowo prowadzonymi postepowaniami okreslonymi w procedurach udzielania zamowien, zardwno
okre$lonych w Pzp, jak i uregulowaniach wewnetrznych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta cze$ci
47 — Energia (stanowigcych jednoczesnie sprawozdania jednostkowe Ministerstwa w tej czesci
budzetu).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta czeSci 47 - Energia byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racionalny  prawidtowo$C sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaly = sporzadzone,
zweryfikowane i zatwierdzone przez osoby wskazane w obowigzujacych przepisach, uregulowaniach
wewnetrznych ME i zakresach obowigzkéw pracownikdw. System finansowo-ksiegowy ME zapewniat
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sporzadzanie sprawozdan w sposob automatyczny i eksportowanie danych do Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Laczne sprawozdanie Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych uwzgledniato
sprawozdania jednostkowe: Funduszu Niskoemisyjnego Transportu zarzadzanego przez NFOSIGW
oraz Prezesa ARM — dysponenta Funduszu Zapasow Interwencyjnych.

B. Czes¢ 48 — Gospodarka ztozami kopalin
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zaplanowano dochody w wysokosci
7177,0 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 28 228,60 tys. zt, tj. 393,3% kwoty planowanych dochodéw
w 2018 r. i 171,8% kwoty dochodow zrealizowanych w 2017 r. Na kwote dochodow skfadaty sie gtownie
dochody w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo w tacznej wysoko$ci 26 951,6 tys. zt pochodzace przede
wszystkim ze zwrotow niewykorzystanych dotacji (11 404,5 tys. zt) oraz zwrotu niewykorzystanych
srodkéw (przychoddéw) z lat ubiegtych na dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopalr
(15 064,5 tys. zt). Biorgc pod uwage powtarzalno$¢ dochodow z tych tytutdw, przy ich planowaniu
uwzgledniono ich wysoko$¢ w latach poprzednich, po wyeliminowaniu wptywow incydentalnych.
Réznica pomigedzy wykonaniem a planem wynika gtéwnie z szacunkowego ujecia prognozy ich
osiggniecia, biorgc pod uwage rzeczywiste wykonanie za okres pieciu miesiecy 2017 r. oraz szacowane
na tej podstawie dochody do grudnia 2017 .

Pozostate dochody osiggnieto gtownie w dziale 756 Dochody od 0s6b prawnych, od 0so6b fizycznych
iinnych w facznej wysokosci 1268,5 tys. zt. Dochody te stanowity dywidendy pobrane ze spdtek
nadzorowanych przez Ministra Energii w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. W zwigzku z trudng
sytuacjg sektora gérnictwa wegla kamiennego dywidenda z tych spétek nie byta planowana. Minister
Energii, w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin, na dzien 31 grudnia 2017 r. wykonywat prawa
z akcjiludziatébw w 23 spdtkach, a w wyniku przekazania przez Prezesa Rady Ministrow uprawnien
do nadzoru nad spotkg Holding Weglowy sp. z 0.0. na koniec 2018 r. w 24 spotkach prawa handlowego.
Byto to 12 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa (SP), dwie spdtki z wigkszo$ciowym udziatem SP
i 10 spotek z mniejszo$ciowym udziatem SP, miedzy innymi:

— Jastrzebska Spdtka Weglowa SA,

— KGHM Polska Miedz SA,

— Weglokoks SA,

— Katowicki Holding Weglowy SA,

— Polska Grupa Gérnicza SA.

Akcje i udziaty w tych spdtkach zostaty ujete w ksiegach rachunkowych ME. Uzyskane dywidendy
w wysokosci 1268,5 tys. zt stanowity 4,5% dochodéw w 2018 r. w czesci 48 — Gospodarka ztozami
kopalin. Dywidende otrzymano z dwéch spotek: Centrum Badan i Dozoru Gérictwa Podziemnego sp. z 0.0.
(1000 tys. zt) i Watbrzyskie Zaktady Koksownicze Victoria SA (268,5 tys. z). Nie uchwalono i nie
pobrano dywidendy m.in. od KGHM Polska Miedz SA, gdyz zysk netto za 2017 r. zostat przekazany
na kapitat zapasowy.

Badaniem objeto dobrane w sposéb celowy dochody w fgcznej kwocie 27 737,5 tys. zt, ktore stanowity
98,3% dochoddw zrealizowanych w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. Na te kwote sktadaty sie
dochody pochodzace ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji (125 pozycji ksiegowych na taczng kwote
11 404,5 tys. zt), zwrotow niewykorzystanych srodkow (przychoddw) z lat ubiegtych na dziatania
wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopalfi (15 pozycji ksiegowych na taczng kwote 15 064,5 tys. zt)
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oraz otrzymane dywidendy w kwocie 1268,5tys.zt. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin nie wystapity naleznosci przedawnione, umorzenia
nalezno$ci oraz dziatania majace na celu zmiane terminu ptatnosci. Nie wystapity naleznoSci pozostate
do zapfaty na koniec roku 2018, w tym zalegto$ci. Sprawozdania Rb-27 oraz Rb-N wykazywaty warto$ci
zerowe.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddw w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin przedstawiono
w zatgczniku 4.

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
dochodow budzetu w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. W ME byty przeprowadzane analizy
wykonania dochodow.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki w cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin ustalone zostaty w wysokosci
582 940,0 tys. zt. W trakcie roku zostaty zwigkszone z rezerw celowych o kwote 1 000 009,5 tys. zt oraz
z rezerwy ogolnej o kwote 494,6 tys. zt, do wysokosci 1 583 444,1 tys. zt. Nie zostaty zaplanowane,
ani nie byly realizowane wydatki budzetu Srodkdw europejskich. Wydatki, z uwzglednieniem wydatkdw
niewygasajgcych w 2018 r., zostaty zrealizowane w kwocie 1559 077,1 tys. zt, co stanowito 98,5%
planu po zmianach.

Ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacii
ustawy budzetowej na rok 20182! umozliwiono Ministrowi Energii przekazanie dodatkowych $rodkéw
zbudzetu panstwa na dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa wegla
kamiennego do wysokosci 150 000 tys. zt. Na koniec roku w sprawozdaniu Rb-28 wykazano je jako
wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (2018 r.) Wydatki te zostaly wykonane
w styczniu 2019 .

Minister Energii podjat, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp trzy decyzje?? w sprawie blokowania
planowanych na 2018 r. wydatkéw na taczng kwote 17 122,4 tys. zt, w tym na kwote 16 806,5 tys. z,
tj. 1,1% planowanych wydatkéw, w dziale 100 Gérmictwo i kopalnictwo.

Blokady spowodowane byty oszczedno$ciami powstatymi w trakcie realizacji zadan oraz odstgpieniem
od realizacji cze$ci zadan. Umowy zawierano na kwoty nizsze niz szacowano, a cze$¢ postepowan
przetargowych nie zostata rozstrzygnieta. Minister Finansow byt kazdorazowo informowany o blokadzie
w dniu jej dokonania.

Wedtug grup ekonomicznych wydatki wyniosty:

dotacje z budzetu panstwa 1 402 090,8 tys. zt (98,4% planu),

wydatki majatkowe 150 029,7 tys. zt (99,9% planu po zmianach),

— wydatki biezace jednostek budzetowych 6933 tys. zt (90,2% planu po zmianach),
— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych 22,7 tys. zt (84,9% planu po zmianach).

Szczegotowe dane dotyczace wydatkéw w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin przedstawiono
w zatgczniku 6.

21 Dz. U. poz. 2383.
22 DBF.1.03100.79.2018 z dnia 12 grudnia 2018 r., DBF.1.03100.87.2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. i DBF.1.03100.90.2018
z dnia 21 grudnia 2018 r.
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Badaniem szczegGtowym objeto zrealizowane wydatki w kwocie 1 078 280,9 tys. 21, 1. 69,2% wydatkow
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin.

Najwiekszg grupe wydatkéw stanowity dotacje udzielane z budzetu panstwa. Plan wydatkéw na dotacje
sukcesywnie w ciggu roku zwiekszany byt srodkami z rezerwy celowej (tacznie o 850 000,0 tys. zt)
i wyniost 14256230 tys. zt. Srodki z rezerwy uruchamiano adekwatnie do potrzeb wynikajacych
z realizacji zadan przez beneficjentdw, poprzedzajac ich przekazanie zawarciem aneksu do umowy
dotacji.

Minister Energii zawart 16 uméw dotacji na taczng kwote 1408 817,0 tys. zt, z ktorej beneficjenci
wykorzystali 99% $rodkow. SzczegGtowo zbadano wybrane w sposob celowy dotacje dla Spdtki
Restrukturyzacji Kopalih SA w Bytomiu (dalej SRK) na realizacje zadan w 14 likwidowanych kopalniach
oraz dotacie na sfinansowanie urlopéw gérniczych (tacznie 847 508 tys. zt), Jastrzebskiej Spotki
Weglowej SA w Jastrzebiu (4500 tys. zt) i Kopalni Soli ,Wieliczka” w Wieliczce (75000 tys. z1).
Skontrolowane wydatki stanowity 66% dotacji udzielonych.

Transze dotacji bylty przekazywane na podstawie comiesiecznych wnioskdéw uwzgledniajacych biezace
potrzeby planu finansowego (pfatno$ci) beneficjenta, ktore weryfikowane byly przez Oddziat Agencji
Rozwoju Przemystu SA w Katowicach i Departament Gornictwa ME. Srodki niewykorzystane
w poprzednich miesigcach pomniejszaty wielkosci biezacych transz. Niewykorzystane kwoty
(3217 tys. zt i 801tys.zl) zostaly zwrécone. Sprawozdania z wykorzystania dotacji sktadano
w terminach wynikajacych z umowy. Minister Energii dokonat oceny i zaakceptowat sprawozdania
w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. NIK nie stwierdzita
przypadkéw wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki biezace jednostek budzetowych gtownie ponoszone byty w dziale 750 Administracja publiczna
(6552,8 tys. zt — 89,6% planu po zmianach), z ktérych na wynagrodzenia, wedtug Rb-70 wydatkowano
4367,5tys. z. Wydatki na wynagrodzenia byly wieksze niz w 2017r. o 51,5tys. zt, tj.01,2%.
Przecietne zatrudnienie w 2018 r. wynosito 48 osob (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i byto
wieksze od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. o dwie osoby. Na kierowniczych stanowiskach
panstwowych, podobnie jak w 2017 r., zatrudniano jedng osobe. Przecietne wynagrodzenie wyliczone
jako suma wydatkéw na wynagrodzenia tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym — 4367,5 tys. zt,
podzielona przez $redni stan zatrudnienia 47,92 etatu, obnizyto sie z 7993 zt w roku 2017 do 7582 zt
w2018 . (. 0 5,1%). W latach 2017-2018 w ME nie zawierano uméw z agencjami posrednictwa pracy,
a umowy cywilnoprawne z osobami fizycznymi nie nosity cech umoéw o prace. Szczegdtowe dane
dotyczace wynagrodzen i zatrudnienia przedstawiono w zataczniku 8.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w wysokosci 150 029,7 tys. zt (99,9% planu po zmianach).
Gtownym  wydatkiem (150 000,0 tys. z) bylo podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki
Restrukturyzacji Kopaln w Bytomiu, z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych
z restrukturyzacjg kopalh wegla kamiennego. Pozostatg kwote wydatkowano na zakup sprzetu
komputerowego i depozytoréw kluczy. Zakupy inwestycyjne byty zgodne z planem wydatkéw i zasadne
z punktu widzenia zadan realizowanych przez ministerstwo.

Badaniem objeto 100% $rodkéw przyznanych z rezerw: rezerwy ogdlnej w wysokosSci 664,8 tys. zt23
oraz dwdch rezerw celowych na faczna kwote 1 000 000 tys. zt. Srodki z rezerwy ogélnej przeznaczone
zostaty na pokrycie kosztdbw z tytutlu optat pobieranych przez Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych SA, zwigzanych z przechowywaniem papierow wartosciowych.

Srodki z rezerwy celowej w pozycji 5 — Dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze
gornictwa wegla kamiennego w latach 2015-2018 w wysokosci 850 000,0 tys. zt przeznaczone zostaty
w cafoSci na dotacje celowe z budzetu. Srodki rezerwy celowej w pozycji 95 w wysokosci

2 Decyzja Ministra Finanséw MF/FG4.4143.3.68.2018.MF.1505 z dnia 22 maja 2018 r.
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150 000,0 tys. zt zostaly przeznaczone na podwyzszenie kapitatu zaktadowego SRK. Srodki te zostaty
ujete jako wydatki, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Przekazanie $rodkow nastagpito
wdniu 15 stycznia 2019r. Srodki mogly by¢ wykorzystane do dnia 31 marca 2019r. Zgodnie
ze sporzadzong, Projekcjg wydatkow na pokrycie kosztow nadzwyczajnych okreSlonych w § 2 ust. 2
Umowy objecia akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym z dnia 31 grudnia 2018r.,
nr. 131/1IP/10001/6010/18/DGA na | kwartat 2019 r. spotka planowata je wyda¢ w | kwartale 2019r.
na pokrycie kosztow zwigzanych z zadaniami dotyczacymi likwidacji kopaln (112 407,1 tys. zt),
z urlopami gérniczymi (kwota 35 031,9 tys. zt) oraz urlopami dla pracownikéw zaktadu przerébki
mechanicznej (2 561 tys. zt). SRK zostata zobowigzana do przedtozenia sprawozdania koncowego
z wykorzystania tych $rodkéw finansowych w terminie nie pdzniejszym niz przedtozenie Walnemu
Zgromadzeniu sprawozdania finansowego za rok 2019.

W 2018 r. w czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin wydatki w ramach zamdwien publicznych
z zastosowaniem ustawy Pzp wyniosty 5174 tys.zt, co stanowito 3,3% udzielonych zamowien
w czesciach dysponowanych przez Ministra Energii. Skontrolowano dwa zamowienia udzielone w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 lit. a Pzp o facznej wartosci 403 tys. zt (78,21%). Wydatki byty
poniesione celowo i zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zamdwienia.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 343,8 tys. zt?4, co oznacza wzrost o 8,8% poréwnaniu
zrokiem 2017 (315,9tys. zt). Gtéwng pozycie (334,5tys.zt) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen. Zobowigzania z tytutu dostaw
towaréw i ustug zostaty zaptacone w styczniu i lutym 2018 r. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen
(trzynastka) zaptacono w lutym 2019 r., a z tytutu podatku i ubezpieczen spotecznych w marcu 2019r.
W 2018 r. nie wystgpity odsetki od nieterminowych ptatnosci zobowigzan. Na koniec 2018 r. nie byto
zobowigzan wymagalnych.

Badaniem szczegotowym objeto rowniez wydatki biezace jednostek budzetowych i wydatki majatkowe
w tacznej kwocie 1272,9 tys. zt, co stanowito 0,11% wydatkdw czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin,
a takze stanowito 75,2% badanej populacji wydatkéw (1692,0 tys. zt). Wielkos¢ badanej populacii
obejmowata zapisy z konta 130 Rachunek biezacy jednostki odpowiadajace pozaptacowym wydatkom
budzetowym ministerstwa, ktorych warto$¢ jednostkowa przekraczata 500 zt. Metodg monetarng
wybrano 37 zapisdw ksiegowych, w tym: 36 zapiséw na kwote ogdtem 1158,1 tys. zt w grupie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych i jeden zapis na kwote 29,7 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych.
Dodatkowo skontrolowano dobrane w sposob celowy wydatki finansowane Srodkami przyznanymi
zrezerwy ogolnej — na taczng kwote 85,1 tys. zt. Wydatki dokonywane byly zgodnie z planem
finansowym, na zakup towarow i ustug stuzacych realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W wyniku badania wydatkow stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w zakresie kwalifikacji rodzajowej kosztéw oraz sposobu
ujmowania operacji na koncie 224 Rozliczenie dotacji budZzetowych oraz pfatnosci z budzetu Srodkow
europejskich, co opisano w czesci A w punkcie 2.1 niniejszej informacji. W trakcie kontroli
nieprawidtowosci te wyeliminowano lub podjeto dziatania w celu zmiany sposobu ujmowania operaciji.

W 2018 r. realizowano wydatki niewygasajace z uptywem 2017 r, ktérych plan wynosit 421 870,0 tys. zt
i obejmowat zadania zwigzane z wyptatg $wiadczen rekompensacyjnych z tytutu utraconego prawa
do bezptatnego wegla. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 252 163,3 tys. zt, co stanowito 59,8%
planu. Powodem nizszego od planowanego wykonania wydatkow byto wyptacenie $wiadczenia
mniejszej liczbie 0sdb, poniewaz czes¢ wnioskdéw ztozyty osoby nieuprawnione lub wnioski nie zostaty
uzupetnione w terminie do 31 marca 2018 r. Wedtug dyrektora Departamentu Gornictwa2s, wielko$¢
wydatkéw niewygasajacych (421 870 tys. zt) ustalona zostata jako roznica pomiedzy limitem wydatkéw
wynikajacym z ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty

2 \Wedtug sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa Rb-28.
25 Pismo z dnia 1 marca 2019 r. DBF.1.091.1.2019.
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prawa do bezptatnego wegla?6 (2 353 760 tys. zt) a zaangazowaniem wynikajacym z uméw zawartych
ze spdtkami wyptacajacymi rekompensaty w 2017 r. (1931 890 tys. zt). Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej
ustawy wysokos¢ rekompensaty wynosi 10 tys. zt. Spotki wyptacajace rekompensaty?” informowaty,
ze na 31 grudnia 2017 r. do weryfikacji i wyptaty pozostato 38,7 tys. wnioskow. Przyjeto, iz wszystkie
wnioski ztozone zostaty przez osoby uprawnione. W dniach 10, 22 i 23 stycznia 2018 r. Minister Energii
zawart umowy o przekazanie dotacji, tacznie na 384 310 tys. zt. W umowach postanowiono, ze $rodki
dotacji zostang przekazane jednorazowo. Srodki zostaty przekazane bezposrednio po zawarciu uméw.
Spdtki sukcesywnie do konca marca 2018 r. wyptacaty rekompensaty, razem dla 25457 osob
uprawnionych, o wartosci facznej 252 163,3 tys. zt. Niewykorzystane Srodki (132 126 tys. zt) zostaty
zwrécone w wymaganym terminie. SRK zwrocita 130 987 tys. zt w dniu 14 kwietnia, tj. po uptywie 92 dni
od dnia ich otrzymania, Jastrzebska Spdtka Weglowa SA zwrdcita 1040 tys. zt w dniu 9 kwietnia 2018 r.,
tj. po uptywie 75 dni od dnia ich otrzymania, Tauron Wydobycie SA zwrdcita 50 tys. zt w dniu 30 marca
2018 r. i Lubelski Wegiel Bogdanka SA zwrécita 50 tys. zt w dniu 27 lutego 2018 r.

W dziataniach dotyczacych wydatkowania $rodkow niewygasajacych z uptywem 2017 r., niecelowe byto
zawarcie w umowie z SRK postanowienia o jednorazowej wyptacie w2018 r. dotacji na wyptaty
$wiadczenia rekompensacyjnego z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla, wobec braku pewnosci
co do wielkosci i terminu realizacji wyptat. Skutkiem tego zapisu byto przedwczesne zaangazowanie
$rodkow finansowych budzetu panstwa. Srodki do SRK (379 280 tys. z}) przekazano 10 stycznia
2018 r., a wyplaty realizowano do 31 marca 2018 r. W zwigzku z uptywem terminu realizacji wyptat,
SRK w dniu 14 kwietnia 2018r., czyli po uptywie 92 dni, zwrocita Srodki niewykorzystane
(130 987 tys. zt).

Wedtug dyrektora Departamentu Gornictwa ME28, ustawa o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
utraty prawa do bezptatnego wegla nie naktadata obowigzku wyptaty dotacji w ratach, a do$wiadczenia
wyptat w 2017 r. (96,4% wypfat w stosunku do jednorazowo przekazanych $rodkow) nie wskazywaty
podstaw do przyjecia odmiennej procedury.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. W dniu 14 grudnia 2017 r. z limitu ustalonego w ustawie
(2353760,0 tys.zh) jednorazowo Ministerstwo Energii przekazato Srodki dotacji w kwocie
1931 890,0 tys. z, tj. wwysokoSci zapewniajacej realizacje wyptat ponad 90% juz pozytywnie
zweryfikowanych wnioskéw. Natomiast w styczniu 2018r. jednorazowo przekazano $rodki
odpowiadajgce wielkoSci wszystkich pozostatych do realizacji wypfat wynikajacych z wnioskéw
niezrealizowanych na 31 grudnia 2017 r., chociaz wiedziano, iz wnioski te wymagaty pogtebionej,
a zatem czasochtonnej analizy: uzupetien, wyjasnien lub weryfikacji w oparciu o akta osobowe
pozostajace w archiwach. Wedtug raportu Oddziatu Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci SA
w Katowicach, monitorujacej wyptaty, na 31grudnia 2017r. z 236 tys. wnioskow pozytywnie
zweryfikowano 187,0 tys., negatywnie 11,2 tys., a w trakcie weryfikacji pozostawato 38,8 tys., w tym
38,5 tys. w SRK.

Wynika stad, ze $rodki na wyptaty $wiadczen w 2017 r. zostaty przekazane po weryfikacji wnioskow,
aich wielko$¢ (1 931 890,0 tys. zt), odpowiadata 91,4% wnioskdéw zweryfikowanych na dziern zawarcia
umowy. Odmiennie ME postapito w 2018 r. przekazujac catos¢ Srodkéw mimo braku pozytywnej
weryfikaciji, kwalifikujgcej do wyptaty Swiadczen.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ukfadzie budzetu zadaniowego czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin w trzech funkcjach
realizowano wydatki na trzy zadania i trzy podzadania oraz piec dziatan.

% Dz. U. poz. 1971.
27 SRK, Jastrzebska Spétka Weglowa S.A., Tauron Wydobycie SA i Lubelski Wegiel ,Bogdanka” SA.
2 Pismo z dnia 20 marca 2019 r. 1K:332362 i z dnia 1 marca 2019 r. IK;328904.
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Dla funkcji 6 — Polityka gospodarcza kraju plan wydatkéw po zmianach wynosit 1 576 526,6 tys. zt
(budzet panstwa), a ich wykonanie 1402 903,3 tys. zt2%. Realizowano zadanie 6.2 — Bezpieczenstwo
gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin3®. Dla zadania okre$lono cel: Zabezpieczenie
potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego wraz z miernikiem Roczne wydobycie wegla
kamiennego (w min ton). Warto$¢ miernika zaplanowano na 65 min t, wykonanie wyniosto 63,4 min t.
Srodki wydatkowano gtéwnie na dofinansowanie zadan zwigzanych zlikwidacjg i restrukturyzacjg
kopalii wegla kamiennego, soli i siarki oraz badania statystyczne w przemysle koksowniczym, gornictwa
wegla kamiennego i brunatnego.

Dla funkcji 11 — Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic plan wydatkéw wynosit
95,0 tys. zt (budzet panstwa), a ich wykonanie 30,5 tys. zt (32,1% planu). Realizowano jedno zadanie:
11.4 — Gotowosc¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa. Dla zadania
okre$lono cel: Zabezpieczenie potrzeb obronnych paristwa poprzez przygotowanie dziatdw administracji
rzgdowej ,energia” i ,gospodarka ztozami kopalin” do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i w czasie wojny. Przyjeto miernik Stopierr wykonania zadan
obronnych, a jego planowang warto$¢ ustalono na nie mniej niz 70%. Wykonanie wyniosto 85,0%.
Srodki wydatkowano gtownie na szkolenie pracownikéw ministerstwa oraz jednostek podlegtych
I nadzorowanych.

Dla funkcji 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna plan wydatkéw
wynosit 6822,5 tys. zt (budzet panstwa), a ich wykonanie 6143,3 tys. z13'. W funkcji 22 realizowano
jedno zadanie: 22.1 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna itechniczna. Dla tego
zadania (oraz identycznego podzadania) nie okreslono celu i miemika. Srodki wydatkowano na obstuge
administracyjng i techniczng Ministra Energii.

Minister Energii jako dysponent czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin okre$lajac planowane na
2018 r. docelowe wartosci miernikéw zadan/podzadan uwzglednit $rodki zaplanowane w rezerwach
celowych.

Do badania szczeg6towego zostaty wybrane celowo dwa podzadania wramach dwoch zadan.
Dla podzadania 6.2.3 — Gospodarka ztozami kopalin cel nosit nazwe: Wzrost efektywnoSci gornictwa
wegla kamiennego, a miernik: Sredni jednostkowy koszt wydobycia wegla. Dla podzadania 11.4.2
— Pozamilitarne przygotowanie obronne cel, miernik, planowana jego warto$¢ i wykonanie byt takie
same jak dla opisanego powyzej zadania 11.4 — Gotowosc¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa.

Badanie rezultatow i efektow rzeczowych osiggnietych poprzez realizacje tych dwoch podzadan
wykazato w przypadku podzadania 6.2.3 przekroczenie planowanego jednostkowego kosztu wydobycia
wegla kamiennego o 15,9% (plan 274,25 zi/t, wykonanie 317,79 zit). Wedtug wicedyrektora DBF32,
gtownymi czynnikami, ktore wptynety na odchylenie od planowanej wartoSci miernika byty: nizszy
poziom wydobycia wegla, presja ptacowa i dynamiczny wzrost réznych kategorii kosztéw. NIK zwraca
uwage, ze wptyw na ksztattowanie sie wartosci miernika majg czynniki w duzym stopniu niezalezne od
dziatan Ministra Energii, co sprawia, Zze nie mozna go uzna¢ za adekwatny do oceny realizacji zadan
przez tego ministra.

Wicedyrektor DBF wskazat rowniez, ze wydatki w wysokosci 30,5 tys. zt na realizacje podzadania
11.4.2 — Pozamilitarne przygotowanie obronne byly nizsze niz planowano (95,0 tys. z!), poniewaz
uzyskano oszczednosci z tytutu wynagrodzen dla wyktadowcdw oraz prowadzenia zaje¢ z wybranych
tematow przez pracownikéw Ministerstwa Energii (bezkosztowo). Ponadto wydatki byly nizsze
ze wzgledu na to, ze realizacja przez ME kontroli pozamilitarnego przygotowania obronnego

" Co stanowito 89,0% planu.

0 Jakw 2017 r.
31" Co stanowito 90,0% planu.
2 Pismo DBF.1.091.1.2019 IK: 334239 z dnia 20 marca 2019 .
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w podmiotach nadzorowanych w tym zakresie obejmowata mniejszg liczbe jednostek, gdyz nie byto
potrzeby prowadzenia kontroli doraznych.

Plan dziatalnosci Ministra Energii na rok 2018 dla dziatu administracji rzadowej: gospodarka ztozami
kopalin nie byt catkowicie zbiezny z budzetem zadaniowym czesci 48 na 2018 r. W planie dziatalnosci
w czesci A okreslono trzy najwazniejsze cele do realizacji w roku 2018, 1j.: Realizacja intereséw Skarbu
Panstwa w podmiotach nadzorowanych i podlegtych wraz z piecioma miernikami, Zabezpieczenie
potrzeb rynku w zakresie dostaw wegla kamiennego i brunatnego z polskich kopalh wraz z trzema
miernikami oraz Restrukturyzacja sektora gornictwa wegla kamiennego, wtym zapewnienie
finansowania wraz z jednym miernikiem.

Natomiast w budzecie zadaniowym wskazano dwa cele, tj.: Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie
dostaw surowca krajowego oraz Wzrost efektywnosci funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego.

Ministerstwo Energii w planie dziatalno$ci (pkt 5) posiadato cel — Restrukturyzacja sektora gornictwa
wegla kamiennego, w tym zapewnienie finansowania oraz miernik — Wykorzystanie dotacji budzetowej,
ktore lepiej charakteryzujg wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na poziomie
dziatania 6.2.3.1 - Ksztaftowanie warunkoéw dla funkcjonowania gornictwa wegla kamiennego niz
wykazany w sprawozdaniu Rb-BZ133 cel — Sredni jednostkowy koszt wydobycia wegla oraz miernik
274,25 zik.

Dwukrotne uzycie celu Wzrost efektywnosci funkcjonowania gémictwa wegla kamiennego i miernika
— Sredni jednostkowy koszt wydobycia wegla o tej samej nazwie dla podzadania 6.2.3 — Gospodarka
ztoZzami kopalni i dziatania 6.2.3.1 — Ksztattowanie warunkdw do funkcjonowania gornictwa wegla
kamiennego zmniejsza przejrzystos¢ i czytelnos¢ sprawozdania Rb-BZ1.

Po zakonczeniu kazdego kwartatu DBF przygotowywat oceny wykonania budzetu cze$ci 48
— Gospodarka ztozami kopalin, ktére byty prezentowane kierownictwu ME. Komorki organizacyjne
sporzadzaty Karty oceny efektywnoSci i skutecznodci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow BZ zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych.

Minister Energii zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wydatkowaniem
srodkéw budzetu panstwa w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin. W szczegdlnosci kontrolowat,
rozliczat, oceniat i zatwierdzat wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa, monitorowat
zaangazowanie wykonania planu finansowego i podejmowat decyzje o blokowaniu wydatkdw.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta cze$ci
48 — Gospodarka ztozami kopalin (stanowigcych jednoczesnie sprawozdania jednostkowe ministerstwa
w tej czesci budzetu).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach dysponenta cze$ci 48 — Gospodarka ztozami kopalin byty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone,
zweryfikowane i zatwierdzone przez osoby wskazane w obowigzujacych przepisach, uregulowaniach
wewnetrznych ME i zakresach obowigzkéw pracownikdéw. System finansowo-ksiegowy ME zapewniat
sporzadzanie sprawozdan w sposob automatyczny i eksportowanie danych do Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor. WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

33 Rb-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 roku w cze$ci 47 — Energia oraz
w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin zostato skierowane do Ministra Energii w dniu 25 kwietnia

2019r.

Najwyzsza lIzba Kontroli przyjeta informacje przekazane w trakcie kontroli o podjetych dziataniach
w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci w zakresie ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
zdarzen gospodarczych i na tej podstawie odstgpiono od formutowania wnioskéw pokontrolnych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 47 — Energia
Oceny wykonania budzetu w czesci 47— Energia dokonano stosujac kryteria®# oparte na wskaznikach

warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku3s,

Dochody (D): 294 613 tys. zt

Wydatki (W)38: 316 216 tys. zt + 979 915 tys. zt = 1 296 131 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 1590 744 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie: (Wd=D:G)0,1852

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)0,8148

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono nieprawidtowosci

Ocena czastkowa dochodéw (Od): 5 pozytywna

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa wydatkdw (Ow): 5 pozytywna

taczna ocena dochoddw i wydatkéw £O37: 5x0,1852 +5x0,8148 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

[

4 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
6 tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.

37 £0=0d x Wd + Ow x Ww

W W
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Zatacznik 2. Kalkulacja oceny ogodlnej w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

Oceny wykonania budzetu w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin dokonano stosujac kryteria
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Dochody (D):
Wydatki (W):

taczna kwota (G=D +W):

Waga dochodow w tacznej kwocie:

Waga wydatkow w tgcznej kwocie:

Nieprawidtowo$ci w dochodach:

Ocena czastkowa dochodéw (Od):

Nieprawidtowosci w wydatkach:

Ocena czastkowa wydatkdw (Ow):

taczna ocena dochodéw i wydatkow £ O38:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

38 1 0=0dxWd+OwxWw

28 229 tys. zt

1659 077 tys. zt

1 587 306 tys. zt
(Wd=D:G)0,0178
(Ww=W:G)0,9822

nie stwierdzono nieprawidtowosci
5 pozytywna

nie stwierdzono nieprawidtowosci
5 pozytywna

5x0,0178 +5x0,9822 =5
pozytywna

pozytywna
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Zalacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 47 - Energia

2017 2018
5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem cze$¢ 47 Energia, w tym: 1460 204,9 1000 281,0 294 613,4 20,2 29,5
1. Dziat 150 Przetwdrstwo przemystowe 84,7 11,0 349,5 412,6 3177,3
Rozdziat 1504 Zadania w zakresie
1.1. bezpiecznego wykorzystania energii 78 0,0 15,9 203,8
atomowej
1.2. Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 76,9 11,0 3335 433,7 3031,8
2. Dziat 500 Handel 15753,1 252,0 408,8 2,6 162,2
94, | Rozdziat 50003 Agencja Rezerw 157510 252,0 404.2 26 160,4
Materiatowych
29 Rozd;ia’; 50004 Utrzymgnie o 25 0.0 46 184,0
obowigzkowych zapaséw paliw ciektych
3. Dziat 750 Administracja publiczna 196,6 0,0 156,8 79,8
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
3.1. i centralnych organéw administracji 196,6 0,0 156,8 79,8
rzadowe;j
4, | Dziat 756 Dochody od os6b prawnych, 14441421| 10000000 2933749 203 203
od o0s6b fizycznych i innych
41. Rozdziat 75624 Dywidendy 14441421 1000 000,0 2933749 20,3 29,3
5, | Dziat 900 Gospodarka komunalna 285 18,0 3235 1135,1 17972
i ochrona $rodowiska
Rozdziat 90011 Narodowy Fundusz
51. Ochrony Srodowiska i Gospodarki 28,5 18,0 3235 1135,1 1797,2
Wodnej

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1)
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Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

2017 2018
5:3 54
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 48, w tym: 16 433,3 7177,0 28 228,6 171,8 393,3

1. Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo 15058,0 7177,0 26 951,6 179,0 375,5

14, | Rozdzia 10001 Gomictwo wegla 150116 7142,0 268525 1789 376,0
kamiennego

1.1.1. | § 0970 Wpltywy z réznych dochoddéw 47328 1861,0 15 064,5 318,3 809,5
§ 2950 Wplywy ze zwrotow

1.1.2. | niewykorzystanych dotacji oraz 10113,0 5200,0 11404,5 112,8 219,3
ptatno$ci

1.2. Rozdziat 10005 Produkcja soli 46,3 35,0 48,5 104,8 138,6

1.3. Rozdziat 10095 Pozostata dziatalno$¢ 0,04 0,0 50,5 126 250,0 -

2. Dziat 750 Administracja publiczna 10,4 0,0 8,4 80,8 -
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych

2.1. i centralnych organéw administracji 10,4 0,0 8,4 80,8 -
rzadowej

3. Dziat ?56 Dochody 9d 0s6b prawnych, 1364,9 0.0 12685 92,9 )
od 0sdb fizycznych i innych

3.1. Rozdziat 75624 Dywidendy 1364,9 0,0 12685 92,9 -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1)
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Wydatki budzetu panstwa w czesci 47 — Energia

2017 2018
; 6:3 6:4 |65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Budzet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 449731,3 306 707,0 324157,8| 3162156 70,3| 103,1| 97,5
1. Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 41632,5 28 634,0 39578,3| 38667,7 929 1350 97,7
Rozdziat 15004 Zadania w zakresie
1.1. | bezpiecznego wykorzystania energii 16 862,1 13135,0 14 502,4 14 325,3 85,0 109,1] 988
atomowe;j
§ 2580 Dotacja podmiotowa z budzetu
1.1.1. | dla jednostek niezaliczanych do sektora 6 650,0 6 650,0 6 650,0 6650,0| 100,0| 100,0|100,0
finanséw publicznych
1.2. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$é 247704 15499,0 250759 243424 983| 157,1] 971
191 § 4520 Opfaty na rzecz budzetow jednostek 105000 0.0 10500.0 105000 | 100.0 11000
7" | samorzadu terytorialnego ' ' ' ' ' '
2. Dziat 500 Handel 352 324,9 215 648,0 215648,0| 214897,7| 61,0 99,7| 99,7
2, | Rozdzial 50003 Agencja Rezerw 3523249 2156480 2156480 | 2148977 610 997| 997
Materiatowych
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu dla
2.1.1. | pozostatych jednostek zaliczanych do 286 102,2 146 492,0 146 492,0 [ 146492,0( 51,2 100,0|100,0
sektora finansow publicznych
3. Dziat 750 Administracja publiczna 44769,9 51028,0 56976,5| 514478 114,9| 100,8| 90,3
3, | Rozdzial 75001 Urzedy naczelnych . 447609 51028,0 569765| 51447.8| 1149| 1008 90,3
i centralnych organéw administracji rzadowej
3.1.4, | 3 4010 Wynagrodzenia osobowe 21183 1796,0 22669 | 22668| 107,0| 126.2100,0
pracownikow
3.1.2, | 34020 Wynagrodzenia osobowe czionkow 194990 196370 210213| 206706| 1060 1053| 98,3
korpusu stuzby cywilnej
3.1.3. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12535 1771,0 1496,3 1496,3| 1194 84,5 100,0
3.1.4. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 35118 4006,0 42254 3841,71 1094 959 90,9
3.1.5, | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 11995 1686,0 14806 13777| 1149| 817 925
jednostek budzetowych
Dziat 752 Obrona narodowa 2121 495,0 495,0 403,3| 190,1 81,5 81,5
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 2121 495,0 495,0 403,0| 190,0 814 814
5. | Dzial 900 Gospodarka komunalna 10791,9 20 902,0 11460,0| 107992 1001 | 51,7| 942
i ochrona srodowiska
Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony
5.1. Srodowiska | Gospodarki Wodnej 10791,9 10 902,0 11460,0| 10799,2| 100,1 99,1 94,2
§ 2008 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich oraz srodkdw, o ktorych mowa
51.1. wart 5 ust. 1 pkt3 oraz ust. 3 pkt 51 6 8927,6 8953,0 94255 9166,1 102,7| 1024| 97,2
ustawy, lub ptatno$ci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa zweryfikowanych
przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zatgczniki

Zatacznik 6. Wydatki budzetu panstwa w czesci 48 - Gospodarka ztozami kopalin

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?)

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

w tym:

6:3

6:4

6:5

wydatki
niewygasajace

%

tys. zt

%

2

3

4

5

6

ba

1.2.

1.2.1.

1.3.

1.3.1.

2.1.

3.1.

3.1.1.

41.

Ogotem, w tym:
Dziat 100 Gornictwo
i kopalnictwo

Rozdziat 10001 Gornictwo
wegla kamiennego

. | § 2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finansow publicznych

. | § 6010 Wydatki na zakup

i objecie akcji, wniesienie
wktadéw do spotek prawa
handlowego oraz na
uzupetnienie funduszy
statutowych bankdw
panstwowych i innych instytuci
finansowych

Rozdziat 10005 Gornictwo
wegla brunatnego

§ 2580 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych
Rozdziat 10095 Pozostata
dziatalnos¢

§ 2580 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

Dziat 150 Przetworstwo
przemystowe

Rozdziat 15095 Pozostata
dziatalnos¢

Dziat 750 Administracja
publiczna

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

Dziat 752 Obrona narodowa

Rozdziat 75212 Pozostate
wydatki obronne

4 438 419,32
4 402 073,62

4 318 559,92

3007 741,52

900 000,0

92624,2

92624,2

20 889,5

20 641,7

390,0
390,0
59114

59114

3554,5

43
443

582 940,0
575 623,0

462 528,0

0,0

0,0

92 003,0

92 003,0

21092,0

20872,0

409,0
409,0
6813,0

6813,0

3733,0

95,0
95,0

1583 4441
1575 623,0

1462 170,8

881928,0

150 000,0

93 003,0

93 003,0

20449,2

20199,2

409,0
409,0
73171

73171

3 669,4

95,0
95,0

1559 0771
1552 090,8

1439 069,0

864 948,4

150 000,0

92 892,1

92 892,1

20129,7

19.890,0

403,0
403,0
6552,8

6552,8

3 669,4

30,5
30,5

150 000,0
150 000,0

150 000,0

0,0

150 000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

351
35,3

33,3

288

16,7

100,3

100,3

96,4

96,4

103,3
103,3
110,9

110,9

103,2

68,8
68,8

267,5
269,6

31,1

101,0

101,0

95,4

95,3

98,5
98,5
96,2

96,2

98,3

32,1
32,1

98,5
98,5

98,4

98,1

-1100,0

99,9

99,9

98,4

98,5

98,5
98,5
89,6

89,6

100,0

32,1
32,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych
przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
2 W tym wydatki niewygasajace z uptywem 2017 r. zrealizowane w 2018 r. (252 163,3 tys. zt).
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 47 - Energia

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne
; : Przecietne . miesieczne
Przemgtng Wynagro_dze;?la miesieczne Przemgtng Wynagrodzenia| wynagrodzenie
zatrudnienie| wg Rb-70 . |zatrudnienie
R wynagrodzenie wediug Rb-70 | brutto na
Lp. Wyszczegdlnienie wedtug wedtug ) 85
Rb-70 brutto na 1 Rb-70 1 petno
petnozatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 324 27 487, 7070 339 29 830 7333 103,7

w tym:

1. | Dziat 750 Administraca 324 27 487 7070 339 29830 7333 1037
publiczna

1.1| Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i ceniralnych 324 27 487 7070 339 29830 7333 1037
organéw administracji
rzadowej
wg statusu zatrudnienia?
01 - osoby nieobjete 28 1615 4 807, 29 1728 4 965 103,3
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace K 602 16 714 4 639 13 311 79,6
kierownicze stanowiska
panstwowe
03 - osoby zaliczane 293 25279 7187 306 27 637 7479 104,1
do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdarn budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysokoS¢ wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod
i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowey).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

1)
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Zatgczniki

Zatacznik 8. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 48 — Gospodarka ztozami kopalin

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne
! ; Przecigtne miesigczne
P:zeglgtng Wy\;agé%cfégma miesieczne Przecietne | Wynagrodzenia | wynagrodzenie
o zatrudnienie g wynagrodzenie | zatrudnienie wg Rb-70 brutto na
Lp. Wyszczegolnienie v'v?%d;ug brutto na 1 wg Rb-70 1 petno- 8:5
petnozatrudnionego zatrudnionego
Osob" tys. zt z Osob" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 45 4316 7993 48 4 367 7582 949
w tym:
1. gﬁgt;ﬁ\g Administracja 45 4316 7993 48 4367 75682 949
1.1.| rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centrainych 45 4316 7993 48 4367 7582| 949
organéw administracji
rzadowej
wg statusu zatrudnienia?
01 - osoby nieobjete 3 262 7272 3 292 8112 111,6
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace 1 257 21389 1 161 13453| 626
kierownicze stanowiska
panstwowe
03 - osoby zaliczane
stuzby cywilne;

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatgczniki

Zatacznik 9. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 47 — Energia

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa') Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem, w tym: 574 498,2 767 701,0 1003 832,0 9799155 170,6 127,6 97,6

1. Dziat 150 - Przetworstwo 383124,7 443012,0 549 913,0 539 423,2 140,8 121,8 98,1
przemystowe

1.1. | Program Operacyjny 3831247 443012,0 549 913,0 5394232 140,8 121,8 98,1
Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020

2. Dziat 750 - Administracja 0 2670,0 0 0 - 0 -
publiczna

2.1. | Program Operacyjny 0 2670,0 0 0 - 0 -
Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020

3. Dziat 900 - Gospodarka 191 373,6 322 019,0 453 919,0 440 492,3 230,2 136,8 97,0
komunalna i ochrona
$rodowiska

3.1. | Program Operacyjny 191 373,6 322 019,0 453919,0 440492,3 230,2 136,8 97,0
Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatgczniki

Zalacznik 10. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3.  Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finansow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

8.  Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

9.  Komisja do Spraw Energii i Skarbu Paristwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10.  Minister Finansow
11.  Minister Energii
12.  Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
13.  Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
14.  Biblioteka Sejmowa
15.  Krajowa Szkota Administracji Publicznej
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