LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 4 maja 2023 r.
PNIK-1.4131.445.2023
Rada Miejska w Radomsku

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXII/600/23 Rady
Miejskiej w Radomsku z 21 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z
szaletu miejskiego oraz powierzenia Prezydentowi Miasta Radomska prawa do ustalania
wysokosci oplat za korzystanie z szaletu miejskiego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zatacznika do
uchwaty Nr LXII/600/23 Rady Miejskiej w Radomsku z 21 kwietnia 2023 r. w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania z szaletu miejskiego oraz powierzenia Prezydentowi
Miasta Radomska prawa do ustalania wysokosci optat za korzystanie z szaletu miejskiego,
zwanego dalej ,,Regulaminem”.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepiséw, ktore powtarzaja lub modyfikujg
przepisy ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowiazujacych, albo
przepisy te uszczegotawiajag w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.

W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie
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regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w
kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r.,
sygn. akt IT OSK 862/15).

W ust. 6 Regulaminu zapisano, ze w szalecie miejskim zabrania si¢: palenia tytoniu
(ust. 6 pkt 1 Regulaminu), spozywania alkoholu (ust. 6 pkt 2 Regulaminu) oraz zazywania
srodkow odurzajacych (ust. 6 pkt 3 Regulaminu). Zakaz palenia tytoniu na obiekcie takim
jak szalet miejski, w ocenie organu nadzoru, wynika z art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700). Zakaz spozywania alkoholu w miejscu
publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z pézn. zm.).
Zakaz zazywania $rodkow odurzajacych wynika natomiast z zakazu posiadania tych
srodkow, ktore to stanowi przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172).

W ust. 7 Regulaminu postanowiono, ze za uszkodzenie urzadzen i innych
przedmiotéw znajdujacych si¢ w toaletach obcigzony zostanie korzystajacy. W ocenie
organu nadzoru przepis ust. 7 Regulaminu wkracza w materi¢ uregulowang przepisami
Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 751/15).

W ust. 8 Regulaminu postanowiono, ze wniesienie opltaty za korzystanie z toalet
wigze si¢ automatycznie z akceptacja zasad niniejszego regulaminu. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowity, akty

prawa miejscowego. Kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ma



charakter powszechnie obowigzujagcy na terenie gminy 1 jest adresowana do
nieokreslonego krggu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i
regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowigzkéw podmiotow, ktore spetnig hipoteze
norm zawartych w zalaczniku do uchwaly. Regulamin obowigzuje zatem kazdego
uzytkownika urzadzenia publicznego. Kazdy wuzytkownik jest zobowigzany do
przestrzegania zasad okreslonych w Regulaminie i to niezaleznie od wniesienia oplaty.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwag¢ na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej, do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjng
uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Regulamin okreslajacy zasady korzystania z toalet
stanowi zatacznik do uchwaty — zalacznik za$ jest integralng czg¢s$cig uchwaty. Oznacza to,
ze zapisy zalacznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co
uchwata. Zapisy Regulaminu nie sg za$ zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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