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Wojewódzki w Olsztynie
adres: Al. Marsz. J. 7/9, 10-575 Olsztyn

PS-VII.431.2.1.2026

Olsztyn, 5 2026 r.

Szanowny Pan

Wójt Gminy Banie Mazurskie
ul. Konopnickiej 26
19-520 Banie Mazurskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
(Dz. U. z 2020 poz. 224, z zm.), zwanej dalej: o kontroli w administracji

Panu Wójtowi pokontrolnego.

pokontrolne

przeprowadzono w Gminy w Baniach Mazurskich, ul. Konopnickiej 26, 19-520
Banie Mazurskie, NIP: 8451057087, REGON: 000531306, w siedzibie jednostki kontrolowanej
oraz na grobach i cmentarzach wojennych na terenie gminy.

W okresie oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

1. - Wójt Gminy Banie Mazurskie, wybrany w wyniku wyborów w dniu 7 kwietnia
2024 r., w dniu 2 maja 2024 r.,

2. Edyta - Sekretarz Gminy, Kierownika USC, zatrudniona na stanowisku
z dniem 19 kwietnia 2024 r. na podstawie porozumienia z 19 kwietnia 2024 r.
warunki pracy i

3. Sandra Anna Borowska - Skarbnik Gminy, na stanowisko z dniem 28 lipca 2021 r.,
Nr XXIII/165/2021 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie

skarbnika Gminy Banie Mazurskie,
4. Anna - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony

od dnia 1 stycznia 2022 r.  do dnia 30 marca 2026 r.,
5. Jolanta Zygmunt - Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony

od dnia 8 kwietnia 2026 r. do dnia kontrolnych.

[Dowód: akta kontroli str. 1-3]

pracowników Wojewódzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw narodowych i etnicznych,
organizacji oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w

Anna

Jolanta Zygmunt
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Emilia  – starszy inspektor wojewódzki, legitymacja  nr 18/2024 wydana przez 
Dyrektora Generalnego   Wojewódzkiego w Olsztynie, 

    kontrolnego, na podstawie wydanego przez 
  pisemnego, imiennego  do kontroli 

nr WK-I.0030.681.2026 z dnia 7 lipca 2026 r., 

Jan Kosiorek – starszy inspektor wojewódzki, legitymacja  nr 31/2022 wydana przez 
Dyrektora Generalnego   Wojewódzkiego w Olsztynie, 

  kontrolnego, na podstawie wydanego przez  
Mazurskiego pisemnego, imiennego  do kontroli nr WK-I.0030.682.2026 z dnia 
7 lipca 2026 r.  

[Dowód: akta kontroli str. 4-5]

Termin kontroli: 15 lipca 2026 r. i 20 lipca 2026 r.

 odnotowano w  kontroli jednostki kontrolowanej pod  nr 2 (2026).

Przedmiot i zakres kontroli:

przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Banie Mazurskie zadania z zakresu 
administracji    utrzymania grobów i cmentarzy wojennych 
w latach 2025-2026, 

okres   od 1 stycznia 2025 r. do dnia 15 lipca 2026 r.

Informacji i   

inspektor do spraw cmentarzy i transportu zbiorowego w Referacie Gospodarki Komunalnej, 
Inwestycji i Ochrony  UG w Baniach Mazurskich - pracownik  
kontrolowane zadanie. 

 przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji  (Dz. U. z 2026 r. poz. 158), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji  w województwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 
428), w  z § 8 porozumienia Nr PS-VII.5230.1.32.2025 zawartego w dniu 3 kwietnia 
2025 r.    a  Banie Mazurskie w sprawie 
powierzenia Gminie prowadzenia zadania z zakresu administracji   

 utrzymania grobów i cmentarzy wojennych oraz  z § 8 porozumienia 
Nr PS-VII.5230.1.32.2026 zawartego w dniu 13 marca 2026 r.   
Mazurskim a  Banie Mazurskie w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadania 

  utrzymania grobów i cmentarzy.

Kontrolowane zadanie w roku 2025 i 2026 jednostka   Nr XVI/86/2012 Rady 
Gminy w Baniach Mazurskich z dnia 24 maja 2012 roku w sprawie  zgody na zawarcie 
porozumienia z   w sprawie powierzenia gminie Banie 
Mazurskie  z zakresu administracji   utrzymania grobów i cmentarzy 
wojennych.

Na podstawie  kontroli   Gminy w Baniach Mazurskich ocenia  
pozytywnie.  
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Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw  (merytoryczna),
3) prowadzenie ewidencji grobów i cmentarzy wojennych,
4) prowadzenie  ewidencji   z dotacji, 
5) wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem  w porozumieniu,
6) wykorzystanie dotacji w trakcie  porozumienia
7) opisanie dokumentów   poniesione wydatki,
8)  sprawozdania z realizacji zadania,
9) nadzór nad stanem grobów i cmentarzy wojennych,
10) prowadzenie prac o charakterze 

1. Dokumentacja organizacyjna 

W okresie   zadanie  z przedmiotu kontroli  Referat 
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony  UG w Baniach Mazurskich.

Zgodnie z § 28 pkt 117 regulaminu organizacyjnego   do  
Nr 32/2023 Wójta Gminy Banie Mazurskie z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie nadania 
Regulaminu Organizacyjnego  Gminy w Baniach Mazurskich (ze zmianami), do  
Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony   "Nadzór nad 
utrzymaniem  i  w miejscach  wskazanych przez organy Gminy, 
sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi, w zakresie  porozumieniem 
z organami administracji ". 

  z powierzonego gminie zadania realizuje inspektor do spraw cmentarzy 
i transportu zbiorowego. Zadanie  w zakresie  pracownika z dnia 1 czerwca 
2021 r. w  II w pkt. 23 "Zapewnienie i utrzymanie  i  w miejscach  
wskazanych przez organy gminy, sprawowanie opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi, 
w zakresie  porozumieniem z organami administracji  Prowadzenie 
stosownych rejestrów".

[Dowód: akta kontroli str. 1-3]

2. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw  (merytoryczna)

Na stanowisku pracy w latach 2025-2026 prowadzono teczki, które oznaczono symbolem 
komórki oraz symbolem i  

2025 rok:  "Programy opieki nad zabytkami i  w tym zakresie" 
z kat. A.

Teczka zawiera akta spraw   z administrowaniem i  
cmentarzami wojennymi.
Sprawy  kontrolowanego zadania  m.in.:   zadania na rok 
2025,  w sprawie porozumienia, porozumienie z  w przedmiotowym 
zakresie,  z   odbioru prac wraz z   
kserokopie faktur, wydruki przelewu  sprawozdanie z wykonania zadania za rok 2025 
wraz z 
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2026 rok:  "Programy opieki nad zabytkami i  w tym zakresie" 
z kat. A.

Teczka zawiera akta spraw   z administrowaniem i  
cmentarzami wojennymi.
Sprawy  kontrolowanego zadania obejmuje m.in.:   zadania na rok 
2026,  w sprawie porozumienia, porozumienie z  w przedmiotowym 
zakresie,  z   odbioru prac z    
faktury. 

[Dowód: akta kontroli str. 1-3]

3. Prowadzona ewidencja grobów i cmentarzy wojennych

Ewidencja grobów i cmentarzy wojennych jest prowadzona przez  w formie papierowej 
w teczce oznaczonej symbolem i  

7041 "Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki  z kat. A.

Teczka zawiera wykaz grobów i cmentarzy wojennych z I wojny  oraz karty archiwalne 
z lat 90., karty cmentarzy z 2013 r., z  karty ewidencyjne z 2020 r.  dla 22 grobów 
i cmentarzy wojennych  na terenie gminy. 

[Dowód: akta kontroli str. 1-3] 

Na podstawie rejestru zabytków nieruchomych dla województwa  
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewódzkiego  Ochrony Zabytków w Olsztynie 
ustalono,        obiekty z grobami 
wojennymi na terenie gminy Banie Mazurskie:
1) cmentarz wojenny  rosyjskich z I wojny  w  (Mieczniki),
2) cmentarz wojenny  rosyjskich z I wojny  w Surminach,
3) cmentarz wojenny  rosyjskich z I wojny  w  
4) cmentarz wojenny  niemieckich z I wojny  w 
5) kwatera wojenna  niemieckich z I wojny  na dawnym cmentarzu 

ewangelickim w  

W kartach ewidencyjnych  obiektów wymieniowych w poz. 2-5, w rubryce 
12 „Numer i data wpisu do rejestru zabytków lub inna forma ochrony” odnotowano  
numer rejestru i  wpisu do rejestru zabytków. Jedynie w karcie ewidencyjnej cmentarza 
wojennego w   (Mieczniki) nie ma informacji o ochronie konserwatorskiej 
na podstawie wpisu do rejestru zabytków.

W  karcie ewidencyjnej nie nadmieniono, dla których obiektów cmentarnictwa 
wojennego  na terenie gminy  karty adresowe gminnej  
wojewódzkiej ewidencji zabytków. Brak  danych w dokumentacji    
na pozbawienie tych obiektów dodatkowej formy ochrony. Wpis do wojewódzkiej czy gminnej 
ewidencji zabytków stanowi  dokumentacji i rozpoznania zasobów zabytków na terenie 
województwa  gminy. 

[Dowód: https://www.gov.pl/web/wuoz-olsztyn/sprawdz-status-nieruchomosci]
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4. Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania

Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z realizacji zadania za rok 2025, zgodnie 
z porozumieniem Nr PS-VII.5230.1.32.2025 z dnia 3 kwietnia 2025 r.,   w terminie 
do dnia 15 stycznia 2026 r. Jednostka kontrolowana   rozliczenia 
powierzonego zadania  sprawozdanie 14 stycznia 2026 r.  

 wniesione w zakresie rozliczenia  nieaktualny rocznik w formularzu 
sprawozdania w   (2026 r.);  2 sprawozdania „Organizacja prac” lit. b – 
zgodnie z  z  prace   od maja 2025 r.;  3 „Wykaz 
dokumentów rozliczeniowych”, kol. 4 poz. 1-6 –   wykonania prac; 

 o wykorzystaniu i rozliczeniu dotacji za 2025 r. –  rocznik rozliczanej 
dotacji celowej (2023).

Po  zidentyfikowanych  przez  rozliczenia  zaakceptowane. 
 uznali,   nie   na ostateczny wynik rozliczenia zadania 

za rok 2025 pod  rzeczowo-finansowym.

[Dowód: koszulka w EZD_ PS-VII.5230.1.32.2025]

Zgodnie z porozumieniem Nr PS-VII.5230.1.32.2026 z dnia 13 marca 2026 r. sprawozdanie 
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania za rok 2026  w terminie do dnia 
15 stycznia 2027 r. i obejmuje okres od  realizacji zadania do 31 grudnia 2026 r. 
W  z wyznaczonym terminem, do dnia przedmiotowej kontroli jednostka nie  

  sprawozdanie. 

[Dowód: akta kontroli str. 10-13]

5. Decyzje  na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie 

Z akt prowadzonych spraw wynika,  w badanym okresie gmina nie  prac 
remontowo-renowacyjnych na obiektach  pozwolenia  
Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków oraz zezwolenia Wojewody  
w trybie art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych. Zgodnie z udzielonymi  
w  czasie  jest uczytelnienie  grobów i cmentarzy wojennych, które 
najpilniej   takich 

6.  z 

Plan dotacji gminy na rok 2025  : 

 Wojewody  Nr FB 72/2025 z 1 kwietnia 2025 r. -  
 o  16 500,00  z ustawy 

  wprowadzone do planu finansowego gminy:

 Nr 29/2025 Wójta Gminy Banie Mazurskie z 18 kwietnia 2025 . w sprawie 
zmian w  gminy na 2025 r.  nr 2, 3). 

Data   25 kwietnia 2025 r. (w rozdz. 71035 § 2020). 

Plan dotacji gminy na rok 2026  : 
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 Wojewody  Nr FB 56/2026 z 7 marca 2026 r. -   
o  15 000,00  z ustawy 

  wprowadzone do planu finansowego gminy:

 Nr XXVII/158/2026 Rady Gminy Banie Mazurskie z 17 marca 2026 r. w sprawie zmian 
w  gminy na 2026 r.  1). 

Data   8 kwietnia 2026 r. (w rozdz. 71035 § 2020).

Przeznaczeniem  finansowych  wykonywanie  prac 
 i remontowo-konserwacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych 

  na terenie gminy Banie Mazurskie.

Zgodnie z zawartymi porozumieniami na rok 2025 i 2026 gmina   do prowadzenia 
 ewidencji   finansowych otrzymanych z dotacji na  

zadania oraz wydatków dokonywanych z tych  W gminie prowadzono  
  która     z dotacji. 

Zgodnie z  Nr 108/2024 Wójta Gminy Banie Mazurskie z dnia 31 grudnia 2024 r. 
w sprawie  zasad (polityki)  w  Gminy w Baniach Mazurskich, 

 rachunkowe w  Gminy w Baniach Mazurskich prowadzone  za  systemu 
komputerowego pn. Respons, którego autorem jest firma ZETO SOFTWARE Sp. z o.o. z  
w Olsztynie.

- Klasyfikacja dotacji: 710-71035-2020D-901001P - Dotacje cel. z BP na zad.  real. przez 
 na...).

- Klasyfikacja wydatków: 710-71035-4300W-901001P - Zakup   - UG Banie Maz.

W 2025 r.  z dotacji  wydatkowane w  tj. 16 500,00  Dotacja na rok 2026 
do dnia kontroli  wykorzystana w kwocie 2 500,00  tj. 16,67%. Do dalszego 
rozdysponowania  kwota 12 500,00 

Wykonanie prac na grobach i cmentarzach wojennych w 2025 r. Gmina Banie Mazurskie  
firmie Melio Ireneusz Abramowicz z  w Miecznikach gm. Banie Mazurskie na podstawie 
umowy Nr   z 15 maja 2025 r. Wynagrodzenie za wykonanie zlecenia od maja 
2025 r. do listopada 2025 r.  16 500,00  brutto.  finansowe na ten cel  
z dotacji Wojewody. Zgodnie z   wynagrodzenia  w  
transzach. Odbiór prac   na podstawie    
ma koniec     (maj-listopad),   

   grobów i cmentarzy wojennych. 

W 2026 r. wykonanie prac na grobach i cmentarzach wojennych  zlecono firmie Melio 
Ireneusz Abramowicz z  w Miecznikach gm. Banie Mazurskie na podstawie umowy 
Nr  z 3 czerwca 2026 r. na  15 000,00  brutto. Do czasu kontroli odbiór 
zleconych prac   w czerwcu 2026 r., na  czego 
spisano   odbioru. Wykonawca  w UG Banie Mazurskie  Nr FV 
1/07/2026 z dnia 9 lipca 2026 r. na  2 500,00  (I transza),   13 lipca 2026 r.  
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Na podstawie  dokumentów   wydatki poniesione 
z  wojewody ustalono,   one opisane stosownie do § 3 ust. 4 porozumienia 
na rok 2025 i 2026. Faktury w opisie  zapis o kwocie dofinansowania ze  
z dotacji na podstawie porozumienia z   pod  merytorycznym 
oraz pod  formalnym i rachunkowym. Faktury  zatwierdzone do  oraz 

 Stwierdzono,  dotacja w skontrolowanej   wydatkowana zgodnie 
z przeznaczeniem  w porozumieniu oraz w terminie. 

[Dowód: akta kontroli str. 1-3; 6-17]

7. Opieka sprawowana przez 

Zgodnie z pisemnymi  w 2025 r. i 2026 r.  22 zaewidencjonowanych 
obiektów cmentarnictwa wojennego pracami  20 grobów i cmentarzy wojennych 

 na terenie gminy (2   degradacji). W ramach porozumienia Nr PS-
VII.5230.1.32.2025 z dnia 3 kwietnia 2025 r. oraz porozumienia Nr PS-VII.5230.1.32.2026 z dnia 
13 marca 2026 r. zawartego   Banie Mazurskie a  
Mazurskim w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadania   
utrzymania grobów i cmentarzy wojennych   cmentarzy wojennych,  umowy 
Nr  z dnia 15 maja 2025 r. oraz umowy Nr  z dnia 3 czerwca 
2026 r., zawartych z  prac, tj.  Melio Ireneusz Abramowicz z  
w Miecznikach. Przedmiotem umów  wykonanie prac  
na grobach i cmentarzach wojennych zlokalizowanych na terenie gminy Banie Mazurskie, 
tj. w  Obszarnikach,  (Jezierzynach). Zakres prac  w  
koszenie i grabienie terenów zielonych, usuwanie trawy, oczyszczanie tablic inskrypcyjnych 
i nagrobków z mchów i porostów,  wycinanie i usuwanie suchych  z terenu 
cmentarzy, kwater i  wojennych.

 15 cmentarzy jest kilkukrotnie koszona w okresie od marca do listopada przez 
pracowników  Gminy  osoby  godziny  co stanowi  
jednostki w  powierzonego zadania. Cmentarze wojenne w  Lisy, 
Banie Mazurskie  Widgiry    przez  oraz harcerzy, 

   oraz uczniów miejscowych  szczególnie w okresie przed 
  Dwie  wojenne z I wojny  w  Antomieszki 

i Nowiny, które   w ewidencji grobów i cmentarzy wojennych,  degradacji (brak 
 lokalizacji).

W badanym okresie stan utrzymania obiektów cmentarnictwa wojennego  
kierownik i odpowiedzialny za  zadania pracownik do spraw cmentarzy i transportu 
zbiorowego w Referacie Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Ochrony . Pracownicy 
w ramach nadzoru, przed opisaniem dostarczanych przez  faktur i przekazaniem ich 
do dalszych  wizytowali co   groby i cmentarze wojenne, z czego 
spisywano  odbioru prac. 

W badanym okresie nie odnotowano aktów wandalizmu, jak  skarg na stan utrzymania 
obiektów cmentarnictwa wojennego na terenie gminy. 
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Gmina Banie Mazurskie nie    ani  uzgadniania kwestii 
opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi, które   na   

 innych  gmina podmiotów, takich jak osoby fizyczne, Lasy  Krajowy 
 Doradztwa Rolniczego, parafie.

[Dowód: akta kontroli str. 10-14; 18-20] 

8.  grobów i cmentarzy wojennych

W dniu kontroli, w  inspektora do spraw cmentarzy i transportu zbiorowego oraz 
inspektora ds. mienia komunalnego i gospodarki mieszkaniowej w Referacie Gospodarki 
Komunalnej, Inwestycji i Ochrony   Gminy Banie Mazurskie, przeprowadzono 

 grobów i cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy. Ze  na ich 
   i rozproszenie w terenie, przy wyznaczaniu obiektów do wizytacji 

kierowano   uzyskania najlepszych efektów oceny stanu faktycznego przy  
najmniejszych    na ww. kryteriach  poddano  
obiekty cmentarnictwa wojennego:
1) cmentarz wojenny  armii niemieckiej z I wojny  w 
2)  zbiorowa  armii rosyjskiej z I wojny  w  
3) kwatera wojenna  armii rosyjskiej z I wojny  w Obszarnikach,
4) kwatera wojenna  armii niemieckiej z I wojny  w Obszarnikach,
5) kwatera wojenna  armii rosyjskiej z I wojny  w Jezierzynach -  wsi 

W wyniku przeprowadzonych  wytypowanych cmentarzy i grobów wojennych 
 na terenie gminy Banie Mazurskie stwierdzono dokonywanie  zabiegów 

 na tych obiektach. Teren cmentarzy z grobami wojennymi jest  
a ich otoczenie wykoszone i oczyszczone.  niektóre  wizytowanych obiektów 
cmentarnictwa wojennego, z uwagi na ich  (teren zdewastowanych dawnych 
cmentarzy, obszary zalesione i  oraz   lat,  
odrestaurowania w zakresie remontu ogrodzenia i  przywrócenia pierwotnego  
kwater i alejek, a w  oczyszczenia nagrobków z mchu i porostów oraz uczytelnienia 
inskrypcji. 

Uwagi i wnioski stwierdzone wobec wizytowanych obiektów, szerzej opisane w protokole 
 nie   na ich ogólny odbiór, a stan techniczny nie   

[Dowód: akta kontroli str. 21-28]

9.  informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem w latach 2025 i 2026 nie  
50 000,00  wobec tego kontrolowana jednostka nie   do  

 informacyjnego w zakresie strony internetowej, plakatu informacyjnego  tablicy 
informacyjnej, o którym mowa w  Rady Ministrów z dnia 7 maja 2021 r. 
w sprawie   informacyjnych podejmowanych przez podmioty  
zadania finansowe lub dofinansowywane z   lub z  funduszy 
celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).



telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444
adres email: info@uw.olsztyn.pl
strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres  AE:PL-63617-21139-RGDWI-27

   Wojewódzki w Olsztynie
adres: Al. Marsz. J.  7/9, 10-575 Olsztyn

Do  kontroli nie wniesione  

 na uwadze  oceny i wnioski,  o wykorzystanie uwag  kontrolnego 

1.  kart ewidencyjnych grobów i cmentarzy wojennych na terenie gminy Banie 
Mazurskie w zakresie wpisu do rejestru zabytków (numer i data wpisu)  
do wojewódzkiej/gminnej ewidencji zabytków, a   jednego kompletu 
do   Wojewódzkiego w Olsztynie,

2. zaplanowania i prowadzenia prac na grobach i cmentarzach wojennych po uzyskaniu 
zezwolenia Wojewody, stosownie do wymogów  w art. 5 ustawy o grobach 
i cmentarzach wojennych oraz pozwolenia  Wojewódzkiego 
Konserwatora Zabytków w przypadku obiektów   

 Pana Wójta o poinformowanie Wojewody  w terminie 21 dni 
od dnia otrzymania niniejszego  o sposobie wykorzystania uwag i wniosków, a  
o   lub przyczynach  

   stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji  
od  pokontrolnego nie     

Z 

Wojewoda 
 Król


