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Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XXX/277/2026 Rady
Miejskiej w Sulejowie z dnia 26 stycznia 2026 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego w Gminie
Sulejow w 2026 roku, ktéora wptyngta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu
28 stycznia 2026 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi kwestia wypelnienia przez ww. uchwate delegacji
ustawowej z art. 5a ust. 7 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie obowigzku uregulowania

trybu odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXX/277/2026 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 26 stycznia
2026 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego w Gminie Sulejéw w 2026 roku nie reguluje ww.
kwestii.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze § 11 ust. 1 zalgcznika do uchwaly w zakresie
wyrazow: ,,w szczegbdlnosci”. Zgodnie z art. 5a ust. 7 pkt 3, to rada gminy ma okresli¢ zasady
spelniania wymogdéw formalnych projektéw budzetu obywatelskiego. Natomiast tak skonstruowana
regulacja § 11 ust. 1 zatagcznika do uchwatly tego wymogu nie spelnia, poniewaz uzycie wyrazow: ,,w
szczegOlnosci” oznacza, ze taki katalog wymagan jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego ma charakter otwarty. Tym samym to inny podmiot niz Rada Miejska w Sulejowie
bedzie rozstrzygat w tym wzgledzie.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez regulacja zatacznika nr 2 do Regulaminu Budzetu
Obywatelskiego w Gminie Sulejow w 2026 roku, w zakresie podania przez wnioskodawce projektu
sktadanego w ramach budzetu obywatelskiego numeru PESEL. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze
nie ma podstaw do uzaleznienia mozliwosci zglaszania takiego wniosku od posiadania nr PESEL,
bowiem nie jest on dang niezbedng do ustalenia miejsca zamieszkania. W ocenie organu nadzoru,
wprowadzenie wymogu podania numeru PESEL jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez
organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych przeciez
okresleniu ,,mieszkanca gminy”, ale stanowi takze ograniczenie kregu ,,mieszkancéw gminy” — kregu
0sOb uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych — do oséb legitymujacych si¢ numerem
PESEL, a wigc pomija przypadki, w ktorych mieszkaniec nie dysponuje takim numerem.

Watpliwosci organu nadzoru budzi rowniez § 11 ust. 2 zalagcznika do uchwaty, w zakresie
uzytego wyrazu ,,zero-jedynkowy”, czy tez § 18 ust. 1 zalgcznika do uchwaly w zakresie wyrazow:
»w formie tradycyjnej” poniewaz tekst normatywny musi spetnia¢ wymogi precyzji, jasnosci
1 komunikatywno$ci. Wymogi te wyprowadzane sg z art. 2 Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej”) 1 nalezg do zasad poprawnej legislacji. W wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00,
OTK 2001, nr3, poz. 51, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze ,,wymoOg jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych 1 zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw”. W tym samym wyroku Trybunat uscislit, ze
»ZWi3zana zjasno$cig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych
obowiazkow 1przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista 1pozwalala na
wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK-A
2003, nr 8, poz. 83). Tymczasem tak skonstruowane ww. regulacje zalgcznika do uchwaty tego
wymogu nie spetniaj, poniewaz adresaci tychze regulacji, to jest mieszkancy gminy Sulejow nie
moga w sposob prawidlowy odkodowaé¢ swoich uprawnien w zakresie ustalania Budzetu

Obywatelskiego w Gminie Sulejow.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Sulejowa
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