Prezes Urzedu

Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.75.2025.Mt
dot. KU/74/25/DKZP

Warszawa, dnia 06.10.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
o0 zamoéwieniu:

Wartos$¢ zamoéwienia:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74
03-734 Warszawa

roboty budowlane

Wykonanie robét budowlanych na linii kolejowej nr 7
odcinek Warszawa Wawer - Otwock w ramach Projektu
pn.: ,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia
Osobowa - Dorohusk na odcinku Warszawa - Otwock -

Deblin - Lublin, etap IIb” (Warszawa Wawer - Otwock)

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

01.10.2024 r.

194/2024 599935-2024

1969 456 714,74 zt (tj. 424 717 326,51 euro) w tym:
- warto$¢ zamowienia podstawowego: 1 778 688 519,40
zt (tj. 383 577 779,09 euro),
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- wartos$¢ prawa opcji: 29 908 494,00 zt (tj. 6 449 827,26
euro),
- warto$¢ zaméwien, o ktérych mowa w art. 388 pkt 2 lit. ¢

ustawy Pzp: 160 859 701,34 zt (tj. 34 689 720,16 euro)
Srodki UE: projekt ubiega sie o dofinansowanie w ramach Funduszy
Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata
2021 - 2027

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 poz. 620, 769 i 794), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”,

w zwiagzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, na

podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie udostepnienia catosci tresci SWZ od dnia
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

2) art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
odtajnienie prawidtowo zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa informacji

(oferty cenowej podwykonawcy).

UZASADNIENIE

1. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania wynika,
ze ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
z dnia 04.10.2024 r., pod nr 194/2024 599935-2024. Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia,
dalej jako: ,SWZ”, zostata udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
pod adresem: https://platformazakupowa.plk-sa.pl od dnia 04.10.2024 r. [informacja
zamieszczona w protokole postepowania (druk ZP-PN)].

W trakcie udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcéw do tresci SWZ, Zamawiajacy
zamieszczat na stronie internetowej prowadzonego postepowania dokumentacje, ktéra

stanowita pierwotna cze$é¢ SWZ.
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Z uwagi na powyzsze Departament Kontroli Zaméwien Publicznych, pismem z dnia 25.09.2025
r., zwrocit sie do Zamawiajgcego z prosba o udzielenie m.in. wyjasnien, tj. dlaczego Zamawiajacy
nie zamiescit w dniu 04.10.2024 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania
kompletnej SWZ zawierajgcej m.in.:

a) specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych, czes¢ M - obiekty

inzynieryjne - zamieszczong na stronie prowadzonego postepowania 04.11.2024 r.,

b) Projekt budowlany SRK - zamieszczony na stronie prowadzonego postepowania
04.11.2024 .,
c) Projekt budowlany, telekomunikacja - zamieszczony na stronie prowadzonego

postepowania 04.11.2024 r.,
d) Tom 8 Projektéw Wykonawczych, zawierajagcy dokumentacje - zamieszczony na stronie

prowadzonego postepowania 04.11.2024 r.,

e) wytyczne do fazowania - zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania
04.11.2024 r.,
f) Projekt Budowlany Tom 19. Geologia - zamieszczony na stronie prowadzonego

postepowania 06.12.2024 r.,

g) specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych STWIORB 1Z - sieci
sanitarne zewnetrzne - zamieszczong na stronie prowadzonego postepowania
06.12.2024 r.,

h) specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych STWIORB T - roboty
torowe - zamieszczona na stronie prowadzonego postepowania 06.12.2024 r.,

i) kompletny tom 8 PW - zamieszczony na stronie prowadzonego postepowania
16.12.2024 r.,

j) specyfikacje techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych STWIORB-O wymagania
ogdlne - zamieszczong na stronie prowadzonego postepowania 16.12.2024 r.,

k) komplet decyzji wraz z =zatacznikami - zamieszczony na stronie prowadzonego
postepowania 16.12.2024 r.,

[) schemat odwodnienia w uktadzie wykonanym na gruncie - ,412. Zat. 1 - PZT (rev.2).pdf” -
zamieszczony na stronie prowadzonego postepowania 16.12.2024 r.,

m) schemat - ,OTW_LPN PW-Rys. 3.1.pdf" - zamieszczony na stronie prowadzonego
postepowania 16.12.2024 r.,

n) schematy - pyt. 115, 116, - zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania
16.01.2025,,

o) uzgodnienia projektéw wykonawczych oraz prolongaty uzgodnien - pyt. 609, 613, 614, 616
- 641- zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania 16.01.2025 r,,

p) kompletny Zeszyt 8.2 Przebudowa sieci wodociggowych. - pyt. 660 - zamieszczony na

stronie prowadzonego postepowania 16.01.2025r.,
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q) brakujacy Zeszyt 3.3.2 - pyt. 730, 731, 807 - zamieszczony na stronie prowadzonego
postepowania 16.01.2025r.,

r) schemat sekcjonowania LPN na odcinku od PT Warszawa Wschodnia - PT Otwock - pyt.
734- zamieszczony na stronie prowadzonego postepowania 16.01.2025r.,

s) PW konstrukcji i posadowienia budynku technicznego st. Falenica - pyt. 736- zamieszczony
na stronie prowadzonego postepowania 16.01.2025 .,

t) kompletny Tom 10. Zeszyt 10.5. - 765- zamieszczony na stronie prowadzonego
postepowania 16.01.2025r.,

u) Zatacznik tresci na projektowanych znakach - pyt. 781- zamieszczony na stronie
prowadzonego postepowania 16.01.2025 .,

v) Program Funkcjonalno - Uzytkowy - pomieszczenia poczekalni - zamieszczony na stronie
prowadzonego postepowania 17.01.2025 r.,

w) Przebudowe potaczenia rozjazdowego 29-30 w stacji Otwock - zamieszczony na stronie
prowadzonego postepowania 17.01.2025r.,

x) plany sytuacyjne w folderze pn. 838 - zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania
03.02.2025 .,

y) Stata Organizacje Ruchu w folderze pn. 850 - zamieszczong na stronie prowadzonego
postepowania 03.02.2025r.,

z) rysunek pn. FAZA1 oraz rysunek pn. FAZA2 w folderze pn. 403 582 - zamieszczony na
stronie prowadzonego postepowania 13.02.2025r.,

aa) projekt wykonawczy Tom 14 Tunel Falenica uzupetniony o dokumentacje geologiczna
i geodezyjng dla likwidacji otworu studziennego w zwigzku z przeniesieniem rampy
w Falenicy oraz likwidacjg zbiornika wybieralnego w folderze pn. 901. - zamieszczony na

stronie prowadzonego postepowania 24.02.2025r.

Zamawiajacy wraz z pismem z dnia 26.09.2025 r. wyjasnit, m.in., ze: ,Ad. 4 Zamawiajgcy
uprzejmie wyjasnia, ze braki w dokumentacji wynikaty przede wszystkim z omytek technicznych
i innych okolicznosci organizacyjnych zwigzanych z kompletowaniem zatgcznikéw (tj. bardzo duza
ilosc). Nie byty one zamierzone, a w przypadku pojawienia sie pytan byty niezwtocznie uzupetniane
przez Zamawiajgcego. Ponadto Zamawiajgcy odpowiednio przedtuzat termin sktadania i otwarcia
ofert, tak aby Wykonawcy mogli zapoznac sie z przekazang dokumentacjq. Czes¢é z uzupetnianej
dokumentacji tj.: decyzje administracyjne, prolongaty warunkéw czy wytyczne do fazowania oraz

stata organizacja ruchu zamieszczana byta tylko pomocniczo”.

Zwazywszy na powyzsze Departament Kontroli Zaméwien Publicznych, pismem z dnia
01.10.2025 r., zwrdcit sie do Zamawiajacego z prosba o udzielenie wyjasnien, ktére z ww.
dokumentdéw nie stanowito czesci SWZ, ktdéra Zamawiajacy byt zobowigzany zamiescié¢ w dniu

04.10.2024 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania i ich zamieszczenie miato
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charakter pomocniczy. Poproszono o odniesienie sie do kazdego z ww. dokumentéw

wskazanych w pkt od pkt a) do pkt aa).

Zamawiajagcy wraz z pismem z dnia 03.10.2025 r. wyjasnit, m.in., ze: ,Ad. 1 Zamawiajgcy

informuje, Ze nizej wymienione dokumenty miaty charakter pomocniczy:

k) komplet decyzji wraz z zatgcznikami tj. decyzje srodowiskowe, pozwolenia wodnoprawne,
pozwolenie na rozbidrki, pozwolenie na budowe, decyzja UTK, decyzje konserwatora zabytkow,
decyzje o ustaleniu linii kolejowych);

n) schematy - pyt. 115, 116, - zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania
16.01.2025r., tj. rysunki pomocnicze, wnioskowane schematy dotyczgce elementéw
zabudowanych w ramach odrebnego zamdéwienia, ktére byto realizowane w czasie ogtoszenia
niniejszego postepowania;

0) uzgodnienia projektéw wykonawczych oraz prolongaty uzgodnien - pyt. 609, 613, 614, 616 -
641- zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania 16.01.2025 r.;

r) schemat sekcjonowania LPN na odcinku od PT Warszawa Wschodnia - PT Otwock - pyt. 734 -
zamieszczony na stronie prowadzonego postepowania 16.01.2025 r., jest rysunkiem
pomocniczym z uwagi na to, ze projekt i wykonanie uktadu kompensacji jest w zakresie
wykonawcy robét budowlanych;

y) Stata Organizacja Ruchu w folderze pn. 850 - zamieszczona na stronie prowadzonego
postepowania 03.02.2025r.;

z) rysunek pn. FAZA1 oraz rysunek pn. FAZA2 w folderze pn. 403 582 - zamieszczony na stronie
prowadzonego postepowania 13.02.2025 r. - dokument poglgdowy. W toku prowadzenia
postepowania Zamawiajgcy uszczegotowit wytyczne do fazowania (patrz pkt e) wezwania do
wyjasnien”.

Jednoczesnie Zamawiajacy poinformowat, ze ponizsze dokumenty zostaty udostepnione

wykonawcom w dniu publikacji SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania,

a nastepnie skorygowane w wyniku zadanych pytan:

g) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych STWIORB 1Z - sieci
sanitarne zewnetrzne - w wyniku pytania 231 i 232 dokument zostat skorygowany;

h) specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot budowlanych STWIORB T - roboty
torowe - w wyniku pytania 349 dokument zostat skorygowany;

j) specyfikacje techniczng wykonania i odbioru rob6t budowlanych STWIORB-O wymagania
ogoblne - w dniu 16.12.2024 r. dokument zostat skorygowany.”.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania bezptatny, petny, bezposdredni i nieograniczony dostep do

specyfikacji warunkéw zamowienia, zwanej dalej ,SWZ", od dnia publikacji ogtoszenia
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o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie krocej niz do dnia udzielenia

zamowienia.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze Zamawiajacy zobowigzany jest do udostepnienia
catosci SWZ od dnia publikacji ogtoszenia o zamodwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Tym samym, udostepnienie ww. dokumentacji wskazanej w pkt a)-d), f), i), 1), m),
p), q), s)-x), aa), po terminie publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, stanowi naruszenie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Naruszenie powyzszego przepisu nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zgodnie z przekazang do kontroli uprzedniej dokumentacjg przedmiotowego postepowania
Zamawiajacy dokonat odtajnienia zastrzezonej przez wykonawcéw dokumentacji jako

tajemnica przedsiebiorstwa, jak ponizej.

Pismem z dnia 12.05.2025 r. Zamawiajacy dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Pzp
poinformowat konsorcjum firm: PORR S.A., Trakcja System Sp. z o0.0. o odtajnieniu
zaznaczonego fragmentu wyjasnien z dnia 09 kwietnia 2025 r. wraz z Zatacznikiem nr 1 - oferta
HITACHI RAIL GTS Polska Sp. z 0.0. Dokumenty miaty zosta¢ odtajnione po uptywie terminu

na wniesienie odwotania.

Pismem z dnia 12.05.2025 r. Zamawiajacy dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Pzp
poinformowat wykonawce ,,Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych INTERCOR" Sp. z o.o.
o odtajnieniu Zatacznika nr 1 do wyjasnien z dnia 09.04.2025 r. - oferta Hitachi z dnia 26 marca

2025 r. Dokumenty miaty zosta¢ odtajnione po uptywie terminu na wniesienie odwotania.

Z uwagi na powyzsze Departament Kontroli Zaméwienn Publicznych, pismem z dnia
02.10.2025 r., zwrécit sie do Zamawiajgcego z prosba o udzielenie wyjasnien, czy Zamawiajacy
odtajnit zastrzezona jako tajemnica przedsiebiorstwa dokumentacje wykonawcéw w ww.

zakresie.

Zamawiajacy wraz z pismem z dnia 03.10.2025 r. wyjasnit, m.in., ze:

LAd. 1 pisma z dnia 02.10.2025 r. - Zamawiajqcy informuje, ze odtajnit dokumenty zastrzezone jako
,, Tajemnica przedsiebiorstwa” przez wykonawcéw: Konsorcjum firm: PORR S.A., Trakcja System
Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych ,INTERCOR” Sp. z o.0. Dokumenty te zostaty

udostepnione wykonawcom - ptyta nr 8, folder pn. 69. Udostepnienie po wyborze”.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnie$¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia

moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa.

Podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytgczenie udostepniania informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego nie ujawnia sie informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa
Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one

udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

Z powyzszego wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako
tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje
w rzeczywistoéci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowia, co ma istotne znaczenie
z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okre$lonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych intereséow
i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady
jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcéw,
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia mieli petny dostep do
dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze srodkdéw ochrony prawnej
dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajgcy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W S$wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie s powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg
tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich
w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona przestanka
formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podijat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosSci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego

dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
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poufnosci. Zrealizowanie tych dziatarn musi zostaé¢ poparte dowodami przekazanymi wraz
z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartos¢
gospodarcza, tj. dotyczg kwestii, ktore obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie muszg mie¢ choéby minimalng wartos¢. Wartos¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez
niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie w sposob pozytywny -
poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku
towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwate zastosowanie i kreujgcego pewng wartosc), posiadajaca okreslong wartosé,
dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenié), ktéra zarazem powinna
zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ Zamawiajgcemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode
i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwigzek przyczynowo - skutkowy
miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos$¢ poniesienia szkody musi by¢
co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu

wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy.

Przektadajac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy stwierdzaé nalezy, ze w przypadku obu
ww. wykonawcéw spetniona zostata przestanka formalna i materialna zastrzezenia jako
tajemnica przedsiebiorstwa dokumentacji w postaci oferty cenowej podwykonawcy.

Ponadto, z powszechnie dostepnej wiedzy w zakresie dziatania podmiotéw gospodarczych na
rynku, wiadomo, ze wspdtpraca polegajaca na udostepnianiu ustug za okreslong
(wynegocjowana wczesniej) cene pozwala na utrzymaniu sie poszczegdlnych firm w danej
branzy. Oferta cenowa podwykonawcéw jest kluczowym narzedziem do ztozenia przez
wykonawcéw ofert w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych i skalkulowania
ceny ofertowej, ktéra umozliwi zdobycie danego zaméwienia.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane, zdarza sie, ze jeden z podwykonawcéw
przedstawia swoja oferte kilku wykonawcom, ktérzy biorg udziat w tym samym postepowaniu
i zaleznie od wynegocjowanych warunkéw wspdtpracy - oferta ta ma rézna cene. Taka sytuacja
ma miejsce w przypadku przedmiotowego postepowania. Zaréwno konsorcjum firm: PORR
S.A., Trakcja System Sp. z o.0. jak i wykonawca Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych
,INTERCOR" Sp. z 0.0. otrzymali oferte cenowg od podwykonawcy Hitachi Rail GTS Polska Sp.

Z 0.0.

Podkredlenia wymaga, ze inny z wykonawcow, ktéry ztozyt oferte w przedmiotowym

postepowaniu, tj. konsorcjum firm: Budimex S.A., Budimex Kolejnictwo S.A. sktadajac
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wyjasnienia w zakresie wyliczenia istotnych czesci sktadowych ceny za realizacje zakresu
wynikajgcego z Prawa opcji, rowniez zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa oferte cenowa

podwykonawcy Hitachi Rail GTS Polska Sp. z o.0.

Podobnie jak w przypadku ww. wykonawcéw (konsorcjum firm: PORR S.A., Trakcja System
Sp. z o.0. jak i wykonawcy Przedsiebiorstwo Ustug Technicznych ,INTERCOR” Sp. z 0.0.)
pismem z dnia 12.05.2025 r. Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Pzp,
poinformowat konsorcjum firm: Budimex S.A., Budimex Kolejnictwo S.A. o odtajnieniu
wyjasnien z dnia 09.04.2025 r. wraz z zatgcznikami:

- Zatacznika nr 1 - oferta w zakresie SRK;

- Zatacznika nr 2 - ustalenia zawarte z profesjonalnym wykonawcg SRK.

Dokumenty miaty zosta¢ odtajnione po uptywie terminu na wniesienie odwotania.

W tym przypadku konsorcjum firm: Budimex S.A., Budimex Kolejnictwo S.A. pismem z dnia
02.06.2025r. wniosto odwotanie do Krajowej lzby Odwotawczej wobec czynnosci

Zamawiajacego polegajacej na odtajnieniu powyzszych informaciji.

Wyrokiem z dnia 27.06.2025 r. (sygn. akt: KIO 2015/25, KIO 2019/25, KIO 2026/25, KIO
2219/25) Krajowa lzba Odwotawcza uwzglednita odwotanie i nakazata Zamawiajagcemu m.in.:
uniewaznienie czynnosci z 12 maja 2025 r., stanowiace decyzje Zamawiajacego o odtajnieniu
informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa - w zakresie w jakim Zamawiajacy
zdecydowat sie odtajni¢ informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa. lzba
stwierdzita m.in, ze: ,(..) tematy zwigzane z urzqdzeniami automatyki kolejowej sq jednymi
z najbardziej ,kontrowersyjnych” w postepowaniach kolejowych ze wzgledu na koniecznosc
zaangazowania w charakterze podwykonawcéw wysoko wyspecjalizowanych podmiotéw, ktére
sktadajq oferty wykonawcom. Sq to zazwyczaj te same podmioty, sktadajgce oferty tym samym
wykonawcom. O przewadze rynkowej oferty wykonawcy czesto decyduje wtasnie czes¢ wyceny
dotyczqca tych urzgdzen, o czym zamawiajqcy doskonale wie, choc¢by ze wzgledu na liczbe odwotan
sktadanych przez podmioty oferujqgce realizacje prac zwigzanych z dostawqg i montazem urzqdzen
automatyki kolejowej, co wskazuje na wzmozonqg walke konkurencyjng miedzy podmiotami.
Kluczowe jest zatem w ramach tej branzy, by wykonawcy nawiqzywali relacje z podmiotami
umozliwiajgce im uzyskanie korzystniejszych cen, nawet jesli czasami chodzi tylko o kilka procent
upustu.

Z perspektywy postepowania o udzielenie zaméwienia i perspektywy podpisania umowy, te kilka
procent upustu mogq okazac sie kluczowe. Uzyskanie mozliwie najnizszej ceny w branzy SRK jest tez
mozliwe poprzez bardzo doktadnq i szczegétowq analize merytorycznq zakreséw branzy automatyki

kolejowej oraz wiedze i doswiadczenie kadry InZynieréw. (...).
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W przypadku ofert w zakresie SRK kluczowe sq zatem informacje dotyczqce tego, jaka oferta
stanowita podstawe wyceny branzy SRK w ofercie danego wykonawcy (nazwa wyspecjalizowanego
podwykonawcy), jakie sq doktadnie warunki oferty w zakresie ewentualnych wytqczen czy
uzupetnien, a takze kluczowa jest informacja, w jaki sposéb ostateczna cena z oferty zostata
zmodyfikowana na skutek podjetych z podwykonawcq negocjacji. Potwierdzeniem przebiegu
negocjacji, czy tez ustalen po otrzymaniu oferty moze byc protokét z negocjacji albo inna forma
dowodowa, ktéra potwierdza dokonane miedzy stronami ustalenia. Kazdy wykonawca dziatajgcy
w branzy kolejowej moze w inny sposob prowadzi¢ swoje negocjacje, doprowadzajgc do innych
efektow. Wiele zalezy od przesztej wspétpracy z danym podwykonawcq, wiele zalezy takze od
perspektyw na przysztosé, od realizowanych obecnie kontraktéw i zdobytych nowych. Wycena
branzy SRK moze by¢ warta od kilkudziesieciu nawet do kilkuset milionéw ztotych, co odwotujqcy
badat szczegétowo i o czym pisat w ramach swojego stanowiska procesowego w sprawie o sygn. akt
KIO 3400/24. Wyniki tego badania zostaty przedstawione w ramach utajnionego w catosci
Zatgcznika nr 10 do tego stanowiska. Konkluzja, jaka moze zostac¢ wysnuta na podstawie tej analizy
wskazuje, ze branza SRK ma niebagatelne znaczenie w kontekscie wartosci przedmiotu zamdwienia
i moze zdecydowac o powodzeniu lub porazce wykonawcy w ramach danego postepowania.
Zamawiajqcy tymczasem w tym postepowaniu, chociaz doskonale zdaje sobie sprawe ze specyfiki
branzy i charakterystyki konkurencji na rynku, zdecydowat o ujawnieniu oferty ztozonej
odwotujgcemu przez jednego z podwykonawcdéw znanych w branzy, zdecydowat o ujawnieniu jego
nazwy, a takze zdecydowat o ujawnieniu ustalerr pomiedzy odwotujgcym a tym profesjonalnym
podwykonawcg.

Odwotujqgcy zdaje sobie sprawe z jawnosci postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,
jednakze ma tez swiadomos¢ istnienia zasady ochrony informacji poufnych i tych, ktére faktycznie
i rzeczywiscie stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa. Na podstawie przekazanych zamawiajgcemu
w ramach odwotania przyktaddw orzeczniczych wyraznie widac, ze wystepujq sytuacje, w ktorych
ochrona tego rodzaju informacji traktowana jest réwnorzednie z zasadqg jawnosci. Informacje, ktére
odwotujqcy zastrzegt i ktérych ochrony sie w tym postepowaniu domaga, nalezq do tego typu
sytuacji.

Za odwotujgcym podnies¢é nalezy, ze zamawiajgcy podchodzi do tak istotnej kwestii tajemnicy
przedsiebiorstwa w sposéb co najmniej bezrefleksyjny, jesli nie wrecz lekkomysiny, catkowicie
pomijajgc faktyczng wartos¢ gospodarczq zawartq w tresci zastrzezonych dokumentéw - tym
bardziej, ze odwotujqcy faktycznie wykazat zasadnos¢ dokonanego zastrzezenia. Co wiecej,
odwotujqcy znajdowat sie i wciqz sie znajduje, w przekonaniu, Ze zamawiajqcy, jak mato ktéry na
rynku w Polsce, zdaje sobie sprawe z wagi wyceny branzy SRK, jej podstawach i mozliwych
modyfikacjach. Jest wtasciwie jedynym zamawiajgcym, ktéry cyklicznie mierzy sie z zarzutami
profesjonalnych podwykonawcéw w odniesieniu do opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie branzy
SRK. Aktywnosc tego rodzaju nie ogranicza sie jednak wytqcznie do etapu przed podpisaniem

umowy, bowiem nie kto inny jak wtasnie zamawiajqcy obserwuje tez aktywnosc tych profesjonalnych
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podwykonawcdéw na etapie realizacji umowy. Tym bardziej dziwi, ze w tych realiach rynkowych
postanowit wszystkie te okolicznosci zupetnie pomingé, chociaz sq mu one znane niejako ,z urzedu”.
To na zamawiajgcym cigzy obowiqgzek zapewnienia istnienia niezaktéconej konkurencji miedzy
wykonawcami, stqd tak wazne jest, by nie dochodzito do ujawnienia informacji, ktérych tresc¢
mogtaby zosta¢ wykorzystana w celu zaktécenia konkurencji bqdz to w przetargu bedgcym wtasnie
w toku, bgdZ tez w pdzniejszych przetargach. Relacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcami
powinna opierac sie na wzajemnym zaufaniu do instytucji publicznej. W tym przypadku zostata ona
zachwiana, bowiem zamawiajgcy zdecydowat o odtajnieniu krytycznie waznych danych, ktore
zostaty przekazane zamawiajgcemu w dobrej wierze - tj. w odpowiedzi na wezwanie do wyjasnienia
elementéw ceny dotyczqcych urzgdzen automatyki kolejowej (SRK). Wykonawca powinien
tymczasem moc przedktada¢ zamawiajgcemu wszelkie informacje uzyteczne do wykazania
prawidtowosci dokonanej przez siebie wyceny bez obawy, ze informacje te trafiq nastepczo do
podmiotéw trzecich, w szczegdlnosci konkurencyjnych, ktére bez wqtpienia z takiej wiedzy zrobig
uzytek i wyrzqdzq wykonawcy szkode. Nie ulega watpliwosci, ze dokumenty, zastrzezone przez
odwotujgcego jako tajemnica przedsiebiorstwa, znajdujqgce sie w pismie z wyjasnieniami z 9 kwietnia
2025 r., w Zatgczniku nr 1 do pisma - oferta w zakresie SRK, a takze w Zatqgczniku nr 2 - ustaleniach

zawartych z profesjonalnym wykonawcg SRK, tajemnice przedsiebiorstwa stanowiq”.

W zwigzku z powyzszym, w szczegdlnosci z stanowiskiem Krajowej lzby Odwotawczej
zawartym w wyroku z dnia 27.06.2025 r. (sygn. akt: KIO 2015/25, KIO 2019/25, KIO 2026/25,
KIO 2219/25), stwierdzi¢ nalezy, ze Zamawiajacy odtajniajac zastrzezone przez konsorcjum
firm: PORR S.A., Trakcja System Sp. z o.0. oraz wykonawce Przedsiebiorstwo Ustug
Technicznych ,INTERCOR” Sp. z o.0. jako tajemnica przedsiebiorstwa powyzsze informacje
(oferte cenowa podwykonawcy), naruszyt tresc art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r.

poz. 1233 ze zm.).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.
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Przedmiotowg kontrolg nie objete zostaty w szczegdlnosci czynnosci podejmowane przez
Komisje Europejskg na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2560 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie subsydiow zaktécajgcych rynek wewnetrzny
(Dz.Urz. UEL.330223.12.2022.), jak réwniez ewentualne czynnos$ci zamawiajgcego podjete

w wyniku decyzji Komisji Europejskiej.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie podpisany
przez Tomasz Dudzinski;

Dudzinski; URZAD yrzap zaMOWIEN

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
PUBLICENYCH SR
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