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Broń alarmowa i sygnałowa – nowe regulacje administracyjne i karne

Streszczenie 
W artykule omówiono nowe regulacje administracyjne i karne dotyczące broni alarmowej i sygnałowej, a w szczególności dotyczące wytwarzania, znakowania i obrotu tego rodzaju bronią. Zmiany te zostały wprowadzone przez ustawę z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Omówiono także nowy rodzaj przestępstwa z tym związanego, zawarty w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. 
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1. Uwagi ogólne 
Wytwarzanie, obrót i posiadanie broni alarmowej i sygnałowej nie budziło większego zainteresowania, gdyż wydawało się, że ten rodzaj broni nie stanowi prawie żadnego zagrożenia dla ludzi, a i zysk z jej sprzedaży był niewspółmiernie mały w stosunku do możliwości, jakie dawała i daje sprzedaż oraz posiadanie innych rodzajów broni. W pewnym jednak momencie okazało się, że popyt na broń alarmową i broń sygnałową zaczął gwałtownie rosnąć, gdyż wiele jej typów łatwo można było przerobić na broń miotającą pociski. Proceder ten był niezgodny z obowiązującymi przepisami, zarówno w naszym kraju, jak i w innych krajach Unii Europejskiej. Spowodował także pojawienie się dość licznych przeróbek broni alarmowej i sygnałowej w nielegalnym obrocie, przy czym był trudny do wykrycia, gdyż oficjalnie sprzedawano i nabywano broń alarmową bądź sygnałową. Opisane zjawisko stawało się coraz bardziej powszechne i w końcu spowodowało reakcję instytucji odpowiedzialnych za wytwarzanie i obrót tymi rodzajami broni, a w konsekwencji wydanie przez organy unijne odpowiednich przepisów, które proceder ten miałyby ukrócić. Efektem była dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/69 z dnia 16 stycznia 2019 r. ustanawiająca specyfikacje techniczne dotyczące broni alarmowej i sygnałowej zgodnie z dyrektywą Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
. W dyrektywie tej dostrzeżono problem łatwości przerobienia obu rodzajów broni na broń palną za pomocą zwykłych narzędzi. Stwierdzono więc, że „w związku z tym, aby urządzenia te mogły być uznawane za broń alarmową i sygnałową do celów dyrektywy 91/477/EWG
 oraz aby uniknąć kontroli, które mają zastosowanie do broni palnej na podstawie tej dyrektywy, urządzenia te powinny być skonstruowane w taki sposób, by nie mogły zostać zmienione za pomocą zwykłych narzędzi w urządzenia do miotania śrutu, kuli lub pocisku w wyniku działania palnego materiału miotającego lub w urządzenia, które mogą zostać przerobione na takie urządzenia do miotania” (pkt 2 dyrektywy). 
W polskim systemie prawnym regulacje dotyczące broni alarmowej i broni sygnałowej znajdują się w dwóch ustawach: z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
 oraz z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
. Wykonując dyrektywę unijną 2019/69, Sejm uchwalił w dniu 24 czerwca 2021 r. ustawę o zmianie ustawy o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
, która obowiązuje od dnia 4 sierpnia 2021 r. Wprowadziła ona szereg zmian w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. w zakresie broni alarmowej i sygnałowej, w tym także nowe przepisy karne. 
2. Regulacje zawarte w ustawie o broni i amunicji

Jeżeli chodzi o ustawę o broni i amunicji, to zalicza ona broń alarmową i sygnałową do broni palnej (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). W art. 7 ust. 2 ustawy zdefiniowano broń palną sygnałową jako urządzenie wielokrotnego użycia, które w wyniku działania sprężonych gazów, powstających wskutek spalania materiału miotającego, jest zdolne do wystrzelenia z lufy o kalibrze nie mniejszym niż 25 mm substancji w postaci ładunku pirotechnicznego celem wywołania efektu wizualnego lub akustycznego. Z kolei definicja legalna broni palnej alarmowej zawarta w art. 7 ust. 3 ustawy oznacza urządzenie wielokrotnego użycia, które w wyniku działania sprężonych gazów, powstających wskutek spalania materiału miotającego, wywołuje efekt akustyczny, a wystrzelona z lufy lub elementu ją zastępującego substancja razi cel na odległość nie większą niż 1 metr. Ustawa o broni i amunicji określa zasady wydawania i cofania pozwoleń m.in. na wspomniane dwa rodzaje broni i amunicji, ich nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania, tranzytu przez terytorium naszego kraju oraz przywozu z zagranicy i wywozu z Polski za granicę broni oraz amunicji, a także zasady posiadania broni i amunicji przez cudzoziemców. Należy przypomnieć, że w Rzeczypospolitej Polskiej obowiązuje generalny zakaz nabywania oraz zbywania broni i amunicji, poza przypadkami określonymi w ustawie z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (art. 2 ustawy). 
Z kolei ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, określa zasady podejmowania i wykonywania przez przedsiębiorców działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu oraz kontroli m.in. tej działalności, a także kontrolę broni alarmowej i sygnałowej (art. 1 ust. 1 i 1a)
. Również i w tej ustawie znajduje się definicja pojęcia „broń alarmowa i sygnałowa”, dodana przez art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Według niej jest to urządzenie z uchwytem na nabój, przeznaczone wyłącznie do strzelania ślepymi nabojami oraz do wystrzeliwania substancji drażniących, innych substancji aktywnych lub pirotechnicznych nabojów sygnalizacyjnych, służące do alarmowania lub sygnalizowania (art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy). 
W art. 9 ust. 1 ustawy o broni i amunicji wprowadzony został obowiązek uzyskania pozwolenia na broń palną i amunicję do tej broni, które wydaje właściwy ze względu na miejsce stałego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibę zainteresowanego podmiotu, komendant wojewódzki Policji, a w przypadku żołnierza zawodowego – właściwy komendant oddziału Żandarmerii Wojskowej
. Pozwolenie na broń ma formę decyzji administracyjnej, w której określa się cel, w jakim zostało wydane oraz rodzaj i liczbę egzemplarzy broni. Podstawę nabycia broni palnej oraz amunicji do tej broni stanowi zaświadczenie, również wydawane przez wymienione organy (art. 12 ust. 1 i 2 ustawy). Z kolei w art. 11 ustawy wymieniono 11 przypadków, kiedy pozwolenie na broń nie jest wymagane, w tym w razie używania broni sygnałowej i alarmowej do celów wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz przez osoby uprawnione do sygnalizacji zawodnikom rozpoczęcie konkurencji sportowej w trakcie zawodów sportowych, jeżeli wymaga ona takiej sygnalizacji (art. 11 ust. 3 ustawy). Oba wymienione przepisy (tzn. art. 9 ust. 1 i 11 ust. 3 ustawy) należy rozumieć w ten sposób, że na posiadanie obu rodzajów broni (tzn. alarmowej i sygnałowej) trzeba mieć pozwolenie, ale już na jej użycie w sytuacjach wymienionych w art. 11 pkt 3 ustawy, pozwolenie takie nie jest wymagane
. W praktyce będzie to miało miejsce np. w czasie zawodów sportowych, kiedy broni sygnałowej używać będą – nieposiadający wymaganego pozwolenia – sędziowie startowi, a będzie je miał organizator zawodów. Należy też dodać, że posiadanie broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm w ogóle nie wymaga żadnego pozwolenia (art. 11 pkt 11 ustawy). 
Imiennym dokumentem potwierdzającym uprawnienie do posiadania broni palnej jest Europejska karta broni palnej, którą wydaje właściwy organ państwa członkowskiego Unii Europejskiej, a w przypadku naszego kraju jest to komendant wojewódzki Policji. Dokument ten umożliwia legalne posiadanie i używanie broni palnej w innym państwie członkowskim Unii Europejskiej (rzecz jasna w Polsce również). Jest on ważny przez okres pięciu lat, a po jego upływie ważność może być przedłużona na kolejny okres (art. 10a ust. 2 i 3 ustawy). Obowiązkiem posiadacza broni palnej alarmowej lub sygnałowej jest też jej zarejestrowanie
. Powinno to nastąpić w ciągu pięciu dni od dnia jej nabycia, w komendzie wojewódzkiej Policji, właściwej do wydania pozwolenia na broń (art. 13 ust. 1 i 3 ustawy). Dopełnieniem wspomnianego obowiązku jest potwierdzenie tego faktu w legitymacji posiadacza broni albo w świadectwie broni. Natomiast zaniechanie rejestracji broni jest wykroczeniem z art. 51 ust. 2 pkt 1 ustawy, za popełnienie którego sprawcy grozi kara aresztu lub grzywny. 
Przypomnieć należy, że w Polce obowiązuje zasada, iż nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione, poza przypadkami określonymi w ustawie o broni i amunicji (art. 2 ustawy). Normą sankcjonującą dla tego wymogu jest przede wszystkim art. 263 k.k. Zgodnie z art. 263 § 2 k.k., posiadanie broni palnej lub amunicji bez wymaganego zezwolenia stanowi przestępstwo zagrożone karą pozbawienia wolności od sześciu miesięcy do ośmiu lat pozbawienia wolności. Jeszcze surowsza sankcja przewidziana została dla osoby, która bez wymaganego zezwolenia wyrabia broń palną albo amunicję lub nią handluje. Grozi mu bowiem kara pozbawienia wolności od jednego roku do dziesięciu lat (art. 263 § 1 k.k.). Natomiast ten, kto mając zezwolenie na posiadanie broni lub amunicji, udostępnia lub przekazuje osobie nieuprawnionej, naraża się na karę grzywny albo karę ograniczenia wolności bądź pozbawienia wolności do lat dwóch (art. 263 § 3 k.k.). 
Jak już wspomniano wcześniej, legalne posiadanie broni wymaga spełnienia szeregu warunków określonych w ustawie o broni i amunicji, a potwierdzeniem ich spełniania jest pozwolenie. Ustawa określa także przesłanki negatywne wydania pozwolenia na broń (art. 15, art. 17), cofnięcia już posiadanego pozwolenia (art. 18) oraz odebrania broni i amunicji (art. 19). Rzecz jasna regulacje te odnoszą się również do posiadaczy broni alarmowej i sygnałowej. W art. 25 ustawy został nałożony na posiadacza broni obowiązek zawiadomienia Policji lub Żandarmerii Wojskowej o przypadku jej utraty. Zawiadomienie powinno nastąpić niezwłocznie, nie później jednak niż w ciągu 24 godzin od chwili stwierdzenia utraty broni. Nieumyślna utrata broni stanowi występek z art. 263 § 2 k.k. Inny obowiązek wynika z treści art. 26 ustawy, a mianowicie taki, że w razie zmiany miejsca stałego pobytu, osoba posiadająca broń alarmową lub sygnałową musi o tym fakcie zawiadomić (pisemnie) organ Policji właściwy ze względu na nowe miejsce stałego pobytu. Powinna uczynić to w ciągi 14 dni od dnia zmiany miejsca stałego pobytu. Zaniechanie dopełnienia tego obowiązku stanowi wykroczenie z art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy, zagrożone karą aresztu albo grzywny. 
Wskazane rodzaje broni, tzn. alarmowa i sygnałowa, mają najczęściej wielu użytkowników, zatem ważnym dokumentem jest świadectwo broni. Kwestia ta jest uregulowana w art. 9 ust. 8 ustawy. Świadectwo broni jest pozwoleniem na broń, na okaziciela
. Natomiast pozwolenie na broń, o którym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy jest dokumentem zindywidualizowanym i adresowanym do ściśle określonej osoby. Świadectwo broni – w przypadku broni alarmowej i sygnałowej – może być wydane podmiotom, którym broń jest niezbędna w celach wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczęcia konkurencji w zawodach sportowych (art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy). Posiadacz takiego dokumentu może na jego podstawie nabywać broń alarmową lub sygnałową, a także wynajmować broń od Policji lub Sił Zbrojnych. Świadectwo broni jest wydawane przez właściwego ze względu na miejsce stałego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibę zainteresowanego podmiotu komendanta wojewódzkiego Policji. 
Jeżeli broń alarmowa lub sygnałowa znajdzie się już w posiadaniu podmiotów posiadających świadectwo broni, wówczas mają oni prawo powierzyć ją osobom fizycznym, w celu wykonywania zadań związanych z wzywaniem pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczęcia konkurencji w zawodach sportowych. Jednak wcześniej osoby te muszą uzyskać dopuszczenie do posiadania broni oraz być zatrudnione przez te podmioty. Dopuszczenie takie następuje w drodze decyzji administracyjnej, wydanej przez komendanta wojewódzkiego Policji, a legalność posiadania tego rodzaju broni potwierdzana jest w legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni. Wzór świadectwa broni określony został w załączniku nr 4, zaś legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni – w załączniku nr 3 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wzorów legitymacji posiadacza broni, zaświadczenia uprawniającego do nabycia broni, legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, świadectwa broni oraz karty rejestracyjnej broni
. Osoba, która posiada broń alarmową lub sygnałową, nie mając przy sobie legitymacji posiadacza broni lub osoby dopuszczonej do posiadania broni i świadectwa broni, popełnia wykroczenie z art. 51 ust. 3, zagrożonego karą grzywny. 
Rzeczą oczywistą wydaje się, że również broń alarmowa i sygnałowa musi być w odpowiedni sposób przechowywana i noszona. Ogólną zasadą jest, że musi to być uczynione w sposób uniemożliwiający dostęp osób nieuprawnionych. Szczegóły z tym związane znajdują się w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji
. Przechowywanie oraz noszenie broni w sposób umożliwiający dostęp do nich osób nieuprawnionych stanowi wykroczenie z art. 51 ust. 2 pkt 7 ustawy, zagrożone karą aresztu albo grzywny. 
Podobnie jak inne rodzaje broni, także broń alarmowa i sygnałowa może być przemieszczana poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie z tym związane uregulowane są w rozdziale 3 ustawy o broni i amunicji
. Jeżeli chodzi o tranzyt broni, to może on być wykonywany na podstawie zaświadczenia wydanego przez właściwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym wymóg ten nie dotyczy obywateli państwa członkowskiego Unii Europejskiej, którzy posiadają Europejską kartę broni palnej (art. 34 ustawy). Przywóz broni i amunicji z państw spoza Unii Europejskiej przez obywateli polskich jest dozwolony, ale po uprzednim wydaniu zaświadczenia przez właściwego konsula polskiego. Po przekroczeniu zewnętrznej granicy Unii Europejskiej, osoby te mają obowiązek niezwłocznego pisemnego zgłoszenia właściwemu organowi celnemu przywozu broni i amunicji, a z kolei organ ten przekazuje informacje zawarte w zgłoszeniu właściwemu organowi Policji (art. 37 ust 1 i 2 ustawy). Z kolei wywóz broni i amunicji za granicę przez obywatela polskiego uzależniony jest od otrzymania zgody właściwego organu Policji, przy czym zgoda ta nie jest potrzebna w przypadku wydania Europejskiej karty broni palnej, uprawniającej do wwozu broni na terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej (art. 38 ustawy). Na podstawie art. 42 ust. 2a ustawy dopuszcza się, aby cudzoziemcy przebywający na terytorium naszego kraju mogli przywozić i wywozić broń sygnałową, jeżeli stanowi ona stałe wyposażenie jednostek pływających i statków powietrznych. Muszą oni jednak posiadać zgodę właściwego komendanta wojewódzkiego Policji (art. 43 ustawy)
.

3. Regulacje zawarte w ustawie o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

O ile zasady posiadania broni alarmowej i sygnałowej oraz wydawania i cofania pozwoleń na broń nie zmieniły się od wielu lat, to zmianie uległy przepisy dotyczące wytwarzania i obrotu m.in. bronią i amunicją. Do obowiązującej od dnia 1 sierpnia 2019 r. ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
, dodany został cały nowy oddział 1a dotyczący wyłącznie broni alarmowej i sygnałowej
. Nieco szerzej, w porównaniu z definicją zawartą w art. 7ust. 2 i 3 ustawy o broni i amunicji, określa ona broń alarmową i sygnałową uznając, że jest nią urządzenie z uchwytem na nabój, przeznaczone wyłącznie do strzelania ślepymi nabojami oraz do wystrzeliwania substancji drażniących, innych substancji aktywnych lub pirotechnicznych nabojów sygnalizacyjnych, służące do alarmowania lub sygnalizowania (art. 3 pkt 2a ustawy). Jednak ustawodawca wymienił sytuacje, kiedy broni alarmowej i sygnałowej nie uznaje się za strzelecką broń palną. Następuje to wtedy, gdy została ona wytworzona zgodnie ze specyfikacjami technicznymi mającymi na celu uniemożliwienie jej przerobienia tak, aby miotała pocisk w wyniku działania ładunku miotającego, a w szczególności gdy:

1) lufa jest skonstruowana w taki sposób, aby nie mogła zostać usunięta lub zmieniona bez znacznego uszkodzenia lub zniszczenia urządzenia,

2) w lufie umieszczono niemożliwe do usunięcia przegrody,

3) komora nabojowa jest przesunięta, przechylona lub rozłożona w taki sposób, aby uniemożliwić miotanie z urządzenia pocisku z załadowanej w nim amunicji (art. 47a ust. 1 ustawy). 
Aby jednak ten rodzaj broni został uznany za broń alarmową i sygnałową, musi spełniać specyficzne wymogi. Zostały one określone w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie specyfikacji technicznych, jakie powinno spełnić urządzenie, aby zostało uznane za broń alarmową i sygnałową
. 
Z kolei w art. 47b ustawy wskazane zostały warunki, jakie musi spełnić broń alarmowa i sygnałowa, aby mogła być uznaną za niezdolną do przerobienia tak, aby miotała pocisk w wyniku działania ładunku miotającego. Ma to miejsce w przypadku, gdy podmiot uprawniony zweryfikował zgodność wytworzenia danego typu lub modelu broni ze specyfikacjami technicznymi i wydał dla danego typu lub modelu broni świadectwo broni alarmowej i sygnałowej. Może nim być podmiot posiadający potencjał naukowy i techniczny, specjalistyczną wiedzę i doświadczenie w zakresie zasad budowy i eksploatacji broni palnej, ustalania rodzajów, typów, modeli broni palnej oraz ustalania ich zdatności do oddania strzału, prowadzący badania urządzeń miotających produkcji przemysłowej i samodziałowej. Wspomniane świadectwo broni alarmowej i sygnałowej uprawnia przedsiębiorcę do wprowadzania, do obrotu tego rodzaju broni. Natomiast do urządzeń, które nie spełniają wskazanych wyżej wymogów i dla których nie wydano świadectwa broni alarmowej i sygnałowej, mają zastosowanie przepisy dotyczące strzeleckiej broni palnej. Każda zmiana w dokumentacji technicznej lub technologii wykonania broni alarmowej i sygnałowej podlega ponownemu opiniowaniu przez podmiot uprawniony do weryfikacji oraz wydania świadectwa broni alarmowej i sygnałowej (art. 47c ust. 1–3 ustawy). W przypadku urządzenia wytworzonego w państwie członkowskim Unii Europejskiej, państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Konfederacji Szwajcarskiej lub w państwie trzecim, następuje jego uznanie za broń alarmową i sygnałową, jeżeli zostało wydane dla tego urządzenia świadectwo broni alarmowej i sygnałowej lub równorzędny dokument o nieuznaniu go za strzelecką broń palną przez podmiot uprawniony przez którekolwiek z wymienionych państw (art. 47d ustawy).

Kolejnym novum, wprowadzonym przez ustawę z dnia 24 czerwca 2021 r. jest obowiązek oznakowania broni alarmowej i sygnałowej przez umieszczenie na jej szkielecie niepowtarzalnego, czytelnego i trwałego oznakowania, obejmującego: symbol literowy „BAS” (umieszcza się go w bezpośredniej bliskości nazwy wytwórcy lub oznaczenia handlowego, przy użyciu tej samej techniki), imię i nazwisko albo nazwę wytwórcy lub oznaczenie handlowe, państwo bądź miejsce wytworzenia (zgodnie z rozporządzeniem Unii Europejskiej nr 1106/2012)
, typ lub model kaliber oraz numer seryjny i rok wytworzenia. Ponadto na komorze nabojowej, zamku pistoletu, bębnie nabojowym lub zamku, odpowiednio do przyjętych rozwiązań technicznych dla danego typu lub modelu broni alarmowej i sygnałowej, powinien być umieszczony numer seryjny (art. 47e ust. 1 i 2 ustawy). Przedsiębiorcy wykonujący działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania broni alarmowej i sygnałowej przeznaczonej do obrotu, zobowiązani zostali do ewidencjonowania. Mają to czynić oddzielnie dla każdego typu lub modelu w wydanym dla tej broni świadectwie broni alarmowej i sygnałowej. Ewidencję prowadzi się w formie księgi ewidencyjnej. Powinna ona być przechowywana – wraz z dokumentacją techniczną oraz świadectwem broni alarmowej i sygnałowej – przez okres 20 lat, licząc od dnia wydania tego świadectwa (art. 47f ustawy). Dokonujący sprzedaży broni alarmowej i sygnałowej przedsiębiorca jest obowiązany wydać nabywcy kopię świadectwa tej broni (art. 47g ust. 1 ustawy). Wzór świadectwa broni znajduje się w załączniku do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie świadectwa broni alarmowej i sygnałowej
. 
Przepis art. 47l ustawy zawiera upoważnienie dla Komendanta Głównego Policji do utworzenia i prowadzenia rejestru broni alarmowej i sygnałowej, w którym gromadzi się następujące dane: wydane, ważne oraz wycofane świadectwa broni alarmowej i sygnałowej dla danych typów lub modeli broni, otrzymane od podmiotów uprawnionych do weryfikacji i wydawania świadectw broni alarmowej i sygnałowej, a także świadectwa broni alarmowej i sygnałowej, która może być wprowadzona do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydane przez podmioty uprawnione innych państw członkowskich Unii Europejskiej, państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej. Ponadto Komendant Główny Policji został zobowiązany do prowadzenia Krajowego Punktu Kontaktowego do Spraw Broni Alarmowej i Sygnałowej, który jest zobowiązany do:

1) wykonywania zadań Komendanta Głównego Policji w zakresie prowadzenia rejestru broni alarmowej i sygnałowej,

2) ewidencjonowania wyników kontroli przedsiębiorców wytwarzających lub sprowadzających spoza terytorium Unii Europejskiej broń alarmową i sygnałową,

3) przekazywania punktom kontaktowym utworzonym w innych państwach członkowskich Unii Europejskiej, państwach członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, na ich wniosek, informacji z rejestru broni alarmowej i sygnałowej, informacji o wynikach kontroli, o której mowa w pkt 2 oraz występowania z wnioskami o udzielenie takich informacji,

4) ewidencjonowania oświadczeń przedsiębiorców wytwarzających broń alarmową i sygnałową przekazywanych do Krajowego Punktu Kontaktowego do Spraw Broni Alarmowej i Sygnałowej,

5) prowadzenia elektronicznej skrzynki pocztowej oraz publikowania na stronie internetowej Punktu Kontaktowego informacji w zakresie swojego działania, w języku polskim oraz w jednym, innym niż język polski, języku oficjalnym Unii Europejskiej.

Wykonywanie zadań Punktu Kontaktowego Komendant Główny Policji może powierzyć podległej sobie jednostce organizacyjnej. Z kolei przedsiębiorcy wytwarzający broń alarmową i sygnałową mają obowiązek przekazywania do Punktu Kontaktowego oświadczenia o spełnianiu wymogów technicznych przy wytwarzaniu określonego typu lub modelu broni alarmowej i sygnałowej (raz do roku, licząc od dnia wydania świadectwa broni alarmowej i sygnałowej), jak też liczbie wytworzonych i wprowadzonych do obrotu w ostatnim okresie rozliczeniowym egzemplarzy broni alarmowej i sygnałowej, określonego typu i modelu (art. 47n ustawy).

Oprócz przepisów administracyjnych, ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, dodała do treści ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią i amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowych lub policyjnym, przepis karny – art. 136a. Stanowi on, że kto będąc przedsiębiorcą sprzedaje broń alarmową i sygnałową, nie przekazując nabywcy kopii świadectwa broni alarmowej i sygnałowej wydanego dla tego typu lub modelu broni potwierdzającego, że ta broń nie została uznana za broń palną, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat dwóch (art. 136a ust. 1 ustawy). Przedmiotem ochrony art. 136a ust. 1 ustawy jest porządek w zakresie obrotu bronią alarmową i sygnałową. Obowiązek przekazania nabywcy kopii świadectwa broni alarmowej i sygnałowej wynika wprost z treści art. 47g ust. 1 ustawy (przepis sankcjonowany). Na kopii tego dokumentu sprzedający musi też umieścić oznaczenie przedsiębiorcy dokonującego sprzedaży oraz numer seryjny broni alarmowej i sygnałowej (art. 47g ust. 2 ustawy). Jak już wspomniano wcześniej, wzór takiego świadectwa broni znajduje się w załączniku do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie świadectwa broni alarmowej i sygnałowej. Zachowanie sprawcy („nie przekazuje”) będzie polegało na zaniechaniu wykonania obowiązku, do którego jest zobligowany w art. 47g ustawy
. Do zaistnienia omawianego przestępstwa dojdzie również wówczas, gdy sprzedający broń przekaże nabywcy świadectwo niedotyczące broni alarmowej i sygnałowej. Sprawcą przestępstwa może być wyłącznie przedsiębiorca (przestępstwo indywidualne). Definicja przedsiębiorcy znajduje się w art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców
. Pojęcie to oznacza osobę fizyczną, osobę prawną lub jednostkę organizacyjną niebędącą osobą prawną, której odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, wykonującą działalność gospodarczą. Przedsiębiorcami są także wspólnicy spółki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich działalności gospodarczej. Odpowiedzialności karnej za czyn opisany w art. 136a ust. 1 ustawy podlega również osoba działająca w imieniu lub interesie osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadającej osobowości prawnej (art. 136a ust. 2 ustawy). Omawiany występek jest przestępstwem umyślnym. Może być popełnione w formie zamiaru bezpośredniego (dolus directus) lub ewentualnego (dolus eventualis). 
Zakończenie
Uregulowania prawne dotyczące broni alarmowej i sygnałowej wprowadzone przez ustawę z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, stanowią niezbędny oręż w zwalczaniu zjawiska przerabiania tego rodzaju broni na broń miotającą pociski. W dość prosty sposób w nielegalnym obrocie znalazło się wiele egzemplarzy niebezpiecznych narzędzi (broni) służących różnym przestępczym celom, mogących nie tylko zastraszać osoby, przeciwko którym broń taka była skierowana, ale także zranić je albo nawet pozbawić życia. Po wejściu w życie wspomnianych przepisów możliwości obrotu bronią alarmową i sygnałową znacznie zmniejszyły się, co – miejmy nadzieję – ograniczy skalę dostępu do niej osób niepowołanych.
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New administrative and penal regulations on alarm and signal weapons

Abstract
This paper discusses new administrative and penal regulations on alarm and signal weapons, including specifically regulations governing the manufacturing and marking of, and trading in the weapons concerned, introduced under the Act of 24 June 2021 amending the act on the business activity of manufacturing and trading in explosives, weapons, ammunition, products and technologies for military and police uses. A new relevant type of offence identified in the Act is also discussed.
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