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Ogolny poziom znajomosci procedur i regulacji prawnych
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Trudnosci i bariery przy stosowaniu ustawy Pzp

* techniczne, zwigzane z dziataniem tzw. platform zakupowych oraz innych
narzedzi;

* problemy wykonawcow z prawidtowym podpisaniem i ztozeniem ofert (m.in.
wtasciwy dobdr formatow plikow, problem z dziataniem tzw. platform
zakupowych);

* organizacyjne zwigzane z roznorodnoscig tzw. platform zakupowych;

e trudnosci z wypetnieniem JEDZ;

* interpretacyjne przepisow (zwigzane ze zmianami redakcyjnymi i konstrukcja
poszczegdlnych instytucji);

* nowe obowigzki po stronie zamawiajgcych;

e utrudnienia zwigzane z wygorowanymi wymaganiami zamawiajgcego w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert, wymogow zawartych
w opisie przedmiotu zamowienia, stosowanie klauzul abuzywnych,
wygorowanych obowigzkow i dotkliwych kar.
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Postulowane zmiany

odformalizowanie postepowania, w szczegolnosci w zakresie liczby wymaganych
dokumentow, ktore musi przygotowac sam zamawiajgcy oraz tych, ktore sktadajg
wykonawcy;

wiekszy nacisk na promowanie trybow innych niz przetarg nieograniczony oraz tryb
podstawowy;

koniecznosc¢ zwiekszenia przejrzystosci samej ustawy oraz ujednolicenia rozumienia
przepisow poprzez takie ich doprecyzowanie, ktore nie stwarza pola do dwojakiej
interpretacji;

zmiana sposobu rozpoznawania odwotan przez KIO;

ograniczenie zakresu sprawozdawczosci, uproszczenie protokotu postepowania;
zmiany zasad zwrotu wadium;

zmiany terminow zadawania pytan;

zniesienie lub doprecyzowanie zasad publikacji ogtoszenia o wykonaniu umowy;

dalsze doprecyzowanie kwestii tresci umow, ktére nadal nie gwarantujg rownosci stron,
przerzucajg wszelka odpowiedzialnos¢ na wykonawce.
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Kryteria oceny ofert
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Czestosc stosowania pozacenowych kryteriow
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Najczesciej stosowane pozacenowe kryteria
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Problemy przy formutowaniu kryteriow oceny
ofert
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/miany postulowane przez respondentow

* zniesienie obowigzku stosowania pozacenowych kryteriow
oceny ofert;

* doprecyzowanie przepisow;
* dopuszczenie pominiecia ceny jako kryterium oceny ofert;
* wydanie jednoznacznych interpretacji.

Wykonawcy wskazywali, ze stosowanie pozacenowych
kryteriow wymaga wiedzy po stronie zamawiajgcych, powinien
by¢ wiekszy nacisk na kryteria dotyczgce jakosci, a mniejszy na
elementy akcesoryjne, np. gwarancja.
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Wzrost zapotrzebowania na produkty/ustugi
innowacyjne w okresie ostatnich 5 lat

80%
70,0%

7

61,5%
60%

40%

AR

14,1%
20%
10,0% 10,0% 11,7% 10,0%
7 3,3% 3,6% 7 ‘ 7
0% A EzzEzaE |1 A A
Tak Nie Nie wiem Trudno powiedzieé

2 Zamawiajacy
Il Wykonawcy (zapotrzebowanie instytucji Zamawiajgcych)

% Kontrolujgcy (zapotrzebowanie instytucji Zamawiajgcych)

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

E‘d“g”g.zsek.e Rzeczpospolita
FOREISH] Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Charakter napotkanych problemow
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Czy petna elektronizacja zamowien utatwita
proces udzielania zamowien / ubiegania sie o nie?
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Korzysci z elektronizacji

* wieksza przejrzystosc i transparentnosc postepowania;

* usprawnienie postgpowania, co przektada sig na czas jego
przeprowadzenia;

e zmniejszenie biurokracji;
e postepowanie trafia do wiekszego kregu odbiorcow;

* brak problemow z ofertami, ktore wptywajg po terminie sktadania
ofert (z powodu problemow z kurierami i dojazdem);

* fatwe przeprowadzenie kontroli postepowania;

* bezpieczenstwo, w szczegolnosci ochrona przed nieuczciwoscig
zamawiajgcych oraz konkurentow;

* dostep do dokumentoéw w jednym miejscu.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/alety i wady trybu

zalety wady

* mozliwosc¢ obnizenia ceny lub wiecej pracy dla osob
polepszenia innych warunkow prowadzgcych postepowanie;
Zamowienia ocenianych w
kryteriach (np. okresu gwarancji);

dtuzszy czas trwania
postepowania;

* obawa przed zarzutami
_ naruszenia zasady rownego
* mato skomplikowang procedure; traktowania z uwagi na

: prowadzenie negocjacji;
* w przypadku wariantu Il —
fakultatywnos¢ negocjacji; * ograniczony zakres negocjacji.

* mozliwosc spotkania sie i
wyjasnienia pewnych kwestii
zwigzanych z realizacjg,

(,,W¥jaénienie przyczyn

zaoferowania takiej ceny”);

* mozliwos¢ doprecyzowania
przedmiotu zamoéwienia;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Rodzaje fakultatywnych podstaw wykluczenia

Dotyczace pfatnogci podatkéw i sktadek WzggW o

Dotyczace naruszenia obowigzkéw w dziedzinie ochrony i "I"s"lsltl)/ﬁl 31.2%
srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy w 18,5% 1
Dotyczace rzetelno$ci wykonawcy (nlenalezytego “"““"“““""""""" 47,9%
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Czym kierujg sie Zamawiajgcy wybierajgc podstawy
wykluczenia?

* przedmiotem zamowienia i branzg;

* dobrymi praktykami lub wzorami SWZ;

* tatwosc weryfikacji na podstawie dokumentow oraz
mierzalnosc;

* kregiem potencjalnych wykonawcow;

* ustalony przez samego zamawiajgcego katalog
fakultatywnych podstaw wykluczenia stosowany przy
wszystkich postepowaniach, niezaleznie od branzy, wartosci i
okolicznosci;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/miany cen / wynagrodzenia wykonawcow w toku
realizacji umow w sprawie zamowien
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Stosowanie kar
umownych
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Poziom kar umownych zastrzeganych w umowach
W sprawie zamowien publicznych
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Nakfadanie kar umownych za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie umowy
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Stosowanie klauzul
waloryzacyjnych i
przeglagdowych
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Rodzaje klauzul waloryzacyjnych
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Rodzaje klauzul przeglagdowych

Najczesciej stosowane klauzule przeglagdowa Zamawiajacy Wykonawcy Kontrolujacy
Zmiany terminu realizacji ze wzgledu na warunki atmosferyczne ~ 88.6% >9,4% 93,3%
Zmiany terminu realizacji ze wzgledu na zachwianie taricucha 77,9% 52,5% 60,0%
dostaw
Zmiany terminu realizacji ze wzgledu na opdznienia organéw 76,4% 38,5% 80,0%
administracji (pozwolenia itp.)
Zmiany zakresu zamowienia zwigzane z okoliczno$ciami lezgcymi  67.8% 38,8% 73,3%

po stronie zamawiajgcego (zmiana projektu, roboty zamienne,
kompatybilno$¢ dostaw)

Zmiany sposobu wykonania zamdéwienia z powoddw technicznych 66.5% 36,0% 60,0%
/ technologicznych

Zmiany sposobu wykonania zamodwienia z powoddw zwigzanych z 444% 16,9% 46,7%
organizacjg prac po stronie wykonawcy

Zmiany wynagrodzenia zwigzane z ktérg$ z ww. zmian 52,5% 21,2% 60,0%

Trudno powiedziec 3,3% 11,9% 6,7%
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Stosowanie zaliczek
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Czestosc stosowania zaliczek
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Czestosc korzystania z instytucji pozasgdowego
rozwigzywania sporow
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Wptyw zastosowania pozasgdowego
rozwigzywania sporow na szybkie i sprawne
wypracowanie rozwigzania sporu
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Rekomendacje

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



B
Fundusze Rzeczpospolita Sy Urad Uni j
ze s S winf nia Europejska
7y Zamowien
E Europejskie - Polska /fj’%gﬁ Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

Rekomendacje ogdlne

» ksztattowanie dobrej praktyki zamowieniowej oraz przeglad
wprowadzonych regulacji w celu zbadania potrzeby
ewentualnych korekt;

* doprecyzowanie przepisow, rozumiane jako dbatos¢ o
precyzje formutowania przepisow prawnych nie kazuistyka;

e zapewnienie jednolitej interpretacji przepisow;

* wprowadzenie wzorow dokumentow oraz poszczegolnych
postanowien;

e opracowanie i udostepnienie dobrych praktyk;

* intensyfikacja dziatan edukacyjnych.
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Rekomendacje szczegotowe

Skatalogowanie dobrych praktyk w zakresie kryteriow oceny ofert, w celu
umozliwienia tatwego wyszukania tresci;

Rozwoj dziatalnosci informacyjnej dotyczacej korzysci zwigzanych z
zamowieniami innowacyjnymi;

Dalszy rozwdj elektronizacji zamowien w tym narzedzi zmierzajacy do
dalszej ,,automatyzacji” dziatan i ograniczenia obowigzkow formalnych po
stronie zamawiajgcych i wykonawcow;

Promocja trybow negocjacyjnych w postepowaniu o wartosci mniejszej
niz progu unijne i rozwazenie zmiany zakres negocjacji w trybie
podstawowym w wariancie Il;

Wzmocnienie dziatan edukacyjnych dotyczacych znaczenia
poszczegolnych podstaw wykluczenia.
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Rekomendacje szczegdtowe c.d.

» Dalsze doprecyzowanie przepisow ograniczajgcych swobode
zamawiajgcych w ksztattowaniu PPU w sposob, ktory zabezpieczy
interesy wykonawcy, ale nie bedzie stanowit nadmiernej ingerencji
W interesy zamawiajgcego;

e przygotowania dziatan edukacyjnych w postaci warsztatow, ktore
pozwolg przedstawicielom zamawiajgcych na zdobycie
umiejetnosci dotyczacych sposobu formutowania klauzul
przeglagdowych i waloryzacyjnych;

e przygotowania dziatan edukacyjnych majacych na celu wyjasnienie
watpliwosci zamawiajgcych i ich obaw zwigzanych ze stosowaniem
zaliczek i pozasgwoych form rozwiazywania sporow.
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Dziekuje za uwage

Adw. Magdalena Falkowska
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