Uzasadnienie

Uporzadkowanie symboliki panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej jest kwestig
podnoszong od wielu lat. W kwietniu 2005 r. wskazywaly na t¢ potrzebe wyniki kontroli
uzywania symboli panstwowych przez organy administracji publicznej prowadzone] przez
Najwyzsza Izbe Kontroli (nr 76/2005). Od tego czasu pojawialy si¢ liczne propozycje
legislacyjne, w tym takze petycje przekazywane do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

wskazujace na konieczno$¢ opracowania konkretnych rozwigzan.

U zarania polskiej niepodlegtosci 1 sierpnia 1919 r. Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe
o godle i barwach Rzeczypospolitej Polskiej. Nastepnie symbole panstwowe zostaly
zdefiniowane w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1927
r. (Dz. U. z 1939 r. poz. 8). W 1955 r. Rada Panstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
opublikowata dekret o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach
panstwowych (Dz. U. poz. 314, z p6zn. zm.), ktéry definiowat symbole panstwowe do 1980 r.,
to jest do przyjecia ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1509).
Ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana, mi¢dzy innymi poprzez dostosowanie wygladu godta
po zmianie ustroju w 1989 r. Niemniej, zalaczniki stanowigce oficjalne wzory symboli
panstwowych nie zostaly w zaden sposéb dostoswane do wspétczesnych technik drukarskich i
graficznych, przez co obecnie powszechne stato si¢ wykorzystywanie wizerunkéw symboli
panstwowych niezgodnych z regulacja ustawowa. Réwnoczesnie problemem stata si¢ ochrona
symboli panstwowych, ktdrej zakres — z uwagi na archaiczny ksztalt zatacznikow — jest obecnie

trudny do zdefiniowania.

Nadrzgdnym celem projektowanej ustawy jest uprzadkowanie stanu prawnego
dotyczacego wykorzystywania przez instytucje panstwowe, osoby prawne i fizyczne symboli
panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez wprowadzenie wzoréw symboli

panstwowych, zgodnych ze wspoétczesnymi technikami drukarskimi i graficznymi.

Symbole panstwowe Rzeczypospolitej Polskiej definiuje Konstytucja w art. 28, ktory
stanowi: ,,Art. 28. 1. Godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta biatego w koronie
w czerwonym polu. 2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sq kolory bialy i czerwony. 3.
Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dgbrowskiego. 4. Godto, barwy i hymn
Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ochronie prawnej. 5. Szczegoly dotyczqce godta, barw i



hymnu okresla ustawa”. Z tym, ze wprowadzona w cytowanym przepisie definicja godta jest

btedna z punktu widzenia heraldyki.

Po 1997 r. nie zostala przyjeta nowa ustawa o symbolach panstwowych, a jedynie
dokonywano kolejnych nowelizacji ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i
hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych, ktéra stanowi obecnie
podstawowy akt prawny regulujacy zaréwno wyglad symboli panstwowych, jak réwniez

sposoby ich wykorzystania.

Z. uwagi na wspomniany powyzej archaiczny ksztalt zalacznikow do ustawy, nie byto
dotychczas mozliwe opracowanie jednolitej identyfikacji wizualnej dla instytucji
panstwowych. Obecna sytuacja prawna odbiega znaczaco od sytuacji w innych krajach Unii
Europejskiej, w ktérych zostaly przyjete nowoczesne opracowania symboli panstwowych
(taczace ksigge znaku i identyfikacj¢ wizualng panstwa), w tym krajach, w ktérych w latach
1989-1991 zachodzity przemiany ustrojowe, gdzie starano si¢ przyjmowaé nowoczesne

ustawodawstwo dotyczace symboli panstwowych.

Zalaczniki nr 1-2 oraz 5-9 (zalaczniki graficzne) do projektowanej ustawy zostaja

wprowadzone w postaci plikow cyfrowych SVG, EPS, CDR, Al, PDF, JPEG, PNG.
Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Przepisy ogolne

Art. 1 projektu ustawy okresla jej zakres. Art. 2 projektu ustawy, opierajac si¢ na
wytycznych z art. 28 Konstytucji, buduje spéjny system symboli panstwowych, do ktérych
naleza: godlo stanowigce herb panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, godto stanowigce
Choragiew Rzeczypospolitej, barwy stanowigce skladniki flagi panstwowej Rzeczypospolitej
Polskiej 1 flagi narodowej Rzeczypospolitej Polskiej oraz hymn Rzeczypospolitej Polskie;.
Projekt ustawy odchodzi od stosowanej obecnie terminologii odnoszacej si¢ do flagi
panstwowej oraz flagi panstwowej z godtem Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzajac bardziej

czytelne rozwigzanie, to jest rozdzial na flage panstwowa i flage narodowa.

Opierajac si¢ na rozwigzaniach stosowanych w obszarze symboliki panstwowej w
innych krajach (m.in. w Niemczech), ustawa wprowadza powyzsze rozrdéznienie w celu

uporzadkowania i lepszej ochrony symboli panstwowych.

Flaga panstwowa, zgodnie z zapisami projektu, oznacza dotychczasowg flage

panstwowa z godlem RP (a rownoczesnie bandere cywilng) 1 bedzie uzywana przez wszystkie



instytucje panstwowe i samorzagdowe uprawnione do korzystania z symboli panstwowych.
Dotychczasowy brak czytelnego rozréznienia i skomplikowana nomenklatura prowadzita do
sytuacji, w ktérych flaga panstwowa z godtem RP uzywana byta w celach prywatnych, czesto
rOwniez bez naleznego jej szacunku. Nowe rozwigzanie pozwala na wprowadzenie
identyfikacji wizualnej panstwa takze od strony symboli panstwowych. Rozporzadzenie do
ustawy wprowadzi dodatkowo zasady zwiazane z flagg panstwowa i jej wywieszaniem /

podnoszeniem (na wzor ,.kodeksow flagowych” w innych panstwach).

Ustawodawca z 1980 r. dazyt do ograniczenia korzystania z symboli panstwowych, stad
wbrew spotecznym oczekiwaniom, flaga panstwowa (bez godta) byta przypisana instytucjom
panstwowym. Dopiero kolejne nowelizacje ustawy po 1990 r. pozwolily na bardziej
powszechne stosowanie flagi. Rdwnoczesnie kampanie spoleczne, czy wprowadzenie Dnia
Flagi przywrocity dume z korzystania z symboli panstwowych. Obecnie flaga panstwowa (bez

godta) jest powszechnie uzywana i de facto jest flagg narodowa.

Projekt bierze wigc pod uwage uzus, ale jednocze$nie stara si¢ jasno rozr6znic¢
powszechne uzywanie flagi narodowej od wyrézniajacego panstwo i jego instytucje uzywania

flagi panstwowej. Daje to podstawy dla wiekszej przejrzystosci systemu symboli panstwowych.

Projektowany art. 3, podobnie jak zawarta w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980
r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych

regulacja wskazuje, ze symbole panstwowe podlegaja ochronie prawne;j.

Art. 6 projektu ustawy wprowadza wzér herbu panstwowego przedstawiony w
zataczniku nr 1, a takze dopuszcza do uzycia inne wersje herbu i wizerunku orta bialego

ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej, okreslone w zatgczniku nr 2.

Projektowane przepisy dotyczace herbu panstwowego oznaczaja odejscie od wersji
trojwymiarowej  (ptaskorzezby) niezgodnej z wymogami heraldyki, a przyjetej
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i
barwach panstwowych oraz o oznakach i pieczeciach (Dz. U. z 1939 r. poz. 8). Herb panstwowy
zgodny z zatacznikiem nr 1 do projektu ustawy jest wizerunkiem dwuwymiarowym, nie
przestrzennym. Byl to jeden z gtéwnych postulatéw przewijajacych si¢ w dyskusjach wokét

symboli panstwowych, a takze w trakcie prekonsultacji projektowanej ustawy.

Dyskusje nad wygladem polskiego herbu panstwowego majg dtugg histori¢. Z uwagi na
technike graficzng tworcy wizerunku z 1927 r. Zygmunta Kaminskiego, orzet bialy w herbie

panstwowym jest cieniowany, a takze niesymetryczny. Nowy projekt zatagczony do ustawy



dokonuje korekty w tym wzgledzie, rownoczesnie wprowadzajac trdjlis¢, nawigzujacy do
wczesniejszych przedstawien orfa bialego. Korekta w projekcie obejmuje réwniez
dopracowanie wizerunku korony z przeswitami (obecnymi w projekcie z 1927 r., a nast¢pnie
zarzuconymi z uwagi na technike drukarska) oraz oztocenie caltych cz¢sci rogowych, nie tylko
szponow orla (zgodne z zasadami heraldyki). Wszystkie te zmiany majg charakter techniczny:
dostosowujg herb panstwowy do wymogdéw heraldyki i mozliwosci wspétczesnych technik

graficznych.

Art. 5 ust. 3 projektu wprowadza pojecie pola ochronnego dla herbu panstwowego oraz
wizerunku orta biatego ustalonego dla godta Rzeczypospolitej Polskiej. Takie rozwigzanie jest

obecnie stosowane w nowoczesnym projektowaniu graficznym.

Art. 6 ust. 1 projektu zawiera katalog podmiotéw zobowigzanych do uzywania herbu
panstwowego (odpowiednik art. 2a ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych). W dalszej czesci art. 6 projektu
zamieszczono przepisy szczegétowe dotyczace uzywania herbu panstwowego, w tym w art. 6
ust. 6 projektu wprowadzono upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia wzoréw oraz
wymiaréw tablic z herbem panstwowym Rzeczpospolitej Polskiej oraz z nazwami podmiotéw

uprawnionych do jego uzywania.

Art. 7 projektu wprowadza obowigzek posiadania przez grupg¢ podmiotoéw
uprawnionych do uzywania herbu panstwowego wspdlnej identyfikacji wizualnej, przyznajac
Radzie Ministréw upowaznienie do wydania rozporzadzenia w tej sprawie. Wspdlna
identyfikacja wizualna zawierajgca herb panstwowy bedzie dotyczyta przygotowywanych

dokumentéw, a takze wygladu witryn internetowych 1 logotypow instytucji panstwowych.

Art. 8 1 art. 9 projektu wprowadzajg do polskiego porzadku prawnego Choragiew
Rzeczypospolitej jako oficjalne weksylium Rzeczypospolitej Polskiej, uzywane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Weksylium to zostalo wprowadzone w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i
barwach panstwowych oraz o oznakach i pieczgciach , do ktérego nie powrdécono po 1989 r. Z
uwagi na to, ze Choragiew ma znaczenie symboliczne i jest weksylium jednostkowym, jej

odwzorowaniem pozostaje proporzec Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 10 projektu okresla sposéb utozenia barw Rzeczypospolitej Polskiej, a takze odnosi
si¢ do zalacznika nr 6, ktéry definiuje barwy Rzeczypospolitej Polskiej w systemach CMYK,
Pantone ®, Pantone ® textil, RGB, NCS, RAL, HKS, web color. Art. 10 ust. 4 projektu



wprowadza natomiast kokarde narodowa, ktéra jest sposobem prezentacji barw

Rzeczypospolitej Polskiej, ale jest wytaczona z katalogu symboli panstwowych.

Art. 11-16 projektu definiujg flage panstwowa, ktéra powinna zosta¢ wytworzona przy
uzyciu wetny lub innej tkaniny nieposiadajgcej nadmiernej potyskliwosci, oraz okreslaja zakres
jej wykorzystania, ograniczony do wybranych instytucji panstwowych i samorzadowych (art.
12 ust. 1-2 projektu), przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych (art. 13 projektu),
statkbw morskich (art. 14 projektu), samolotéw cywilnych, lotnisk i Iadowisk, kapitanatow
(bosmanatéw) portéw (art. 15 projektu), a takze oddzialéw i jednostek Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej podczas oficjalnych uroczystosci poza granicami panstwa oraz w

kontaktach migdzynarodowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 16 projektu).

Art. 17-19 projektu zawieraja regulacje dotyczace flagi narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej. Projekt wprowadza obowigzek statego wywieszania flagi narodowej Rzeczypospolite;j
Polskiej przez podmioty, ktére zostaty zobowigzane do uzywania herbu panstwowego (art. 19
projektu). Art. 20 projektu wprowadza prawo kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
wywieszania i podnoszenia flagi narodowe] Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zalecenie
wywieszania lub podnoszenia flagi narodowej Rzeczypospolitej Polskiej z okazji $wiat
panstwowych i Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskiej na budynkach mieszkalnych lub przed
budynkami mieszkalnymi, a takze na budynkach lub przed budynkami, w ktérych prowadzi si¢

dziatalnos¢ gospodarczg, kulturalng lub sportowa.

Art. 20 ust. 1 projektu wprowadza regulacje dotyczace zakazu umieszczania na flagach
(co nie obejmuje barw jako takich) wszelkich napiséw i znakéw (poza znakiem Polski
Walczacej); a w kolejnych ustepach reguluje kwestie godnego miejsca wywieszania flagi oraz

jej wycofywania z uzycia.

Art. 21 kodyfikuje zasade pierwszenstwa flagi Rzeczypospolitej Polskiej przed innymi

flagami (samorzagdowymi, UE, organizacji miedzynarodowych).

Art. 22 projektu dotyczacy zatoby narodowe;j jest de facto powieleniem art. 11 ustawy
z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
pieczeciach panstwowych, z tym, ze doprecyzowany zostal sposob wywieszania lub
umieszczania flag w okresie zatoby narodowej, a takze wprowadzone pojecie zaloby o

charakterze regionalnym lub lokalnym (co do tej pory regulowane byto zwyczajem).

Art. 23 projektu jest rozszerzeniem art. 6a ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle,

barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych.



W art. 24 projektu ustawy zawarto upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia
sposobu uzytkowania, umieszczania i wycofywania z uzytkowania symboli panstwowych,

czyli rodzaju ,,Kodeksu flagowego”, znanego m.in. ze Stanéw Zjednoczonych.

Art. 25 1 26 projektu dotycza hymnu Rzeczypospolitej Polskiej. Zatagcznik nr 9 do
projektowanej ustawy zawiera tekst literacki hymnu Rzeczypospolitej Polskiej ze zmiang
zaproponowang przez panel ekspertow dotyczaca zamiany kolejnosci drugiej i trzeciej zwrotki.
W zataczniku nr 10 do projektu ustawy zawarto nowy zestaw aranzacji dla r6znych wykonan,
z tym, ze art. 25 ust. 5 projektu zezwala na wykonywanie hymnu Rzeczypospolitej Polskiej ze
zmiang tonacji w stosunku do tekstu muzycznego. Zmiana ta ma umozliwi¢ upowszechnienie
wykonywania hymnu Rzeczypospolitej Polskiej, czego wyrazem byta realizowana 11 listopada
2018 r. akcja ,,Do hymnu!” w ramach Programu Wieloletniego ,,Niepodlegta” na lata 2017-
2022.

Réwnoczesnie, w porownaniu do obecnej regulacji zawartej w art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach 1 hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o
pieczeciach panstwowych, w projekcie ustawy nie zamieszczono przepisOw o charakterze
szczegblowym dotyczacych postawy w trakcie wykonywania hymnu Rzeczypospolitej

Polskiej, celem przeniesienia ich do aktu nizszego rzedu.
Art. 27 ogranicza wykorzystanie komercyjne symboli panstwowych 1 ich odwzorowan.

Art. 28 w powigzaniu z art. 38 nadaje Komisji Heraldycznej uprawnienie do oceny
zgodnos$ci symboli panstwowych z ich wzorami na wniosek ministra wtasciwego do spraw

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Art. 29-34 projektu dotyczace pieczeci panstwowych odpowiadajg art. 16a-16d ustawy
z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o

pieczeciach panstwowych .

Projekt przewiduje ponadto szereg zmian w przepisach obowigzujacych, polegajacych
na uporzadkowaniu terminologii dotyczacej symboli panstwowych i pieczeci panstwowych
wystepujacych w polskim ustawodawstwie. Z uwagi na ustawowe okreslenie wygladu
niektérych znakéw sit zbrojnych oraz niektérych orderéw i odznaczen wprowadzone zostaly

zataczniki 11-18 do projektowanej ustawy.

Art. 82 projektu ustawy wprowadza przepisy dotyczace uzytkowania symboli
panstwowych wykonanych przed wejSciem w zycie ustawy. Majg one na celu obnizenie

kosztéw regulacji oraz zmniejszenie obowigzkéw wynikajacych z projektowanej ustawy.



Zgodnie z art. 83 traci moc ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych.
Art. 84 przewiduje wejscie w zycie ustawy po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

Proponowany projekt ustawy — z uwagi na swdj zakres — ma wptyw na wszystkich
obywateli Polski. Zmiany beda wprowadzane stopniowo, poczynajac od administracji
rzadowej. Wprowadzona regulacja umozliwi stworzenie spdjnego systemu symboli

panstwowych, a co si¢ z tym wigze rowniez identyfikacji wizualnej Polski.
Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i

srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie bylo mozliwosci podjecia alternatywnych w

stosunku do projektowanej ustawy Srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



