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Cykl polityki to metodologia przyjeta w 2010 r. przez Unie Euro-
pejska, by reagowac na najpowazniejsze zagrozenia przestepcze
majace wptyw na UE. Kazdy cykl trwa cztery lata i polega na doskona-
leniu koordynadji i wspotpracy odnosnie do wybranych priorytetow
w zakresie zwalczania przestepczo-
$ci. Zagrozenia przestepcze
identyfikuje sie na podstawie
wywiadu kryminalnego, G

a nastepnie uzgadnia na na dowodach
szczeblu politycznym.
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ETAPY CYKLU POLITYKI

Opracowywanie
polityki

Ocena zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia
(SOCTA)

Europol przedstawia ocene SOCTA, ktdrg przygotowuje na podstawie
danych pochodzacych od organdéw scigania panstw cztonkowskich,
danych z wtasnych baz, danych z innych agendji unijnych, takich jak
Frontex, Eurojust i EMCDDA, danych od partnerskich krajow trzecich
i prywatnych partneréw trzecich, a takze na podstawie danych ze
Zrédet jawnych. Ocena SOCTA zawiera:

- analize istniejacych i przysztych zagrozen dla UE ze strony

przestepczosci powaznej i zorganizowanej,
- wykaz zalecanych priorytetow w zakresie zwalczania przestepczosci.

Ustalanie strategii

\1A

Wybér priorytetow w zakresie zwalczania przestepczosci
i wieloletnie plany strategiczne (MASP)

Staty Komitet Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (COSI) analizuje proponowane w ocenie SOCTA
priorytety w zakresie zwalczania przestepczosci. Na tej podstawie
zebrani na posiedzeniu Rady ministrowie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych przyjmuja priorytety UE w zakresie zwalczania
przestepczosci dla danego cyklu polityki (tzn. na nastepne cztery
lata), uwzgledniajgc uwagi panstw cztonkowskich, agencji i Komisji,
a takze inne istotne oceny i polityki.

Nastepnie Komisja organizuje posiedzenie przedstawicieli
panstw cztonkowskich, agencji wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych i instytucji UE w celu opracowania czteroletniego
planu strategicznego (dla kazdego priorytetu przygotowany zostaje
jeden plan MASP). MASP zawiera wykaz ogdélnych celéw (cele
strategiczne), ktére powinny zostac osiggniete w trakcie trwania cyklu.
Plany MASP zatwierdza komitet COSI.



Realizacja
i monitoring

Plany dziatan operacyjnych (OAP) i sprawozdania prowadzacych

Wieloletnie plany strategiczne (MASP) realizowane sg poprzez plany
dziatan operacyjnych — poswiecone pojedynczemu priorytetowi
i trwajace jeden rok. Opracowuija je przedstawiciele uczestniczacych
panstw cztonkowskich, unijne instytucje i agencje. Plany OAP
zatwierdza komitet COSI.

W planach dziatart operacyjnych uwzglednia sie wspdélne dziatania
panstw cztonkowskich i agencji, a takze dziatania agendji i dziatania
krajowe. Dziatania wspolne realizowane sg jako projekty EMPACT
(europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom
przestepstwami). EMPACT to platforma wspotpracy strukturalnej dla
zainteresowanych panstw cztonkowskich, instytudji i agendji unijnych,
a takze partneréw trzecich.

Realizacja kazdego planu OAP nadzorowana jest przez prowadzacego
(@ng. driver) z panstwa cztonkowskiego, ktére wyrazito gotowosc do
kierowania pracami zwigzanymi z danym priorytetem; realizacja na
szczeblu krajowym nadzorowana jest przez krajowych koordynatoréw
EMPACT (NEQ).

Dziatajgca w ramach Europolu Jednostka Wsparcia EMPACT (ESU)
wspiera administracyjnie i logistycznie projekty EMPACT i monitoruje
ich postepy. Europol wyznacza rowniez kierownika ds. wsparcia
EMPACT w celu zapewnienia wsparcia operacyjnego dla wszystkich
priorytetéw w zakresie zwalczania przestepczosci.

Komitet COSI zatwierdza plany OAP i monitoruje ich realizacje na
podstawie pdtrocznego sprawozdania przygotowywanego przez
prowadzacych i przekazywanego za posrednictwem ESU.

Ewaluacja

Przeglad Komisji i ocena $rodokresowa

Roczne sprawozdania prowadzacych oraz srodokresowa ocena prze-
prowadzana przez Europol to okazja do dostosowania i modyfikowa-
nia plandw MASP lub — w stosownych przypadkach — priorytetéw.
Komisja przygotowuje i przedstawia komitetowi COSI roczne spra-
wozdanie ze stanu prac oraz dokonuje szczegdtowej i niezaleznej
ewaluadji na koniec cyklu polityki. Do$wiadczenia i wnioski z tej ewa-
luacji stanowia wktad do kolejnego cyklu polityki.



PRIORYTETY UE W ZAKRESIE ZWALCZANIA PRZESTEP-
CZOSCI NA LATA 2014-2017 (przyjete w czerwcu 2013 r.)
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- Utatwiania bezprawnego wjazdu i pobytu, zwfaszcza w krajach
pochodzenia, w najwazniejszych punktach wjazdu do UE, na
gtownych trasach, na trasach alternatywnych oraz powiazanego
wykorzystywania przez przestepcow legalnych kanatow migradji.

- Handlu ludZmi, zwtaszcza do celdw pracy przymusowej i wykorzy-
stywania seksualnego, oraz powiazanego wykorzystywania przez
przestepcow struktur legalnej dziatalnosci gospodarczej.

- Produkcji i dystrybucji towaréw podrobionych naruszajgcych
przepisy dotyczace ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oraz prze-
pisy dotyczace zywnosci, a takze produkgji i dystrybucji towardw
niespetniajacych standarddéw.

- Przestepstw dotyczacych akcyzy i wewnatrzwspdlnotowych
oszustw typu ,znikajacy podatnik”.

- Produkgji narkotykéw syntetycznych i handlu nimi w UE.

- Handlu kokaing i heroing w UE i ich dystrybucji w UE.

- Cyberprzestepczosci, zwitaszcza oszustw z wykorzystaniem kart
do pfatnosci w internecie i kart ptatniczych, przemocy seksualnej
wobec dzieci w internecie oraz cyberatakéw na infrastrukture
krytyczna i systemy informatyczne w UE.

- Nielegalnego obrotu bronig palna.

- Zorganizowanej przestepczosci przeciwko mieniu, ktérg zajmuja sie
mobilne zorganizowane grupy przestepcze.

DOKUMENTY REFERENCYJNE

Dokumenty referencyjne o podanych ponizej numerach sg dostepne
na stronie internetowej Rady:
www.consilium.europa.eu/register/pl/content/int/?typ=ADV

- Konkluzje Rady w sprawie opracowania i realizacji cyklu polityki
unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej przestepczosci
miedzynarodowej (dok. 15358/10)

- Konkluzje Rady w sprawie ustanowienia priorytetow UE
w zakresie zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci
na lata 2014-2017 (dok. 12095/13)

. Zakres zadan EMPACT (dok. 14518/12)

Publiczna wersja SOCTA:
www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-socta
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Kontakt:
W celu skontaktowania sie z Europolem

w sprawie projektow EMPACT prosimy pisac
na adres poczty elektronicznej:
empact@europol.europa.eu

W celu skontaktowania sie z Sekretariatem
Generalnym Rady prosimy pisac

na adres poczty elektronicznej:
cosi@consilium.europa.eu
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