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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.152.2025 Lodz, 21 lutego 2025 r.

Rada Gminy Zadzim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr X1V/69/2025 Rady Gminy
Zadzim z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zadzim na lata 2025-2029, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 13 lutego 2025 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XIV/69/2025 z dnia 12 lutego 2025 r. Rada Gminy Zadzim przyjeta Wieloletni
Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zadzim na lata 2025 - 2029, stanowiacy
zatacznik nr 1 do uchwaty, zwany dalej Programem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg wypelnienia delegacji ustawowej z art. 21 ust. 2 pkt 2, 4
17 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r.poz. 725) — dalej ustawa, ust. 4 w Rozdziale 5
Programu, trzech ostatnich zdan w Rozdziale 9 Programu oraz Rozdziatu 10 Programu.

Zgodnie z art. 21 wust. 2 pkt 2, 4 1 7 ustawy wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat 1
obejmowac m. in.:

— plan remontoéw 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw 1 lokali, z

podzialem na kolejne lata (art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy);
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— zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizenia czynszu (art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy);

— wysokos¢ kosztow w_kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty

remontdw oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspoOlnymi, ktorych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, a takze koszty inwestycyjne (art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy).

W Rozdziale 3 ust. 3 Programu zapisano, ze zadania w tym zakresie (plan remontdéw)
ujmowane beda w corocznych uchwatach budzetowych gminy. W ocenie organu nadzoru powyzszy
zapis nie wypetnia delegacji ustawowej z art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy, gdyz plan remontdéw i
modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow 1 lokali, z podzialem na kolejne lata
powinien znajdowac si¢ w Programie.

W Rozdziale 5 ust. 2 Programu zapisano, ze Wojt Gminy w drodze zarzadzenia ustala
miesigczne stawki bazowe czynszu z uwzglednieniem czynnikow obnizajacych ich warto$¢
uzytkowa. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis nie wypelnia delegacji ustawowej z art. 21
ust. 2 pkt 2 ustawy, gdyz nie okresla zasad polityki czynszowej w sposob zgodny z art. 7 ust. 1 w zw.
z art. 8 pkt 1 ustawy. Program powinien zawiera¢ bowiem wskazanie czynnikow podwyzszajacych
lub obnizajacych wartos¢ uzytkowa lokali, a w szczegdlnosci:

1) potozenie budynku;

2) potozenie lokalu w budynku;

3) wyposazenie budynku i lokalu w urzadzenia techniczne 1 instalacje oraz ich stanu;
4) ogdblny stan techniczny budynku.

Program, pomimo zamieszczenia w nim Rozdzialu 8 "Wysokos¢ wydatkow na
gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy", nie podaje wysokosci kosztow w kolejnych
latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali
1 budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzagdu nieruchomos$ciami
wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne. W zwigzku
z powyzszym Program nie wypelnia, w ocenie organu nadzoru, dyspozycji art. 21 ust. 2 pkt 7
ustawy.

W ust. 4 w Rozdziale 5 Programu zapisano, ze najemca oprocz czynszu zobowigzany jest do
uiszczenia optat za Swiadczenia zwigzane z eksploatacja lokalu, tj. oplat za energi¢ elektrycznag,
energi¢ cieplng, dostawe wody do lokalu z sieci wodociggowej, odbidr nieczystosci statych i ciektych
itp. W ocenie organu nadzoru ust. 4 w Rozdziale 5 Programu stanowi niedozwolong modyfikacje art.
9 ust. 51 6 ustawy.

W ocenie organu nadzoru trzy ostatnie zdania w Rozdziale 9 Programu dotycza zasad
wynajmowania 1 nie powinny si¢ znajdowa¢ w uchwale wydanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy, lecz w uchwale wydanej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy. Niezaleznie od
powyzszego ww. zdania budzg watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 4 ust. 2 1 art. 21 ust. 3 pkt 2

ustawy.
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Odnos$nie Rozdziatu 10 Programu 1 zawartej w nim klauzuli generalnej, zgodnie z ktorg w
sprawach nieuregulowanych uchwala maja zastosowanie obowigzujace przepisy prawa (W
szczegoOlnosci Kodeks cywilny 1 ustawa) w ocenie organu nadzoru jest on niezgodny z art. 87
Konstytucji RP, gdyz narusza hierarchi¢ zrodet powszechnie obowigzujacego prawa.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwatly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowg
jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret. Program stanowi zatacznik do uchwaty — zatgcznik
za$ jest integralng cze$cig uchwaly. Oznacza to, ze zapisy zalgcznika podlegaja takiej samej
systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Zapisy w Programie nie sg za$ zredagowane
zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Zadzim
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