I. Informacja z realizacji rzadowego programu ograniczania przestepczosci
i aspolecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w 2008 roku

Zgodnie z uchwala Nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006 roku
w sprawie rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpieczniej”, zadania okreslone w Programie koordynowane sa przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Zadaniem Programu jest wspieranie realizacji ustawowych dziatan
organéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego na rzecz bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego.

Gléwnym zalozeniem Programu jest ograniczenie skali zjawisk i zachowan, ktére budza
powszechny sprzeciw 1 poczucie zagrozenia. Jego priorytetowymi celami sa: wzrost poczucia
bezpieczenstwa wsrdod mieszkancow, zapobieganie przestgpczosci i aspotecznym zachowaniom,
poprawa wizerunku Policji 1 wzrost zaufania spotecznego do tej stuzby oraz aktywizacja lokalnych
partnerstw roznych podmiotow dziatajacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

W  celu wilasciwej realizacji zadan wynikajacych z programu Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji powolal Zespot wspierajacy koordynacje programu. W jego
sktad weszli przedstawiciele Ministerstva Sprawiedliwosci, Ministerstwva Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa
Sportu i Turystyki, Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa
Srodowiska, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Infrastruktury oraz
formacji nadzorowanych przez MSWiA.

Na poziomie wojewddztwa zadania wynikajace z programu koordynuje wojewoda przy
pomocy zespotu, w sklad ktoérego wchodza przede wszystkim przedstawiciele administracji
samorzadowej, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Strazy Graniczne;.

Powiaty i gminy moga wlaczacd si¢ w realizacj¢ programu na zasadzie dobrowolnosci. Na
poziomie powiatu wiodaca role w realizacji programu powinien mie¢ starosta jako przewodniczacy
komisji bezpieczenstwa i1 porzadku, za§ w gminach zadania wynikajace z programu powinien
inicjowaé i realizowa¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktorego moze wspiera¢ komisja rady
gminy (miasta) oraz osoby i instytucje dzialajace na rzecz bezpieczenstwa.

Zgodnie z przywolywana wczesniej uchwala wykonanie zadan zrealizowanych w ramach
programu koordynuje Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W okresie sprawozdawczym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
podjelo nastepujace dzialania:

e w 2008 roku zorganizowano dwa posiedzenia Zespotu Koordynujacego - wspierajacego
realizacje Programu, podczas ktérych omowiono zadania Zespotu, przyjeto opracowane w 2007
roku procedury podziatlu $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
realizacj¢ zadan w ramach programu na taczna sumeg 3 000 000 ztotych, przyjeto zatozenia oraz
dokonano podziatu tej rezerwy w 2008 r.,

e Departament Bezpieczenstwa Publicznego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji
we wspOlpracy z Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie opracowal Program szkolenia w zakresie
przygotowywania i wdrazania programow profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa obywateli.



W ubiegtym roku zorganizowano 10 szkolen dla woj.:
- dolnoslaskiego,
- zachodniopomorskiego,
- pomorskiego,
- $wigtokrzyskiego.

Szkolenie finansowane ze $rodkow ,,Razem bezpieczniej” przygotowuje cztonkow powiatowych
komisji bezpieczenstwa i porzadku do realizacji zadan zwiazanych z inicjowaniem, organizowaniem
dzialan zapobiegajacych popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym,
rozpoznawaniem 1 przeciwdziatlaniem zagrozeniom oraz przyczynom ich powstawania, a takze
tworzeniem powiatowych programéw zapobiegania przestgpczosci. Do udzialu w szkoleniach
zapraszani sa czlonkowie komisji bezpieczenstwa i porzadku, w sktad ktérej wchodza migdzy
innymi przedstawiciele samorzadu terytorialnego oraz policjanci. W sumie szkoleniem w 2008 os6b
objeto 125 os6b, na ten cel przeznaczono 16.050 zt.

e wspotorganizowano ,,Ogdélnopolska akcj¢ profilaktyczna — Trzeci Przystanek ,,Profilaktyka
a Teatr” — Plock

Idea programu ,,Profilaktyka a Teatr” sa dziatania angazujace miodziez w drame lub teatr,
tematycznie  skierowane przeciwko patologii spotecznej. Program obejmuje cztery obszary:
dziatanie, edukacj¢, informacj¢ oraz akcje. Przedsiewzigcie to ma celu przede wszystkim
ograniczenie zjawiska narkomanii ws$rdéd ucznidow szkét ponadpodstawowych, inspirowanie
rodzicow milodziezy szkolnej do poglebiania wiedzy z zakresu profilaktyki narkotykowej, jak
réwniez komunikowanie oraz inicjowanie przez Policj¢ wspolnych dziatan skierowanych przeciwko
zjawiskom patologii spoteczne;.

Natomiast akcja pn. ,,Przystanek Pat” realizowana jest raz w roku w okresie letnich wakacji.
Akcja trwa okoto 5 dni i biora w niej udziat liderzy programu, wolontariusze oraz grupy teatralne
z catego kraju, ktore realizuja spektakle edukacyjno-profilaktyczne. Podczas Przystanku odbywaja
si¢ warsztaty profilaktyczne, artystyczne oraz prowadzone sa miodziezowe fora dyskusyjne,
natomiast w trakcie jego finatu uczestnicy prezentuja efekty pracy warsztatowe;.

Trzeci przystanek Pat odbyt si¢ w dniach 1 do 5 lipca 2008 r. w Plocku 1 zgromadzit poét
tysiaca miodych ludzi. Przedstawienia teatralne zwiazane z profilaktyka wystawity 22 grupy
teatralne z catej Polski. Gléwna nagrode Programu Pat w tym roku otrzymato przedstawienie
teatralne ,,Sie¢”. Akcja zostala w 2008 roku dofinansowana kwota 10 000 zt z budzetu MSWiA,
przeznaczonego na realizacje ,,Razem bezpieczniej”.

W roku 2009 realizatorzy planuja przeprowadzenie dziatan edukacyjno-profilaktycznych
w czasie biezacego roku szkolnego oraz wakacji. Jedna z gtdwnych akcji, kumulujacych powyzsze
starania bedzie zorganizowanie 1 przeprowadzenie Ogolnopolskiej Akcji Profilaktycznej
IV ,,Przystanku PaT” w dniach 6-10 lipca br. w Migtnem k. Garwolina.

W ramach kontynuacji tej wspotpracy KGP i MSWiA, ze $rodkow przeznaczonych na
kampani¢ informacyjna programu ,,Razem bezpieczniej” na powyzsze przedsigwzigcie zostata
przekazana kwota 50 000 zt.

e zainicjowano 1 przeprowadzono akcje ,Bezpieczne wakacje 20087, ktorej wyniki
1 wnioski przedstawiono w Informacji z realizacji dziatan w okresie letnim 2008 roku;

Na podstawie zalecenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie organizacji
dziatan administracji rzadowej na rzecz poprawy bezpieczenstwa podczas wypoczynku corocznie
w okresie letnim pn. ,,BEZPIECZNE WAKACJE” wojewodowie, jako koordynatorzy akcji
podejmuja dzialania zmierzajace do realizacji zadan przez sluzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo, administracj¢ zespolong oraz zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie.



Bezpieczne wakacje sa gtownie realizacja wspdlnych inicjatyw wyzej wymienionych
podmiotdw z organizacjami pozarzadowymi 1 instytucjami organizujacymi wypoczynek dzieciom
1 mlodziezy w nast¢pujacych obszarach:

— bezpieczenstwo na drogach,
— bezpieczenstwo miejscu wypoczynku,
— bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania.

Realizacji zadan w powyzszych obszarach towarzysza zintegrowane dziatania wszystkich
formacji nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji wsparte dziataniami
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Partnerem wspdtpracy jest takze Zandarmeria
Wojskowa, Straz Ochrony Kolei, oraz straze gminne/miejskie.

W okresie wakacji MSWiA podejmuje we wspolpracy z partnerami (stuzbami, Krajowym
Biurem Przeciwdziatania Narkomanii) kierunkowe dziatania o charakterze ogdlnopolskim. Byty to
m.in. akcje: ,,Rowerem bezpiecznie do celu” potaczone z konkursem na budowe miasteczka ruchu
drogowego, ,,Stop 18!” oraz kampania informujaca na temat tzw. ,,furystyki narkotykowe;”.

W 2008 roku dziatania w wigkszosci wojewddztw zostaly zapoczatkowane juz na poczatku
czerwca. Celem koordynowanych na szczeblu wojewddzkim przedsigwzig¢ bylo zwigkszenie
aktywnos$ci 1 zapewnienie wiasciwego wspotdziatania shuzb, strazy, inspekcji oraz urzedow
1 instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. ZatoZzeniem towarzyszacym planowaniu
przedmiotowej akcji jest jej pelne zintegrowanie z rzadowym programem ograniczania
przestepczosci i aspolecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej”’, zakladajacym szczegdlng
aktywnos¢ rzadowej administracji publicznej w m.in. podanych wyzej obszarach.

W 2008 roku, w informacjach z realizacji dziatan wszyscy wojewodowie wskazywali, ze
istotnym elementem przedsigwzi¢¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa jest wspdipraca organdw
administracji rzadowej, samorzadowej, stluzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i innych
jednostek, ktére maja wpltyw na warunki letniego wypoczynku. Szczegélnie wazna jest w tym
obszarze wspotpraca z mediami, ktoérych rola w zakresie propagowania bezpiecznych zachowan jest
niekwestionowana.

Powyzsza wspolpraca polegala na wymianie informacji, koordynowaniu stuzb, wspdlnym
podejmowaniu dziatan profilaktycznych, interwencji 1 dzialan ratunkowych. Wspolne dziatania
mialy na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa wsrod dzieci i mlodziezy uczestniczacych
w roznorodnych, zorganizowanych i innych formach wypoczynku.

We wszystkich wojewddztwach zostaty powolane zespoly koordynujqce realizacje tych
dziatah. W czgsci wojewddztw zadania koordynowat bezposrednio wojewoda, badz tez do
koordynacji upowaznial podleglte sobie stuzby, tj. centra zarzadzania kryzysowego lub kuratoria
o$wiaty. Scedowanie zadan na wojewodow, polegato m.in. na zobowiazaniu do:

ustalania najistotniejszych problemoéw na terenie wojewodztwa dotyczacych bezpieczenstwa
w czasie wakacji;

koordynowania zintegrowanych kontroli formacji, shuzb, inspekcji i strazy odno$nie bezpieczenstwa
na terenie placoéw zabaw oraz obiektow wypoczynku letniego (zwlaszcza dzieci 1 mtodziezy);
koordynowania wspotpracy Policji 1 Strazy Granicznej ze strazami leSnymi 1 parkowymi;
aktywizowania wspoOlpracy Policji z samorzadem terytorialnym;

organizowania wspotpracy Policji z harcerstwem, organizacjami spotecznymi, ko$ciolami na rzecz
poprawy bezpieczenstwa;

organizowania wspotpracy Policji i innych formacji z organizatorami wypoczynku letniego;
promowania akcji, kampanii oraz dziatan edukacyjnych, propagujacych bezpieczne zachowania
w okresie wakacyjnym;



- wspierania dziatan prewencyjnych podejmowanych przez stuzby, majacych na celu zapobieganie
zjawiskom patologicznym w miejscu zamieszkania oraz wypoczynku,

- biezacej wymiany informacji na temat istniejacych potrzeb i problemoéw z przedstawicielami shuzb,
inspekcji oraz z partnerami spolecznymi zaangazowanymi w dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa wakacyjnego,

- tworzenia ,.turystycznych punktéw informacyjnych” zlokalizowanych na dworcach kolejowych,
autobusowych, szlakach turystycznych;

- wspotpracy z lokalnymi mediami celem rozpropagowania prowadzonych dziatan skierowanych na
zapewnienie bezpiecznego letniego wypoczynku (w tym propagowanie nowoczesnych zabezpieczen
technicznych oraz przedsigwzi¢g¢ majacych na celu ograniczenie kradziezy i wlaman, a takze
rozpowszechnianie informacji na temat ,, Telefonu Bezpieczenstwa” dla turystow).

Z analizy uzyskanych informacji wynikato, ze w wigkszosci wojewodowie wystosowali
pisma do starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu z apelem o wspotdziatanie ze stuzbami
odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa podczas letniego wypoczynku, szczeg6lnie dzieci
1 mtodziezy. W celu zapewnienia wlasciwej realizacji zadan i wymiany informacji wojewodowie
organizowali spotkania (np. kolegia, konferencje, narady) poswigcone bezpieczenstwu dzieci
1 mlodziezy.

Bezpieczenstwo bylo traktowane w wojewodztwach najczesciej jako program diugofalowy,
dlatego podejmowane dziatania przez stuzby, inspekcje, straze oraz organy administracji rzadowej
1 samorzadowej nie ograniczaty si¢ tylko do miesigcy okresu letniego wypoczynku, a znacznie go
wyprzedzily. Wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego dokonywaly monitorowania stanu
bezpieczenstwa wojewodztwa, wyniki wraz z wnioskami i prognoza, po usystematyzowamu
w raporcie okresowym przesylane byly do centralnych, wojewddzkich i powiatowych ogniw
zarzadzania kryzysowego. Wojewoda wdrazal rowniez system wymiany informacji pomigdzy
stuzbami wojewodzkimi na temat zagrozen.

Dodatkowo prowadzono przez caly okres szereg wspolnych dzialan prewencyjnych
1 spotkan, majacych na celu zminimalizowanie zagrozen czynami przestgpczymi i wykroczeniami,
w szczegblnosci na terenach wypoczynkowych, a tym samym podniesienia poczucia bezpieczenstwa
turystow oraz poprawg zaufania do formacji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Dzialania byly
kierowane do dzieci 1 mlodziezy przebywajacej w miejscowosciach turystycznych
1 os$rodkach wypoczynkowych jak 1 do dzieci pozostajacych w czasie wakacji w miejscu
zamieszkania.

Skoordynowane dzialania oraz skierowanie wigkszej liczby sit i $rodkow, dato wymierne
efekty w zakresie poprawy bezpieczenstwa, eliminacji zagrozen oraz ujawniania i zapobiegania
przestgpstwom 1 wykroczeniom szczeg6lnie szkodliwym spotecznie. Nasilone shuzby patrolowe,
shuzby na drogach oraz wspdlne dzialania z ZW, SOK, WOPR, GOPR, strazami
gminnymi/miejskimi, wplyngly m.in. na ograniczenie przestgpczo$ci samochodowej, liczby
rozbojow 1 wymuszen rozbdjniczych, kradziezy, kradziezy z wlamaniem oraz ujawnienie
zdecydowanie wigkszej liczby przestgpstw narkotykowych.

Dziatania wakacyjne pozytywnie wptyngly réwniez na ograniczenie liczby wypadkow
drogowych, liczbe o0sob, ktéore poniosty w nich $§mier¢ lub doznaly obrazen. Znacznie wigcej
wyeliminowano z ruchu drogowego nietrzezwych kierujacych pojazdami. Wzmozone kontrole osob,
pojazdéw 1 rzeczy spowodowaly wzrost zatrzyman osob poszukiwanych oraz nieletnich, ktorzy
w czasie wakacji dokonywali czynow karalnych.

Wyznaczone obszary i zadania do realizacji w czasie wakacji oraz zobowiazanie stuzb
1 inspekcji do ich wykonania, pozytywnie wplynely na stan bezpieczenstwa w poszczegdlnych
wojewodztwach, a takze w kraju. Prowadzenie wspolnego monitoringu przez inspekcje i straze



miejsc wypoczynku pozwolilo na ich ocen¢ pod wzgledem atrakcyjnosci programow, nowatorstwa
pomystow, aktywnos$ci uczestnikow oraz aktywizacji i zaangazowania lokalnego srodowiska.

W 2008 roku szczegéOlnie zaznaczyla si¢ kwestia wypadkow nad wodq. W okresie
wydluzonych Wakacji*2008, trwajacych 10 tygodni, na biezaco monitorowano liczbg utonig¢ osob.
W tym czasie trwajacym od 21 czerwca do 31 sierpnia 2008 r. na terenie catej Polski utongto 278
0s6b. W poréwnywalnym okresie 2007 roku, podczas wakacji w calym kraju odnotowano 260 tego
rodzaju przypadkéw. Ponadto w okresie letnim zaobserwowano masowe powstawanie ,,dzikich
kapielisk”, bez jakiegokolwiek nadzoru oraz weryfikacji w zakresie ich zdatnosci.

W 2008 roku ujawniono rowniez fakt, iz w powiatach, takze w duzych miastach, brakuje
bazy sportowo — rekreacyjnej, z ktorej dzieci i mlodziez moglyby korzysta¢ w ramach wypoczynku
letniego, a organizacja gier zespotowych, zabaw, konkursow i zawodow sportowych mogtaby by¢
prowadzona w szerszym zakresie.

W 2009 roku kontynuowane byly dzialania zwigzane 2z bezpieczenstwem
w sezonie turystycznym ze szczegélnym uwzglednieniem, w trakcie biezacej ich realizacji
zagrozen o charakterze pozarowym, a takze zapobiegania nieszczesliwym wypadkom nad
woda.

W kwietniu br. zostaly skierowane stosowne pisma do urzedéow wojewodzkich oraz
nadzorowanych przez MSWiA sluzb o zainicjowanie dzialan zmierzajacych do zapewnienia
bezpiecznego wypoczynku w wojewddztwie. Wiele zainicjowanych w 2008 roku akcji bylo
w 2009 roku kontynuowanych, jako sprawdzone i efektywne inicjatywy.

= Opracowano sprawozdanie z realizacji rzadowego programu ograniczania przestgpczosci
1 aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” w 2007 roku - sprawozdanie to zostato przyjete
przez Rad¢ Ministrow w lipcu 2008 roku.

= W celu upowszechnienia wiedzy wsrdd spoleczenstwa opracowano we wspotpracy z Policja,
Straza Graniczna 1 Panstwowa Straza Pozarna poradniki tematyczne:

« Jak unika¢ zagrozen”

» Jak bezpiecznie przekracza¢ granice Polski”

+ ,Jak ztozy¢ zawiadomienie o przestgpstwie”

» Jak postgpowaé w razie pozaru, jak zapobiegaé pozarom”

* , Tworzenie i funkcjonowanie grup osiedlowych oraz miejskich map bezpieczenstwa”
* ,Jesli musisz zeznawa¢ — rola §wiadka w postegpowaniu karnym” - 2008

* ,, Tworzenie i funkcjonowanie miasteczek RD” — "2008

Poradniki te stanowia aktualny zbiér informacji 1 wiedzy z zakresu wiktymologii oraz przyczyn
powstawania najczgstszych zagrozen. Kolportowane sa przy okazji organizacji wszystkich spotkan
zwiazanych z realizacja programu. Tre$¢ poradnikéw jest zamieszczana systematycznie na stronie
internetowej programu ,,Razem bezpieczniej”.

= Przeprowadzono Kampanig ,,Rowerem bezpiecznie do celu” oraz konkurs na projekt ,,Miasteczka
ruchu drogowego”

Kampania ,,Rowerem bezpiecznie do celu” przygotowana zostata na rzecz bezpieczenstwa
rowerzystow, na ktora ztozyly si¢ m.in. dziatania edukacyjne, takze we wspotpracy z harcerzami.
Przedsigwzigcie zostalo zainicjowane przez Biuro Ruchu Drogowego KGP. Wiodacym zalozeniem
kampanii bylo promowanie bezpieczenstwa w ruchu drogowym rowerzystow, a w szczegolnosci
dzieci i mtodziezy. W perspektywie oddzialywanie edukacyjne kampanii miato przyczynié¢ si¢ do



podniesienia §wiadomos$ci rowerzystow na temat zagrozen, z ktorymi spotkaja si¢ na drogach oraz
wyrobienia nawyku poszanowania przepisOw prawa o ruchu drogowym. Jako priorytet uznano
zwrocenie uwagi rowerzystom na fakt, ze ich bezpieczenstwo w duzej mierze zalezy od nich
samych. Dziatania policyjne polegaly m.in. na nasileniu kontroli kierujacych pojazdami
silnikowymi, ktorzy nie przestrzegaja przepisow ruchu drogowego w stosunku do rowerzystow,
egzekwowaniu przestrzegania przepisow ruchu drogowego przez osoby kierujace rowerami ze
zwroceniem szczegoOlnej uwagi na stan techniczny pojazdow i ich obowiazkowe wyposazenie,
uzywanie elementow fluorescencyjnych, w tym kamizelek odblaskowych. Zintensyfikowano
ponadto kontrole drogowe w zakresie posiadania karty rowerowej przez dzieci i mlodziez, jak
rowniez obowiazku zapewnienia opieki dzieciom ponizej 7 roku zycia, ktére korzystaja z drogi
publiczne;.

Jedna z ubieglorocznych, wakacyjnych realizacji resortu spraw wewngtrznych
1 administracji, powiazanych z powyzsza Kampania byto przeprowadzenie Konkursu dla jednostek
samorzadu terytorialnego na projekt ,, Miasteczka Ruchu Drogowego” w ramach rzadowego
programu pn. ,, Razem bezpieczniej”.

Z ustalen resortu spraw wewngtrznych i administracji wynikato, Zze na terenie Polski
funkcjonowaty 143 miasteczka ruchu drogowego (stan na: I kwartat 2008 r.) Wigkszo$¢ z nich jest
usytuowania przy szkolach, sa to obiekty na ogot dosy¢ skromnie wyposazone, nie posiadaja
sygnalizacji $wietlnej, w wielu przypadkach takze oznakowania poziomego.

W zwiazku z powyzszym, celem opracowanego w MSWiA Konkursu bylo uaktywnienie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dzialah w obszarze bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wybranie i nagrodzenie projektow w zakresie budowy lub modernizacji miasteczka
ruchu drogowego, ktorego funkcjonowanie powinno przyczyni¢ si¢ do podniesienia bezpieczenstwa
w ruchu drogowym poprzez edukacj¢ dzieci i mlodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego,
a w szczegolnosci:

— Popularyzowania zasad i przepisow ruchu drogowego.
— Ksztaltowania nawykow  prawidlowego zachowania si¢ w ruchu drogowym

w charakterze rowerzystow.

— Stworzenia warunkow dla dzieci 1 mtodziezy do przeprowadzania egzaminéw na kartg
rowerowa i motorowerowa.
— Popularyzowania roweru jako srodka transportu, rekreacji i sportu.

W ramach dziatan propagujacych ideg¢ i zalozenia planowanego przedsigwzigcia w dniu
1 czerwca 2008 r. zorganizowana zostata inauguracja Konkursu, przeprowadzono dodatkowe mini-
konkursy dla najmtodszych, podczas ktérych wrgczone zostaly upominki i gadzety z zakresu
profilaktyki ruchu drogowego, w szczegolnosci dla niechronionych uzytkownikow r.d. (elementy
obowiazkowego wyposazenia roweru, kaski, trwate elementy odblaskowe, fluorescencyjne, itd.).
W tym dniu przekazano réwniez nowy poradnik tematyczny z przedmiotowego zakresu, wydany
z przygotowywanej serii profilaktycznej programu ,,Razem bezpieczniej”  pt. ,,Tworzenie
i funkcjonowanie miasteczek ruchu drogowego”. Wydawnictwo to, opracowane przez BRD KGP
we wspolpracy z Departamentem Bezpieczenstwa Publicznego MSWiA jest praktyczna pomoca
przy budowaniu miasteczek ruchu drogowego, stanowi podstawe¢ merytoryczna do podjecia
inicjatyw w omawianym zakresie, a w szczeg6lno$ci opisuje:

- zagrozenia w ruchu drogowym dzieci i mlodziezy wraz z przyczynami zdarzen

drogowych,
podstawowe zasady projektowania miasteczek ruchu drogowego,
przyktadowe programy szkolenia na kartg rowerowa,
przyktadowe testy do egzamindw na kartg rowerowa,
informacje nt. turnieju bezpieczenstwa w ruchu drogowym organizowanego dla dzieci
ze szkot podstawowych 1 gimnazjalnych.

A 2%



Kampania zakonczyla si¢ wrze$niowa, ogélnopolska Konferencja podsumowujaca wakacyjne
dzialania w tym obszarze.

Nalezy zaznaczy¢, ze najlepsi w konkursie na projekt Miasteczka Ruchu Drogowego
otrzymali od Ministerstwva Spraw Wewngtrznych 1 Administracji nagrody na budowe¢ lub
doposazenie funkcjonowania miasteczka ruchu drogowego za taczna kwote 50 000 zt.

Na konkurs na projekt ,,Miasteczka Ruchu Drogowego” wptynety tacznie 52 projekty z catego kraju,
a przebieg calego przedsigwzigcia wraz z tematycznymi materiatami zostat zamieszczony na stronie
internetowej MSWiA oraz programu ,,Razem bezpieczniej”.

W zwiazku z duzym zainteresowaniem podmiotow uczestniczacych w realizacji kampanii
oraz przystgpujacych do konkursu, w 2009 roku MSWiA w marcu br. ogtosito konkurs dla jednostek
samorzadu terytorialnego pn. ,,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego”, na ktory przeznaczono
sum¢ 100 000 zt. Ogtoszenie wynikow z jednoczesna inauguracja kampanii nastapito podczas
obchodéw Migdzynarodowego Dnia Dziecka w Warszawie, podczas pikniku rodzinnego
organizowanego wspolnie z Komenda Gtowna Policji 1 Urzgdem Miasta Stotecznego Warszawy,
w partnerstwie z Ministerstwem Infrastruktury.

= Realizacja Programu Odpowiedzialnej Sprzedazy Wyrobow Tytoniowych
wSTOP 18!”

W ramach realizacji rzadowego programu ograniczania przestgpczosci i aspolecznych
zachowan ,,Razem bezpieczniej” Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wlaczylo
w spektrum podejmowanych przedsigwzi¢é¢ projekt na rzecz ograniczania dostepu matoletnich do
wyrobow tytoniowych w punktach sprzedazy pn. ,,STOPI8”, zainicjowany w 1998 roku przez
Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego i Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny.

W czerwcu 2008 roku, podobnie jak w roku 2007 MSWiA zostato zaproszone do wzigcia
udzialu w konferencjach prasowych otwierajacych letni etap dzialan X 1 XI edycji Programu
STOPI8, ktory zostat wpisany do grupy inicjatyw wspierajacych dzialania administracji rzadowej na
rzecz poprawy bezpieczenstwa podczas wypoczynku w okresie letnim. W konferencji prasowej
udziat wzigty lokalne media, TVP1 oraz przedstawiciele partnerow: Strazy Miejskiej, Philip Morris
Polska SA, Komendanta Gdanskiej Choragwi ZHP, Komitetu na rzecz Dzieci w Polsce
,KONARD”, ZHP, a takze DBP MSWiA.

Program STOP18! realizowany byl przez promowanie przepisow prawa dotyczacych m.in.
zakazu sprzedazy wyrobdw tytoniowych matoletnim oraz prawa sprzedawcéw do zadania
dokumentéw potwierdzajacych pelnoletnoscé.

W ramach powyzszej akcji podmioty uczestniczace w Programie STOP18! prowadzity
kampani¢ informacyjna skierowana do sprzedawcoéw wyrobow tytoniowych oraz rodzicow dzieci
zagrozonych tym natogiem lub juz palacych. Sprzedawcy wyrobow tytoniowych otrzymywali ulotki
oraz oznaczenia na punkty sprzedazy przypominajace o zasadach odpowiedzialnej sprzedazy
wyrobow tytoniowych. Straze Miejskie organizowaly szkolenia dla sprzedawcoéw. W Programie
czynnie uczestniczyli takze harcerze. Informowali oni sprzedawcoéw o prawie do kontrolowania
dokumentéw mtodych ludzi proszacych o wyroby tytoniowe oraz o mozliwo$ci ukarania mandatem
karnym za lamanie zakazu sprzedazy papierosow matoletnim. Prowadzona w ramach Programu
STOP18! akcja edukacyjna oraz coraz czgstsze kontrole Policji i Strazy Miejskich sprawity, ze od
2000 roku liczba odpowiedzialnych sprzedawcow w Polsce wzrosta z kilku do 36%. Kazdego roku
partnerzy Programu STOPI18! docieraja do setek sprzedawcow, ktorzy po raz pierwszy pracuja
w zawodzie.

Partnerzy programu, w tym sieci handlowe, jako najwigksi dystrybutorzy wyrobow
tytoniowych zobowiazaty si¢ do przypominania swoim sprzedawcom o obowiazujacym zakazie



sprzedazy wyroboéw tytoniowych matoletnim. Publikacje o udziale w akcji znalazly si¢ tez
w miesigczniku ,,Nasz Kolporter”, docierajacym do przeszto 34 000 partnerow Grupy Kolporter.

Informacje o konieczno$ci zwrdcenia szczegodlnej uwagi na proby zakupu wyrobow
tytoniowych i alkoholowych przez osoby matoletnie trafiaja takze na stacje benzynowe sieci PKN
Orlen. W sieci sklepéw Tesco oprocz oznakowania punktow kasowych prowadzone byly dodatkowe
szkolenia sprzedawcoéw oraz dystrybucja materiatow edukacyjnych i informacyjnych. Oprocz
edukacji sprzedawcoéw podczas wakacji prowadzono tez edukacj¢ rodzicow. Na stronie internetowej
Komitetu na rzecz Dzieci w Polsce ,,KONARD?”, partnera STOP18, rodzice znajdowali rady, jak
rozmawia¢ z dzieckiem ,,przylapanym” na paleniu oraz odpowiedzi na pytania: co zrobi¢, gdy
dziecko zaczyna pali¢, jak zniechgci¢ dziecko do palenia oraz w jaki sposdb unikaé¢ zachowan
utatwiajacych mu dostep do papierosow.

Na podstawie uzyskanych wynikow badan przeprowadzonych w ramach Dnia

Odpowiedzialnej Sprzedazy realizatorzy Programu wskazali, ze az w 73 % punktow sprzedazy
maloletni nie maja problemu z kupnem wyrobow tytoniowych. Statystyki od kilku lat utrzymuja si¢
na podobnym poziomie, a same dzialania edukacyjne nie przynosza oczekiwanych efektow.
W odpowiedzi na problem na poczatku wrzesnia 2008 r. w siedzibie Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
w Warszawie odbyla si¢ debata ekspercka, ktorej celem byto wypracowanie skutecznych sposoboéw
ograniczajacych obecna sytuacj¢ 1 poprawiajacych przestrzeganie zasad handlu wyrobami
tytoniowymi. Wérdd panelistow zalezli si¢ specjalisci z dziedziny prewencji, prawa, wychowania,
profilaktyki uzaleznien oraz handlu.

Jednym z postulatbw wypracowanych przez gremium byla propozycja dotyczaca
mozliwos$ci naktadania grzywien za wykroczenia w kontekScie ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych(Dz. U. z 1996 r. Nr
10, poz. 55, z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego MSWiA przygotowato nowelizacje rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy
strazy gminnych sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
72003 r., Nr 208, poz. 2026, z p6zn. zm.). Jedna ze zmian jest upowaznienie straznikow gminnych
do naktadania mandatow za wykroczenie okreslone w art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

Przedmiotowa zmiana ma na celu umozliwienie straznikom gminnym (miejskim) naktadanie
mandatow roéwniez za sprzedaz wyroboéw tytoniowych wbrew zakazom okreslonym
w art. 6 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych.

» lurystyka narkotykowa” — kampania z Krajowym Biurem ds. Przeciwdzialania
Narkomanii

W czerwcu 2008 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia Przeciwdziatania Narkomanii ruszyta
informacyjna kampania profilaktyczna dotyczaca bezpieczenstwa podrozy zagranicznych obywateli
polskich, ktérej organizatorami byty: Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii oraz
MSWiA przy wspotpracy Komendy Gtoéwnej Policji 1 Komendy Gtownej Strazy Graniczne;.
Kampania pod patronatem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Zdrowia
miata na celu ochrong polskich turystow przed zorganizowanymi grupami narkotykowymi. Akcja
prowadzona byta przed okresem wakacyjnym, natomiast dzialania profilaktyczne podejmowane
w ramach kampanii obejmowaly m.in.:

- podniesienie §wiadomosci oraz zwrdocenie uwagi obywateli polskich, szczegolnie mtodych
ludzi podrézujacych poza granicami RP na istnienie realnych zagrozen ze strony
narkotykowych grup przestepczych,



- zachegcenie podroznych do zglaszania stuzbom granicznym wszelkich prob wykorzystania
ich do wyswiadczenia tego typu ,,przystugi”,
- wyrobienie nawyku kontroli bagazu i statlego nadzoru nad nim.

W biezacym roku akcja MSWiA we wspotpracy z Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkomanii
bedzie kontynuowana.

* Kampania "Kocham. Nie bije,,

Pomystodawca kampanii byta Fundacja Krajowe Centrum Kompetencji "KCK".

Kampania zostata przeprowadzona w okresie wrzesien/pazdziernik 2008 r. Jej celem bylo
m.in. propagowania haset zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie i ograniczeniem jej
skutkow, zwigkszenie spolecznego zaangazowania w sprawy zwiazane z przeciwdziataniem ww.
zjawisku poprzez podnoszenie spolecznej wrazliwo$ci w odniesieniu do szeroko rozumianej
przemocy, poszerzenie poziomu wiedzy obywateli na temat przemocy domowej oraz promowanie
warto$ci rodzinnych. Powyzszy projekt kampanii spotecznej zaktadal, iz oprocz instytucji
administracji publicznej, medidw, do wspotpracy wlacza si¢ takze przedstawiciele swiata kultury
wraz ze swoimi dzie¢mi. Na przetomie wrzesnia i pazdziernika ubiegtego roku realizacja projektu
polegata na przygotowaniu i emisji spotow informacyjnych z udziatem ,,twarzy kampanii” znanych
1 lubianych aktorow, prezenteréw telewizyjnych, ktorych wizerunki umieszczane byly na
billboardach, w prasie, telewizji i szkotach. Ponadto w ramach przeprowadzonych zadan
opracowano i kolportowano materiaty informacyjne dot. kampanii oraz uruchomiono dodatkowa
infolini¢ Fundacji ,,KCK”- telefon zaufania dla ofiar dotknigtych przemoca. Nalezy zaznaczy¢,
ze przedsigwzigcie to wpisywato si¢ w realizacj¢ rzadowego programu ograniczania przestepczosci
1 aspolecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” oraz w catosci zostato sfinansowane przez Fundacje
Krajowe Centrum Kompetencji ,,KCK”. 3 wrzesnia 2008 r. w Komendzie Stotecznej Policji,
zainaugurowano kampani¢ spoteczna ,, Kocham. Nie bije”, w ktérej udziat wzigli m.in. Wicepremier,
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji — p. Grzegorz Schetyna, p. Katarzyna Hall - Minister
Edukacji Narodowej, p. Jarostaw Duda — Wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej, Komendant
Gtoéwny Policji gen. insp. Andrzej Matejuk oraz inni uczestnicy kampanii.

. Modyfikacja strony internetowej programu ,,Razem bezpieczniej”, a w szczeg6lnosci
Banku Dobrych Praktyk.

Strona gldéwna MSWiA zostata wyposazona w interaktywna mape dobrych praktyk oraz bazg
— wyszukiwarke programow profilaktycznych. Przygotowano takze procedur¢ weryfikacji
programow prewencyjnych we wspotpracy z KGP i WSPol. w Szczytnie.

Zgodnie z zalozeniami, jednym z podstawowych warunkow skuteczno$ci programu ,,Razem
bezpieczniej” jest wymiana dobrych praktyk w dziedzinach, ktorych dotyczy program. W tym celu
w MSWiA powstal internetowy Bank Dobrych Praktyk, ktorego celem jest polaczenie
doswiadczen administracji rzadowej, samorzadowej oraz organizacji spolecznych.

Majac powyzsze na uwadze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zwrocit si¢ do
wojewodow o dokonanie przegladu wszystkich zakonczonych lub aktualnie realizowanych
projektow, przedsiewzi¢¢ (programy profilaktyczne i prewencyjne, akcje, kampanie, etc.) lub innych
pomyslow z zakresu zapobiegania przestgpczosci.

Glownym zalozeniem Banku Dobrych Praktyk jest stworzenie ogo6lnopolskiej bazy
»gotowych” 1 sprawdzonych inicjatyw w zakresie poprawy bezpieczenstwa, ktdre maja pomoc
w rozwiazywaniu konkretnych probleméw danej spoltecznosci lokalnej. Bank zostat utworzony na
szczeblu centralnym i zawiera przyktady inicjatyw, realizowanych przede wszystkim na szczeblu
regionalnym. Obecnie dostepny jest na stronie MSWiA — podstronie Programu ,,Razem
bezpieczniej”, stanowiac plaszczyzng poréwnawcza osiagnie¢ poszczegolnych wojewodztw
w obszarze bezpieczenstwa.



Formy dziatania:
— Bank Dobrych Praktyk jest promowany za posrednictwem Internetu, a takze
w perspektywie za pomoca $rodkéw masowego przekazu, przy okazji organizacji szkolen,
konferencji etc.;
— warunkiem zamieszczenia inicjatywy w Banku Dobrych Praktyk jest uprzednia weryfikacja
jej skutecznosci pod katem zalozonych celow 1 osiagnigtych efektow;

Zaprezentowane przykltady mozliwych do zastosowania form dziatan sa punktem wyjscia do
kreowania nowych, niestosowanych dotychczas rozwiazan, zweryfikowanych przez zespoly
utworzone w urzedach wojewodzkich. Ponadto zaprezentowane zostaly przyktady innych pomystow
pozytywnie ocenionych przez uczestnikow i ich realizatorow. Uruchomienie Banku Dobrych
Praktyk wraz z podjgciem prac w zespolach wojewodzkich, poszerzonych o osoby posiadajace
wiedzg specjalistyczna, gwarantuje skuteczno$¢ i zapewnia doptyw nowatorskich pomystow do
realizacji w miejscach wymagajacych najwigkszego zaangazowania stuzb i1 spoteczenstwa. Bank
Dobrych Praktyk ma laczy¢ doswiadczenia administracji rzadowej, samorzadowej oraz organizacji
spotecznych. Jest to bowiem podstawowy warunek skutecznos$ci programu ,,Razem bezpieczniej”,
ktorego istota jest wymiana dobrych praktyk w dziedzinach, ktorych dotyczy program.

Strona internetowa programu, a w szczegolnosci Bank Dobrych Praktyk, zostala
zmodyfikowana. Przy wykorzystaniu nowoczesnych programéw graficznych, wspolnie z Wydzialem
Komunikacji i Promocji MSWiA strona gtéwna zostala wyposazona w interaktywna mape dobrych
praktyk, bedac miejscem porownawczym wojewodztw w kwestii zaangazowania w realizacje
Programu. Podzial realizacji zadan z wydzieleniem obszaréw w ramach ,,Razem bezpieczniej”
graficznie odzwierciedla dzialania wojewodow, stuzb i formacji nadzorowanych przez MSWiA.
Jednoczesnie podzial docelowo zostanie dokonany takze w oparciu o dofinansowanie
w 2007-2009 projektow w ramach rezerwy celowej, jak tez realizowane dotychczas przedsigwzigcia
na terenie wojewodztw z uwzglednieniem dziatan terenowej administracji rzadowej, samorzadowe;j
oraz stuzb.

= Realizacja Decyzji z VII POSIEDZENIA ZESPOLU w sprawie EUCPN (Europejskiej Sieci
Prewencji Kryminalnej)

— dzialania w ramach krajowej sieci EUCPN oparto m.in. na Zespole wspierajqcym
koordynacje¢ programu ,,Razem bezpieczniej”

— upowszechniono wiedzg o ,,sieci” w innych resortach - proponujac wspottworzenie krajowe;j
sieci

— uzgodniono usytuowanie ,,jednego punktu kontaktowego” EUCPN w Biurze Prewencji
Komendy Gtownej Policji

Europejska Sie¢ Prewencji Kryminalnej zostala powotana na mocy decyzji Rady UE z dnia
28 maja 2001 roku, w wyniku realizacji postanowien szczytu w Tampere. Gtownym zadaniem
EUCPN jest rozwijanie programow prewencyjnych dla wszelkich rodzajéw przestepczosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem zachowan osob nieletnich, przestgpczosci miejskiej i narkotykowe;,
na poziomie Unii Europejskiej, a takze wspieranie programow i dzialan krajowych oraz lokalnych.

Nalezy podkresli¢, iz tematyka zapobiegania przestgpczosci realizowana w ramach EUCPN
ma charakter multidyscyplinarny — wymaga skoordynowanych dziatan organow $cigania,
programoéw edukacyjnych, rozwiazan w zakresie kwestii socjalnych, czy urbanistycznych. Podj¢te
dzialania winne by¢ realizowane w oparciu o wspdlprace ze S$rodowiskiem akademickim,
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organizacjami spotecznymi oraz czerpa¢ z najlepszych osiagni¢¢ i doswiadczen krajowych oraz
zagranicznych.

Do wazniejszych zadan zrealizowanych w obszarze aktywnosci EUCPN w 2008 r. nalezy
zaliczy¢:

» Udziat w pracach Zarzadu EUCPN

Spotkania Zarzadu Sieci odbywaja si¢ dwa razy w kazdej Prezydencji i organizowane sa

przez panstwa przewodniczace Unii Europejskiej. W czasie spotkan podejmowane sa decyzje
kierunkujace pracg EUCPN, prowadzona jest bezposrednia wymiana informacji o dzialaniach
podejmowanych w poszczegolnych panstwach w obszarze zapobiegania przestgpczosci,
podejmowane sa decyzje dotyczace finansowania programow oraz prowadzone sa rozmowy na temat
zakresu i potrzeb wzmocnienia i rozwoju EUCPN.
Zmiany w strukturze Sieci wprowadzone w 2006 r. wyodrgbnity dwa state komitety. Zgodnie
z przyjetym porzadkiem Polska uczestniczyla w pracach Komitetu Programowego do lipca 2008 r.
Jednak ze wzgledu na wczesniej rozpoczgte dyskusje nad ksztattem programu pracy, poproszono
Polske o przedluzenie aktywnosci i wspieranie Komitetu do grudnia 2008r.

» Aktualizacja wykazu wojewoddzkich  punktow  kontaktowych
wyznaczonych do wspolpracy z przedstawicielem Polski w EUCPN.

Wynikiem prac bylo utworzenie grupy 22 oso6b z komend wojewodzkich/Stotecznej Policji
oraz szkot Policji 1 rozpoczgcie efektywnej wymiany informacji na temat ciekawych rozwiazan
prewencyjnych podejmowanych w kraju, a takze przedsigwzig¢ realizowanych przez panstwa UE.
Migdzy innymi przestano informacje dotyczace tematéw programéw wylanianych do nagrody ECPA
na 2009r., miedzynarodowych konferencji (w Macedonii organizowanej przez International Police
Executive Symposium IPES na temat ,,Policing, the Private Sector, Economic Development
& Social Change: Contemporary Globar Trends”., na Malcie dotyczacej przemocy domowej,
mozliwo$ciach wspotpracy z Police Practice and Research: An International Journal). Ta droga
otrzymano informacje o przedsigwzigciach realizowanych przez jednostki Policji, a wybrane
zamieszczono na stronie internetowej KGP/EUCPN. Dzigki tak uksztattowanej wspotpracy, na
konferencji w Stowacji polska Policj¢ reprezentowat policjant z KWP Katowice.

= Zalozenie i utrzymywanie strony internetowe;j.

W celu najszerszego dotarcia z informacjami o Europejskiej Sieci Prewencji Kryminalnej, na
stronie internetowej Komendy Glownej Policji zostata uruchomiona strona poswigcona Sieci.
Znajduja si¢ tam podstawowe dokumenty regulujace pracg EUCPN, w tym przyznawania
europejskiej nagrody ECPA. Ponadto znajduje si¢ lista 0s6b wyznaczonych z komend
wojewodzkich/Stolecznej Policji 1 szkot Policji do kontaktéw z krajowym przedstawicielem.
Systematycznie zamieszczane sa tam informacje o wydarzeniach zwiazanych z zapobieganiem
przestgpczosci w kraju i panstwach europejskich.

* Migdzynarodowa konferencja w Legionowie

W dniach 15-17 pazdziernika 2008r. w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie odbylo sig
mig¢dzynarodowe seminarium ,,Europejska Sie¢ Prewencji Kryminalnej — EUCPN, a dziatania
podejmowane w Polsce w obszarze zapobiegania przestgpczosci”.

Na zaproszenie odpowiedziaty nastgpujace panstwa: Lotwa (4 osoby), Litwa (2 osoby) oraz
Butgaria (2 osoby). Wczesniej zgloszona delegacja z Rosji oraz wyktadowca z Niemiec,
w ostatniej chwili zrezygnowali z udzialu w seminarium. Dodatkowo na konferencje zaproszono

11



przedstawicieli KWP/KSP 1 szkot Policji, wyznaczonych do bezposrednich kontaktow
z przedstawicielem Polski w EUCPN. Lacznie w seminarium udzial wzigto 28 osdb.

Program seminarium zapewnial omoéwienie genezy, struktury, zadan i roli Europejskiej Sieci
Prewencji Kryminalnej. Na tym tle przedstawiono ideg powotania Sieci oraz zmiany jakie dokonaly
si¢ w 2005r. Byl to dobry moment na pokazanie dotychczasowych osiagnig¢ Sieci i wskazanie na
perspektywy rozwoju.

Zadania realizowane na szczeblu europejskim powiazane sa z przedsigwzigciami podejmowanymi
w Polsce w obszarze zapobiegania przestgpczosci. Dlatego istotnymi elementami seminarium bylo
zaprezentowanie zalozen rzadowego programu ,,Razem bezpieczniej”, wskazanie na mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw na prowadzenie projektéw prewencyjnych oraz realizacja krajowych
programoéw dotyczacych ochrony ofiar przestgpstw, przestepczosci nieletnich, przemocy domowe;.
Ponadto na przyktadzie kampanii ,,Kocham. Nie bije” zaprezentowano wspolprace polskiej Policji
z organizacjami pozarzadowymi. Natomiast zaproszeni zagraniczni goscie proszeni byli
o zaprezentowanie systemu, uwarunkowan i polityki prewencji kryminalnej w swoich krajach,
a polscy uczestnicy o przedstawienie najcickawszych osiagnie¢ w swoich jednostkach.

= Udzial w europejskim konkursie na najlepszy program
prewencyjny ECPA

Zarzad Europejskiej Sieci Prewencji Kryminalnej w ramach promocji dobrych praktyk
w przeciwdzialaniu przestgpczo$ci, organizuje corocznie konferencje ,,Best Practice Conference”.
Jednym z punktow konferencji jest przyznanie europejskiej nagrody prewencji kryminalnej
(European Crime Prevention Award — ECPA) za najlepszy projekt, zrealizowany w ubieglych latach
w krajach czltonkowskich UE. W 2008 r. rozpatrywano projekty ukierunkowane na promocj¢
przedsigwzi¢¢ prewencyjnych realizowanych w celu ograniczenia przestepstw i wykroczen
popelnianych w miejscach publicznych.

Przygotowano i przestano do komendantéw wojewddzkich/Stotecznego Policji informacje
o temacie konkursu i terminach nadsylania wytonionych programéw. Do konkursu dolaczono
programy dofinansowane z programu ,,Razem bezpieczniej”. Na ten cel opracowano kryteria oceny,
ktore byly podstawa przegladu i1 kwalifikacji programow.

W ramach Zespolu koordynujacego realizacj¢ programu ,,Razem bezpieczniej” przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji zostala powolana komisja do oceny projektow
nadeslanych na konkurs. Program ,,Razem bezpieczniej w Czeladzi” zostal wybrany do nagrody
ECPA, natomiast ,,Monitoring wizyjny Miasta Rybnik — dzielnica Srédmiescie oraz monitoring
stadionu miejskiego przy ul. Gliwickiej”  oraz ,Bezpieczne Miasto — diagnoza zagrozen
bezpieczenstwa w miescie Sanok”, jako polskie propozycje do zaprezentowania na Konferencji
Dobrych Praktyk. Zadbano o profesjonalne ttumaczenie oraz dotrzymanie wymogoéw formalnych.
Program zgloszony do nagrody ECPA zostal wyroéZniony (nie bylo dotychczas takiej praktyki),
a program 7 Rybnika byt prezentowany wsrod szesciu omawianych na konferencji.

= Kontakt e-mailowy

Wraz z uruchomieniem strony internetowej, utworzono specjalng skrzynk¢ e-mailowa na potrzeby
EUCPN. Celem byto uzyskanie tatwego i bezposredniego kontaktu z podmiotami zainteresowanymi
wspotpraca w obszarze zapobiegania przestgpczosci.

=  Wspdlpraca z innymi podmiotami

Do przedstawiciela Polski w EUCPN wptywaja rézne informacje i prosby. Najczesciej sa to
informacje 1 zaproszenia na konferencje, np. do Koszyc/Stowacja, Tokiwa/Japonia,
Dubaju/Zjednoczone Emiraty Arabskie, Waszyngtonu/USA, Macedonii, czy na Maltg.

Izrael zwrdcit si¢ z prosba o podanie instytucji w Polsce, ktore zajmuja si¢ zapobieganiem
przestgpczosci, celem zamieszczenia w bazie danych, z Australii naptyngta prosba o wspodtprace
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1 mozliwos$¢ odbycia wizyty studyjnej, podobna prosba naptyneta z Katmandu/Nepal od Nepalskiego
Instytutu Zapobiegania Przestgpczo$ci 1 Narkomanii. Niemcy przekazali prosbe z Meksyku
o podanie informacji na temat kampanii realizowanych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
celem poprawy stosunkdéw ze spoteczenstwem i podniesienia wizerunku Policji. Z Wioch proszono
o podanie kontaktu do instytucji, ktéra w Polsce zajmuje si¢ prawnymi aspektami postgpowania
z nieletnimi, w zwiazku z budowaniem europejskiej sieci takich instytucji.

PLANOWANE ZADANIA w ramach krajowej sieci EUCPN:
Cele krotkoterminowe — do realizacji w 2009r.

=  udzial w konkursie ECPA,
= udzial w spotkaniach Zarzadu.

Cele dtugoterminowe — do realizacji w latach 2009 — 2011.

= przygotowanie do przewodnictwa w EUCPN w czasie Prezydencji Polski w UE,

= zainspirowanie i udzial w przygotowaniu strategii prewencji kryminalnej (spotecznej) dla
Polski,

= zaplanowanie 1 przeprowadzenie kampanii oraz przedsigwzi¢¢ dlugoterminowych
informujacych spoteczenstwo o roli i rodzajach dziatan zapobiegawczych,

= przygotowanie koncepcji profesjonalnej pomocy wtadzom samorzadowym w wykonywaniu
ich ustawowych zadan w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa, ksztatcenie ,,prewentystow”
oraz stworzenie platformy wspotpracy.

Finansowanie programu ,.,Razem bezpieczniej”

W budzecie panstwa na rok 2008 w ramach rezerwy celowej na realizacj¢ programu
»Razem bezpieczniej” zabezpieczono corocznie kwot¢ 3 000 000 zlotych na aktywizacje
spotecznosci lokalnych. Kwota ta jest przekazywana do budzetow wojewodow na zadania
realizowane przez organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami programu ,,Razem bezpieczniej” Srodki finansowe moga zostaé
przyznane: jednostkom samorzadu terytorialnego na zasadzie porozumien administracyjnych
lub organizacjom pozarzadowym na zasadzie otwartych konkursow ofert.

W 2008 roku do MSWiA wplyneto 77 projektéw o charakterze profilaktyczno-
prewencyjnym na taczna sumeg 6 473 802,79 zl. Propozycje z terenu wojewddztwa rokrocznie
przekazuje wojewoda do MSWiA, po decyzji zespolu wojewodzkiego, utworzonego na potrzeby
koordynacji dziatan terenowych w ramach Programu. Zesp6t zarekomendowat przyznanie dotacji na
taczna kwote 2 991 591,67 zt.

Wszystkie projekty oceniane byly zgodnie z nastepujacymi kryteriami:

- uzasadnienie potrzeby realizacji projektu,

- znaczenia zadania dla realizowanych kierunkéw i celow programu ,,Razem bezpieczniej”,

- spodziewane rezultaty realizacji projektu,

- wysoko$¢ srodkow na realizacjg projektu,

- termin i miejsce realizacji projektu.

Rezerwa celowa budzetu panstwa na 2008 r. w zostata podzielona na wojewodztwa w nastgpujacy
sposob:
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KUJAWSKO-POMORSKIE -184 597,00 zt

LUBELSKIE - 70 000,00 zt

LUBUSKIE - 413 100,00 zt
LODZKIE - 19 500,00 zt

MALOPOLSKIE - 116 307,00 zt
MAZOWIECKIE - 416 934,67 zt
OPOLSKIE - 184 340,00 zt
PODKARPACKIE - 149 580,00 zt
PODLASKIE - 162 200,00 zt
POMORSKIE - 98 451,00 zt

SLASKIE - 155 670,00 zt
SWIETOKORZYSKIE - 323 416,00 zt
WARMINSKO-MAZURSKIE - 280 326,00 zt
WIELKOPOLSKIE - 96 900,00 zt

ZACHODNIOPOMORSKIE - 320 270,00 zt

Rezerwa celowa budzetu panstwa na 2008 r. w zostata podzielona na obszary dziatania Programu
W nastgpujacy sposob:

v’ bezpieczenstwo w miejscach publicznych 307.400 zt

v' w szkole 824.180 zi

v" w ruchu drogowym 515.622 zt

v' w dzialalnosci gospodarczej 96 900 zt

v przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 878.626 zt

v ochrona dziedzictwa narodowego przed kradziezami i dewastacjq, nielegalnym wywozem za
granice 368.863 zt

Wojewodowie po przeprowadzeniu konkursow dla organizacji pozarzadowych oraz
po podpisaniu porozumien administracyjnych z jednostkami samorzadu terytorialnego wystapili

do Ministra Finanséw z wnioskami o zwigkszenie budzetow wojewodztw ze $rodkow rezerwy
celowe;.

Natomiast srodki w wysokosci 320 000 zt zabezpieczone w budzecie MSWiA na realizacje
programu (dziatania o charakterze centralnym — promocja, informacja, zadania koordynacyjne,
badania opinii spotecznej) wydano na:

//
— Realizacjg czg$ci zobowiazan dotyczacych zorganizowanej w dniach 18-19 XII 2007 r.
konferencji pn. ,,Zadania jednostek samorzadu terytorialnego, a bezpieczenstwo lokalne”
6.408
— Badania ankietowe opinii spotecznej oraz badania dot. korupcji w Policji — srodki przekazane

KGP 90.000

— Dofinansowanie konkursu o tradycji stuzb granicznych — $rodki przekazane KG SG ~ 8.000

— Koszty imprezy promocyjnej dla dzieci i mtodziezy w Warszawie ,,Rowerem bezpiecznie do

celu” 42.488
— Dofinansowanie akcji KGP ,,Profilaktyka a teatr” 10.000
— Druk poradnikoéw i innych publikacji 33.467
— Szkolenia cztonkéw komisji bezpieczenstwa i porzadku 16.050
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— Nagrody w konkursie miasteczko ruchu drogowego 50.000
— Koszty konferencji ,,Razem na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym” 17.640
— Dofinansowanie publikacji opracowanej w Szkole Policji w Stupsku 5.000

— Druk publikacji wynikow badan dot. komisji bezpieczenstwa i porzadku (wyniki badan
ankietowych) - WSPol. w Szczytnie 7.000

Razem : 286.053 z1

Pozostata czg$¢ kwoty z 320 000 zt, tj. 33 947 zl, po decyzji Dyrektora Generalnego MSWiA
z listopada 2008 roku, ze wzgledu na ograniczenia wydatkow w ramach budzetu MSWiA zostata
zredukowana. W zwiazku z tym kwoty tej nie wykorzystano na planowane wczesniej
przedsigwzigcia.

Polskie Badanie Przest¢pczosci (PBP) 2007 — 2009

Jednym z podstawowych zadan Wydziatu Opracowan Systemowych i1 Informacji Publiczne;j
Gabinetu KGP jest realizacja badan spolecznych, zaréwno tych kierowanych do spoleczenstwa, jak
roOwniez badan opinii policjantéw 1 pracownikow cywilnych Policji. Glownym projektem
badawczym prowadzonym przez Wydzial na probie 17 000 osob byto Polskie Badanie
Przestepczosci, jego realizacje¢ w terenie powierzono niezaleznej firmie badawczej. Polskie Badanie
Przestgpczo$ci stanowi zrodto informacji na temat poczucia bezpieczenstwa Polakow, spotecznej
oceny pracy Policji oraz ciemnej liczby przestepstw. Do 2006 roku ocena pracy Policji opierata si¢
wylacznie na statystyce, ukierunkowanej przede wszystkim na oceng obszaréw stuzby kryminalne;.
Rok 2007 byt rokiem przelomowym, w ktorym rozpoczgto wdrazanie nowego systemu oceny pracy
polskiej Policji z wykorzystaniem danych otrzymanych dzigki realizacji badan socjologicznych.
Wyniki Polskiego Badania Przestepczosci wykorzystywane sa gtownie do okreslania kierunkow
pracy poszczeg6dlnych komend wojewddzkich (w tym Komendy Stotecznej Policji) oraz do budowy
1 ewaluacji programow prewencyjnych Do panstw prowadzacych duze badania wiktymizacyjne
dotaczyt ostatnio rowniez nasz kraj. Polskie Badanie Przestgpczosci (PBP) zostato zainaugurowane
w 2007 roku przez Komende Gtowna Policji przy wspdipracy Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
pod przewodnictwem prof. Andrzeja Siemaszko. Zasadniczym celem PBP jest ocena pracy Policji
w poszczegbdlnych wojewddztwach.

W celu otrzymania rzetelnych rezultatow podjeto decyzje, ze kazda z prob wojewodzkich
(oraz proba wylosowana z obszaru dziatania Komendy Stotecznej Policji, nazywanej dalej KSP) ma
liczy¢ 1000 respondentéw, co oznacza konieczno$¢ doboru 17 tys. badanych w skali catego kraju
rocznie. Poniewaz dysponowano rezultatami trzech kolejnych tur PBP (z lat 2007 - 2009), podjgto
decyzje o potaczeniu baz danych i przedstawieniu rezultatdéw lacznych. Zabieg ten znacznie
zwigkszyt wiarygodnos$¢ prezentowanych uszeregowan. Kazda z prob wojewodzkich liczyta bowiem
3 tys. respondentow, lacznie za§ wyniki odnosza si¢ do 51 tys. osob. Blad pomiaru dla catej
skonstruowanej w ten sposob proby jest minimalny, wynosi bowiem zaledwie 0,4%, dla préb
wojewodzkich zas 1,8%. Mozna wigc stwierdzi¢, ze PBP’07/°09 jest bezprecedensowym co do skali
badaniem sondazowym w naszym kraju.

Ze wzgledu na konieczno$¢ minimalizowania kosztow kwestionariusz musiat by¢
stosunkowo krotki. Wymog ten narzucat autorom narze¢dzia pomiaru wiele ograniczen. Znacznie
mniejsza, w poréwnaniu na przyktad z British Crime Survey (BCS) czy International Crime Victim
Survey (ICVS), byla wiec przede wszystkim liczba rozpatrywanych czyndéw. Byly nimi: rozbdj,
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pobicie, wltamanie, kradziez samochodu, kradziez z samochodu oraz inna kradziez (np. telefonu
komoérkowego, roweru).

Ograniczona objgto$¢ kwestionariusza zmuszata ponadto do wyznaczenia jednej tylko -
rocznej - cezury czasowej. Pytania ,,wiktymizacyjne” odnosily sig, innymi stowy, wylacznie do
12 miesigcy poprzedzajacych badanie, nie za$ do okresow pigcioletnich, w tym do ostatniego roku,
jak na przyklad w ICVS. Brzmienie pytan, jesli to tylko byto mozliwe, bytlo wzorowane na polskiej
wersji kwestionariusza ICVS.

Istotnym novum byto natomiast to, ze w Polskim Badaniu Przestgpczosci - w przeciwienstwie
do ICVS - konstrukcja kwestionariusza umozliwiala juz identyfikowanie pelnej liczby czynow
danego rodzaju, ktorych ofiara padli badani.

Mimo olbrzymiej préby, co sprawia, ze prezentowane ponizej dane odnoszace si¢ do calego
kraju cechuje minimalny btad pomiaru, ich wiarygodnos$¢ na poziomie poszczegolnych wojewodztw
jest - zwlaszcza pod wzgledem zgfaszalnosci - znacznie gorsza. Do rozktadow poszczegolnych
wspotczynnikéw 1 wskaznikow w przekroju terytorialnym nalezy wigc podchodzi¢ z duza
ostrozno$cia, gdyz kolejno$¢ wojewodztw w danym uszeregowaniu moze by¢ spowodowana
btedami pomiaru, zwlaszcza jezeli roznice migdzy warto$ciami sg niewielkie.

Ze wzgledu na wielko$¢ prob i niezmiernie krotki czas przewidziany na realizacje badania
w terenie (bylo ono przeprowadzane w drugiej potowie stycznia kazdego roku) powstata
konieczno$¢ stworzenia konsorcjum trzech o$rodkdéw badania opinii publicznej do jego realizacji.
W skifad konsorcjum weszly trzy renomowane firmy - CBOS, PBS DGA oraz TNS OBOP, ktory
koordynowat prace i byl odpowiedzialny za stworzenie jednolitej bazy danych.

Warto rowniez doda¢, ze mimo tak wielkiej proby badanie byto realizowane nie za pomoca
techniki wywiadu telefonicznego (CATI), lecz tradycyjna metoda wywiadu bezposredniego (face to
face), co zwigksza wiarygodnos$¢ rezultatow.

Podsumowujac badanie nalezy zauwazy¢, ze oceny w wojewodztwach rosna lub maleja.
W skali kraju o 2 procent zmniejszyl si¢ odsetek badanych, ktérzy czgsto widuja patrole, ale o ponad
5 procent wzrosto poczucie bezpieczenstwa. Maleja obawy przed zagrozeniami, z wyjatkiem strachu
przed brawura kierowcow, ktory wciaz rosnie. W Pomorskim, Zachodniopomorskim, Kujawsko-
pomorskim, Warminsko-mazurskim, Podlaskim, Podkarpackim, Opolskim i w rejonie dziatania
Komendy Stotecznej Policji wzrosta skuteczno$¢ Policji w walce z przestepczoscia w okolicy
miejsca zamieszkania. Najwigksza poprawe zanotowano w wojewodztwie pomorskim — az o 11,7
proc. O ponad 5 proc. w skali kraju wzrosta poczucie bezpieczenstwa podczas spacerow po zmroku
w okolicy miejsca zamieszkania. Najlepiej ocenili to mieszkancy garnizonu stolecznego. Badanie
jednoznacznie mowi, ze o ponad 12 proc. wigcej mieszkancow czuje si¢ bezpieczniej po zmroku niz
jeszcze rok temu. 75,5 proc. rodakdw nie obawia si¢ opuszcza¢ miejsca zamieszkania w porze
nocnej. Srednio dla catej Polski o blisko 3 proc. poprawita si¢ ocena mieszkancow, jesli chodzi
o wyj$cie z domu po zmroku, odwiedzanie miejsc, ulic. Obaw o swoje bezpieczenstwo, przy
poruszaniu si¢ w tych miejscach nie ma ponad 63 proc. Polakow.

Badanie trzech osrodkow wykazato rowniez wzrost dobrych ocen policyjnej pracy w poblizu
miejsca zamieszkania, jakimi obdarzaja t¢ formacje Polacy. Sukcesywnie z roku na rok te oceny sa
lepsze. W porownaniu do ubieglego roku 63,3 proc. rodakéw uznato, ze policjanci pracuja dobrze,
mimo, ze widuja mniej patroli (kilka razy w tygodniu) niz w ubieglym roku. Z badan wynika,
ze Polacy obawiaja si¢ najbardziej brawurowo jezdzacych kierowcoéw, wandalizmu, zaczepek przez
agresywna mtodziez. Jednoczesnie prawie 16 proc. badanych deklaruje, ze niczego sig nie obawia.

Pelne wyniki badan znajduja si¢ na stronie programu ,Razem bezpieczniej”
(http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/portal/rb/1/846/Materialy pokonferencyjneprezentacje 2702
2009 r.html).
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W ramach Programu przeprowadzono takze badanie fokusowe na temat Roli Policji i innych
stuzb w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego (wyniki badan — zalqcznik do
Sprawozdania).

Podsumowanie

Program ,Razem bezpieczniej” jest realizacja wspoOlnych inicjatyw z podmiotami
pozarzadowymi (organizacjami spotecznymi i ko$ciotami) i wszelkimi innymi instytucjami
w nastgpujacych obszarach:

— Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania.
— Przemoc w rodzinie.

— Bezpieczenstwo w szkole.

— Bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publiczne;j.

— Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

— Bezpieczenstwo w dzialalno$ci gospodarcze;.

— Ochrona dziedzictwa narodowego.

W okresie sprawozdawczym w poszczegélnych obszarach okreslonych w programie,
ministerstwa, Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna oraz wojewodowie podejmowali
szereg dzialan.

Nalezy podkresli¢, ze niektore realizowane zadania wynikaly wprost z programu,
niektore realizowaly cele programu, ale wprost z niego nie wynikaly. Natomiast niektore
dzialania wynikaly z innych programow, pozostajacych w Scislej korelacji z programem
»Razem bezpieczniej”, np. ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie”, ,,Przyjazna i bezpieczna
szkota” (przykiady podjetych dzialan przez organy administracji rzqdowej oraz nadzorowane przez
MSWiA stuzby, w poszczegolnych obszarach okreslonych w programie -  czes¢ II i Il
Sprawozdania).

Jak wynika z doswiadczen ostatnich lat zar6wno naszego kraju, jak i innych panstw,
skuteczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obywateli wymaga skoordynowanych dzialan zar6éwno
administracji rzadowej jak i samorzadowej. Tylko bowiem wspotpraca administracji publicznej,
shuzb 1 instytucji, a takze organizacji spotecznych przynosi wymierne efekty w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestgpczo$ci dajac szansg¢ na poprawg bezpieczenstwa. Efektem takiej wspolpracy
musza by¢ dzialania podejmowane zaré6wno na poziomie ogoélnym, rzadowym, jak rOwniez na
poziomie lokalnym (wojewddzkim, powiatowym, gminnym).

Nie ulega watpliwos$ci, ze na poziomie krajowym zapobieganie przestgpczosci jest domena
odpowiedzialno$ci panstwa, natomiast na poziomie lokalnym istotna rol¢ w tej dziedzinie
odgrywaja: samorzad terytorialny, organizacje pozarzadowe i inne instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego. Organy §cigania i wymiaru sprawiedliwosci sa dla nich partnerem, ktory odpowiada
na zapotrzebowanie lokalnych spotecznosci.

W wymiarze ogélnym, krajowym zapobieganie przestgpczosci obejmuje dzialania
zwigzane przede wszystkim z:

- przeciwdzialaniem ekonomicznym i spotecznym zrédtom przestgpczosci,

- tworzeniem prawa eliminujacego elementy kryminogenne z zycia ekonomicznego i spotecznego,

- tworzeniem stabilnych mechanizméw wspierania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w ich
aktywno$ci na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W wymiarze lokalnym natomiast zapobieganie przestepczosci to okreslenie zrodet zagrozenia
poczucia bezpieczenstwa, wypracowywanie przez lokalna administracj¢ wspdlnie ze stuzbami
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panstwowymi metod przeciwdziatania owym zagrozeniom oraz podejmowanie wspdélnych dziatan
profilaktyczno-resocjalizacyjnych.

Rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa spolecznos$ci lokalnych powinna polega¢ migdzy innymi na:
e pehieniu aktywnej roli w kreowaniu polityki bezpieczenstwa na danym terenie 1 w danym
czasie,
e inwestowaniu w infrastruktur¢ na rzecz bezpieczenstwa — szczegolnie w zakresie monitoringu
miejsc zagrozonych, czy tez nowych rozwiazan architektoniczno-urbanistycznych ,
e koordynowaniu i organizacji dzialan w zakresie wypetnienia czasu wolnego mtodziezy.

Nalezy bowiem pamigtaé, ze to wlasnie samorzad terytorialny poprzez swoje dziatania moze
by¢ najbardziej skuteczny w zapobieganiu przestepczosci i powrotowi do przestepstwa.

Skoordynowane dzialania wielu podmiotéow na rzecz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego winny opiera¢ si¢ na zasadach partnerstwa i dialogu z kluczowa rola organow
panstwa realizujacych zadania okreSlone w przepisach prawa. Jednym z najistotniejszych
elementéw poprawy bezpieczenstwa jest takze wspieranie przez administracj¢ rzadowa instytucji
samorzadowych w aktywnoS$ci na rzecz bezpieczenstwa oraz inicjowanie dziatan, ktére moga im
pomoc.

Program ,,Razem bezpieczniej” to pierwszy rzadowy program, ktorego gtéwnym celem jest
aktywizacja 1 wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dlatego tez rezerwa celowa w wysokosci 3 000 000 ztotych, zabezpieczona corocznie
w budzecie panstwa na realizacj¢ programu, przeznaczona jest na dofinansowywanie projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez organizacje pozytku
publicznego.

Realizacj¢ programu koordynuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
(Departament Analiz 1 Nadzoru). Dziatania te sa wspierane przez Zespot, w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele r6znych resortéw oraz stluzb nadzorowanych przez MSWiA.

Obszary dzialania, w ramach ktérych moga by¢ dofinansowywane zadania programu ,,Razem
bezpieczniej” to m.in. analiza zagrozen bezpieczenstwa i diagnoza potrzeb spotecznosci lokalnych
w zakresie bezpieczenstwa, realizacja przedsigwzi¢¢ z zakresu szeroko rozumianej edukacji dla
bezpieczenstwa, inicjowanie przedsiewzie¢ z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
inicjowanie przedsigwzig¢ majacych na celu przeciwdzialanie i ograniczenie przestgpczosci dzieci
1 miodziezy w szczegélnosci w szkotach, w tym przeciwdziatanie przemocy rowiesnicze;j,
promowanie rozwiazan zwigkszajacych bezpieczenstwo w zakresie planowania przestrzeni
publicznej, promowanie wykorzystania mozliwosci technicznych (m.in. monitoringu),
przedsigwzigcia majace na celu promowanie bezpieczenstwa podczas imprez masowych.
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Informacja o liczbie jednostek samorzadu terytorialnego aplikujacych
(ubiegajacych si¢) o sSrodki finansowe w ramach Programu

2007 2008 Kwota
Liczba Dofinansowania

. , Liczba odmio- Liczba Liczba /wnioskowana/

w0jewodztwo | podmiotow | P! L podmiotéw IzM
o tow podmiotow
aplikuja- - dofinanso-
h dofinanso- aplikujacych h
cye wanych wanyc 2007 2008

dolnoslaskie 120 0 19 0 0 0
kujawsko- 40 5 3 4 182 200 184 597
pomorskie
lubelskie 28 5 2 1 294 300 70 000
lubuskie 12 5 22 10 330 000 413 100
todzkie 51 1 34 1 71 300 19 500
matopolskie 51 4 57 2 290 000 116 307
mazowieckie 11 4 27 5 339 000 416 934
opolskie 20 1 16 2 61300 184 340
podkarpackie 43 3 30 4 142 100 149 580
podlaskie 46 2 6 1 175 100 162 200
pomorskie 20 5 10 5 288 400 98 451
$laskie 62 5 63 4 184 100 155 670
swigtokrzyskie 5 0 32 5 0 323 416
warminsko- 20 4 37 3 261 100 280 326
mazurskie
wielkopolskie 5 5 5 1 240 000 96 900
zachodniopomor- 48 3 43 3 141 100 320270
skie

Razem 582 52 435 51 3000 000 2991 591

W 2007 roku do MSWiA wplyn¢ly 94 projekty na laczna sume 5 386 725 zi -
dofinansowano 47. W 2008 roku do MSWiA wplynely 77 projekty na laczna sume 6 473 802,79
zl - dofinansowano 41. Natomiast w 2009 wplynelo 85 projektow na laczng sume 6.665.058,65
zL

W biezacym roku wnioskowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o dofinansowanie 33 projektow.

To, ze liczba dofinansowanych projektow zmalata w biezacym roku nie oznacza mniejszego
zainteresowania programem. W biezacym roku projekty zostaly skalkulowane przez realizatoréw na
wyzsze kwoty. Nalezy takze pamigtac, ze z programu rzadowego sa one dofinansowywane, a nie
finansowane w calosci — tak wigc jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez organizacje
pozarzadowe przeznaczyly na ich realizacj¢ znacznie wyzsze S$rodki wiasne. Ponadto liczba
dofinansowanych projektéw nie jest adekwatna do liczby podmiotéw otrzymujacych dotacje z uwagi
na fakt wykonywania wielu réznych zadan, w ramach danego projektu. Tak wigc, mimo,
ze 7 budzetu panstwa na projekty lokalne przeznaczono corocznie 3 000 000 zi, srodki
przeznaczone na realizacje projektow lokalnych faktycznie sa przynajmniej dwukrotnie
wyzsze. Nie ulega watpliwos$ci, ze gdyby Program ,,dysponowal” kwota dwu, trzykrotnie wigksza
mogliby$my dofinansowac jeszcze wigcej programow realizowanych na poziomie lokalnym.

Z uzyskanych informacji od wojewodéw wynika, ze widoczny spadek podmiotéw
aplikujacych do Programu, w szczeg6lnosci do dofinansowania projektéw, podyktowany jest przede
wszystkim trudno$cia w uzyskaniu tego dofinansowania (procedury konkursowe dwustopniowe),
przy stosunkowo niewielkiej kwocie do podziatu (3 000 000 zt).
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Slabe punkty programu, zagrozenia

Whioski

Srodki finansowe zabezpieczone w rezerwie celowej na realizacje programu
(3000 000 zt — $rednio na wojewodztwo 187.500 =zl na realizacj¢ projektow przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe) sa niewystarczajace
w stosunku do zgtaszanych potrzeb. Powoduje to ich rozproszenie i brak gwarancji
przekazania $srodkéw na kontynuacj¢ projektéw rozpoczgtych.

Brak $rodkéw na promocj¢ i szkolenia w ramach programu na poziomie lokalnym
(wojewodzkim).

Stabe zainteresowanie programem przez jednostki samorzadu terytorialnego, szczegdlnie
na poziomie powiatu w ramach komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Brak koordynacji realizacji wspolnych projektow na poziomie lokalnym.

Przypadkowo$¢ oséb zajmujacych si¢ realizacja programu na szczeblu wojewodzkim,
czegste zmiany tych oséb, brak znajomoS$ci przepisOow w obszarze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze przepiséw z zakresu finansé6w publicznych.

Zintensyfikowanie dzialan na rzecz propagowania idei i zalozen programu ,,Razem
bezpieczniej” wsrod spoleczenstwa w szczegolnosci w zakresie podniesienia poziomu
zainteresowania programem jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigkszenie liczby dzialan szkoleniowych, w tym takze edukacji w zakresie sposobu
wykorzystania Srodkow uzyskanych na realizacje¢ zadan w ramach programu.
Konieczne jest doskonalenie mechanizméw wspélpracy pomiedzy poszczegolnymi
szczeblami administracji publicznej i to w zakresie zarowno szybkiego reagowania
na wszelkie przejawy naruszenia prawa, jak i poprawy poczucia bezpieczenstwa
pomimo ustawowego podzialu zadan i odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. To z kolei wymaga wspoéldzialania w zakresie wymiany
informacji, opracowywania form dzialalnosci profilaktycznej, prewencyjne;j.

Planowane dzialania na 2009 rok

Szkolenie dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego / koordynatoréw
wojewoOdzkich zaangazowanych w realizacje programu oraz innych zaproszonych gosci
dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego — kontynuacja dziatan z 2008 roku.

W ramach koordynacji akcji ,,Bezpieczne Wakacje”, jako integralnego elementu
Programu — analiza skuteczno$ci podejmowanych dziatan na rzecz bezpiecznego
wypoczynku, z wypracowaniem wnioskow do realizacji w roku nastgpnym.
Przeprowadzenie konkursow dla jednostek samorzadu terytorialnego pn. ,,Budujemy
miasteczka ruchu drogowego” oraz ,,Bezpieczenstwo imprez sportowych”

,» Lurystyka narkotykowa” — wspolna kampania z Krajowym Biurem ds. Przeciwdzialania
Narkomanii.

Ogolnopolska Kampania we wspotpracy z Biurem Ruchu Drogowego KGP pn.
»Rowerem bezpiecznie do celu”.

Udziatl w konkursie ECPA w ramach EUCPN.

Konferencja podsumowujaca III rok funkcjonowania Programu (grudzien 2009).

Na biezaco:

dziatania promocyjne dot. programu prowadzone przez MSWiA, stluzby nadzorowane
przez resort spraw wewngtrznych 1 administracji oraz wojewodow,

uczestnictwo w lokalnych konferencjach i inicjatywach wojewodzkich,

dystrybucja poradnikow.

20



