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Rada Miejska w Petczycach
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

§3 uchwaty Nr X.60.2024 Rady Miejskiej w Petczycach z dnia 17 grudnia 2024 r.
w sprawie przyjecia programu pn. ,Plan Wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w Gminie
Petczyce”.

Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Petczycach podjeta uchwate
Nr X.60.2024 w sprawie przyjecia programu pn. ,Plan Wdrazania Centrum Ustug
Spotecznych w Gminie Petczyce”.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 20 grudnia 2024 r.

W §1 uchwaty Nr X.60.2024 Rada Miejska w postanowita, przyjac program pod
nazwgq: ,Plan wdrazania Centrum ustug Spotecznych w Gminie Petczyce”. Tres¢ programu
okresla zatgcznik do uchwaty.

W podstawie prawnej ww. aktu Rada Miejska przywotata m.in. przepis art. 4
ust. 1 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych?,
ktéry przyznaje radzie gminy kompetencje do przyjecia, w drodze uchwaty, programu
ustug spotecznych, okreslajgcego ustugi spoteczne wynikajace z potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Jednoczesnie ustawodawca w art. 5 ust. 3 ww. ustawy przesadzit, jakie
elementy powinien bezwzglednie okresla¢ program ustug spotecznych, ktéry zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy stanowi akt prawa miejscowego.

Analiza dokumentu przyjetego przez Rade Miejskg pozwala stwierdzi¢, ze nie
jest to uchwata przyjmujaca program ustug spotecznych. W akcie tym przedstawiono
koncepcje funkcjonowania Centrum Ustug Spotecznych (CUS) w Gminie Petczyce. Plan zostat
przygotowany (...) i zawiera nastepujqgce elementy: I. Planowany katalog ustug spotecznych

1 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U.z2019r.,poz. 1818).
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do wdrozenia w ramach pilotazu (...); VII. Zatozenia do Programu Ustug Spotecznych
(Zatacznik do uchwaty Nr X.60.2024 w czesci pt.: Wprowadzenie). Dodatkowo, w tresci
przyjetego dokumentu - na stronie 26 Planu - Rada Miejska przewidziata mozliwosc
przyjecia programow ustug spotecznych, i dokonata opisu zwigzanych z tym wymogow
ustawowych.

A zatem, uchwalony Plan Wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w Gminie
Petczyce nie stanowi programu ustug spotecznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ktérego
wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Nie sposdb przy tym uznad, ze Plan ten zawiera normy generalne i abstrakcyjne.
Wobec powyzszego, tres¢ §3 uchwaty Nr X.60.2024, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, w sposéb istotny narusza art. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2i 10 ustawy o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych?.

Akty prawa miejscowego sg to bowiem akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomocg organy
administracji publicznej w sposdb wtadczy okreslajg reguty zachowania dotyczace
generalnie oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec réwniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczng tego typu
aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa
miejscowego naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci
lokalnej obowigzek okreslonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach, badz tez przyznaja tym podmiotom w opisanych w tych aktach sytuacjach
uprawnienia. O generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie jej
przepiséw bedzie modgt sie powota¢ kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatow), natomiast abstrakcyjnosé przepiséw uchwaty to mozliwosé wielokrotnego
stosowania jej postanowien.

Podjeta przez Rade Miejska w Petczycach uchwata w sprawie przyjecia programu
pn. ,Plan Wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Petczyce”, nie spetnia opisanych
wyzej wymogow aktu prawa miejscowego. Nie ma ona bowiem waloru przepiséw
powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.

W tej sytuacji, stwierdzi¢ nalezy, ze podjeta przez Rade Miejskg w Petczycach
uchwata Nr X.60.2024 nie jest aktem prawa miejscowego, stanowi wytacznie
harmonogram wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w Petczycach, sposéb dziatania
i zarzadzania CUS. Co istotne, zaden przepis ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych nie przewiduje wymogu ogtoszenia tego rodzaju
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Reasumujac, stwierdzenie niewaznosci §3 uchwaty Nr X.60.2024 Rady Miejskiej
w Petczycach z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia programu pn. ,Plan
Wdrazania Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Petczyce”, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r.poz. 1461).



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
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