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Informacja o wyniku rekontroli postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta | im
ul.

Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego

. Karola Marcinkowskiego W Poznaniu
Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznan

Nr/Tytut projektu B

POIS.09.01.00-00-0365/19

udowa Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z Centrum Medycyny

Ratunkowej i Interwencyjnej jako | etap organizacji Centralnego
Zintegrowanego Szpitala Klinicznego U.M. w Poznaniu”

Rodzaj kontroli
w

Rekontrola kontroli planowej procedury zawierania uméw przeprowadzonej

dniach 13.04.2021 r. - 14.05.2021 r.

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 9 wrze$nia 2021 r.
Data zakonczenia kontroli: 28 wrze$nia 2021 r.

Nazwy
skontrolowanych Zaprojektowanie i budowa Centralnego Zintegrowanego Szpitala
postepowan Klinicznego w Poznaniu - centrum medycyny interwencyjnej (etap | CZSK)
o udzielenie w zakresie Modutow 1, 2a, 2b i 3b w formule "zaprojektuj i wybuduj"
zamowienia nr ogtoszenia o zamowieniu 2020/S 145-356162 z dnia 29/07/2020 r.
publicznego
a) Ogtoszenie o zamodwieniu nie zawiera: wykazu oswiadczen lub
dokumentdéw potwierdzajgcych brak podstaw wykluczenia w odniesieniu
do wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium RP (art. 41 pkt. 7a Pzp). Zamawiajgcy zawart w ogtoszeniu
zapis: ,Wykonawca majgcy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sktada dokumenty zgodnie z pkt 7.5
SIWZ". Kierujac sie wytycznymi zawartymi w interpretacji Ministerstwa
Rozwoju dotyczgcymi naruszenia art. 41 Pzp oraz wytycznymi zawartymi
w Komunikacie UZP dotyczacym wypetnienia normy prawnej wynikajgce;j
Glé . z tresci art. 41 ustawy Pzp w zwigzku z ograniczeniami w standardowych
owne ustalenia fi larzach stuzgcych do publikacji ogtoszen w Dzienniku Urzedowym
z przeprowadzonej Lcj)rrpua Stuzacy P Jl OgIOs . ¢ y
kontroli nii .Europejsklej, .kontroIUJacy odstepup od na+ngn|q kprekty w
powyzszym zakresie. Brak w ogtoszeniu o zamodwieniu informaciji
wskazanych powyzej jest uchybieniem o charakterze formalnym i nie
skutkuje natozeniem korekty.
b) Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia (Program Funkcjonalno -

Uzytkowy) za pomoca norm i nie wskazat jednoczesnie, ze dopuszcza
rozwigzania réwnowazne opisywanym. Swiadczy to o naruszeniu art. 30
ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktérego przepis stanowi, iz
opisujgc przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow
referencji technicznych o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
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c)

zamawiajgcy jest obowigzany wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania
réwnowazne opisywanym a odniesieniu takiemu towarzyszg wyrazy ,lub
rébwnowazne”. Zamawiajgcy powotat sie m.in. na nastepujace normy i nie
wskazat jednoczes$nie, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne:

PFU: Str. 20 - llos¢ wykonywanych prébek przy kazdym pobraniu nalezy
ustali¢ w oparciu o norme PN-EN 206:2014 ,Beton. Wymagania,
wiasdciwosci, produkcja i zgodnosc®; Str. 35 - klamki, gatki i pochwyty
drzwiowe powinny spetnia¢ minimum nastepujgce wymagania wg normy
EN 1906; Str. 46 - Wszelkie urzadzenia, armatura itp. elementy instalaciji,
umieszczone na dachu budynku, lub w innym miejscu gdzie narazone sg
na warunki zewnetrzne atmosferyczne przewidzie¢ w wykonaniu
zewnetrznym dostosowane do |l strefy klimatycznej wg. PN-EN 12831; Str.
50 - Instalacje kanalizacyjng pod posadzka nalezy wykonaé¢ z rur
kanalizacyjnych typ PVC z litg $ciankg (zgodnie z normg PN-EN
1401:1999); Str. 58 - centrale muszg posiada¢ swiadectwo zgodnosci z
norma: PN-EN 1886:2008 (M) ,Wentylacja budynkéw. Centrale
wentylacyjne i klimatyzacyjne. Wtasciwosci mechaniczne”; Str. 58 -
Instalacje wentylacyjne zabezpieczy¢ akustycznie zgodnie z normg PN-
87/B-02151/02; Str. 59 - Klasa szczelno$ci dla kanatéw linii instalacji
wentylacji (hawiewnej i wywiewnej) w budynku szpitala co najmniej B wg
PN-EN-12237:2005 — w przypadku kanatdw i ksztaltek okrggtych, PN EN-
1507:2007 — dla kanatow prostokgtny; Str. 59 - Klasa szczelnosci dla
przepustnic instalacji wentylacji (nawiewnej i wywiewnej) w budynku
szpitala co najmniej B (klasa 2) wg PN-EN 1751:2014-03— Wentylacja
budynkéw -- Urzadzenia wentylacyjne koncowe -- Badania
aerodynamiczne przepustnic regulacyjnych i zamykajgcych; Str. 66 -
Instalacja gasnicza zostata zaprojektowana z uwzglednieniem: Norm PN-
EN 15004; PN-EN 12094; Str. 66 - mozliwos¢ podjechania na wozku dla
niepetnosprawnych wg normy DIN 18040 i ONORM B1600/1601;
obcigzenie zgodnie z EN 14688; Str. 71 - | klasa gto$no$ci wedtug normy
DIN 4109; Str. 79 - Potgczenia spawane na rurociggach wszelakich
instalacji spawanych majg by¢ w klasie jakosci minimum C wg normy PN-
EN ISO 5817; Str. 94 - Rurociagi rozprowadzajgce gazy medyczne muszag
spetnia¢ wymagania normy PN-EN ISO 7396:2016-07; Str. 95 - Do budowy
systemu rurociggowego gazoéw medycznych nalezy uzy¢ rur miedzianych
bez szwu w gatunku Cu-DHP-R290 spetniajgcych wymagania normy PN-
EN 13348:2009 o sktadzie chemicznym; Str. 95 - Parametry techniczne i
sposoOb dziatania punktow poboru gazéw medycznych i prézni, powinny
spetnia¢ wymagania normy PN-EN ISO 9170-1:2009 pt. Punkty poboru dla
systemow rurociggowych gazéw medycznych — Czesé 1: Punkty poboru
sprezonych gazéw medycznych i prézni; Str. 100 - Wykohczenie
powierzchni panelu $ciennego - tafla szkta bezpiecznego, hartowanego
termicznie, spetniajgcego wymagania normy PN-EN 12150-1:2002; Str.
117 - Wykonawca w BEP, przestawi strategie tworzenia, rozwoju i
przekazania Modelu Informacyjnego Inwestycji, zgodnie z PN-EN ISO
19650; Str. 120 - Mozliwo$¢ organizacji zasobdéw na platformie zgodnie z
wytycznymi normy PN ISO 19650; Str. 125 - Dla zapewnienia skutecznego
procesu informacyjnego i zarzgdczego zgodnie z wymaganiami normy ISO
19650-1, Wykonawca okresli przydziat rél dla kluczowych przedstawicieli
swojego personelu i personelu Podwykonawcow

Zamawiajgcy formutujgc warunki udziatu w postepowaniu naruszyt art. 22
ust. 1a ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze Zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki
dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamdwienia, w szczegodlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci. W zakresie zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowych
Zamawiajgcy wymagat, aby: ,w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem




terminu skladania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
— w tym okresie) nalezycie wykonat co najmniej jedng robote budowlang
polegajgcg na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala o
powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12 000 m2 o wartosci nie mniejszej
niz 100 000 000 PLN netto (wymdg powierzchni uzytkowej i wartosci musi
by¢ spetniony dla jednej budowy — Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania
warto$ci w tym zakresie dla réznych inwestycji)”. Zgodnie z art. 22 ust. 1a
Pzp zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcéw srodki dowodowe w sposédb proporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegoélnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci. Co w praktyce oznacza, ze:
"skonkretyzowane w opisie warunki udziatlu w postepowaniu nie moga by¢
okreslone ponad potrzeby zamawiajgcego. Opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu musi by¢ bowiem adekwatny
i proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz wynikac z uzasadnionych
potrzeb zamawiajgcego. Tym samym zamawiajgcy, jezeli dokonuje
okreslonego opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw musi
potrafi¢ dowies¢, ze postawione przez niego warunki sg rzeczywiscie
niezbedne dla zagwarantowania nalezytego wykonania zaméwienia"
(KIO/KD 102/13). Okreslenie warunku udziatlu w postepowaniu poprzez
zawezenie mozliwosci jego spetnienia jedynie do realizacji zamowien
polegajgcych na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala - jest
zgdaniem nadmiernym, ktory mogt ograniczy¢ dostep do zaméwienia
potencjalnym wykonawcom, ktérzy nie wykonali tego rodzaju zaméwien,
jednakze byliby w stanie zrealizowaé zamoéwienie. Warunki udziatu nie
moga by¢ uzaleznione od charakteru i przeznaczenia budynkéw, powinny
zas$ umozliwia¢ ocene zdolnosci wykonawcy do wykonania zaméwienia.
Stawianie warunku, gdzie wykazanie sie¢ do$wiadczeniem w budowie
duzych obiektéw ograniczona jest wytgcznie do szpitali stanowi o
nieuprawnionym  ograniczeniu konkurencji w  przedmiotowym
postepowaniu. W toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
wniesiono odwotanie na warunki udziatu w postepowaniu, odwotanie nie
dotyczyto jednak kwestii poruszonych w stwierdzonej nieprawidtowosci. W
odpowiedzi na odwotanie Zamawiajgcy zmodyfikowat warunki udziatu
(zostat do tego zobowigzany wyrokiem KIO), warunki udziatu po
modyfikacji pozostajg nadal w sprzecznosci z warunkami proporcjonalnymi
w rozumieniu definicji okreslonej w art. 22 ust. 1a Pzp. lzba nie
rozpatrywata sformutowanych warunkéw udziatu w odniesieniu do ich
prawidtowosci, lecz w kontek$cie do zarzutéw przedstawionych w
odwotaniu. W ocenie Kontrolujgcego warunki udziatu w postepowaniu
zostaly sformutowane w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia i naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.
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