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dr Dominika Kaczorowska-Spychalska

Dyrektor Centrum Inteligentnych Technologii na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu tddzkiego. Petni
funkcje Lidera podgrupy Badan, Innowacyjnosci
i Wdrozen Grupy Roboczej ds. Sztucznej Inteligencji
przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Zajmuje sie
w  szczegblnosci  sztuczng  inteligencja  (Al)
i Internetem Rzeczy (loT) oraz ich implikacja w
biznesie. Pasjonuje jg wptyw tych technologii na
zachowania cztowieka (Homo Cyber versus Homo
Roboticus) oraz zakres i charakter interakcji miedzy
nim a technologig, w tym problematyka digital
ethics. Jest autorkg (w czesci wspotautorka) licznych
publikacji wydanych zaréwno w wydawnictwach
polskich, w tym czasopismach branzowych, jak
i zagranicznych. Byta w grupie specjalistéw
zaangazowanych w prace nad przygotowaniem

,Zatozen do strategii Al w Polsce”, a w 2020 roku

znalazta sie wsrdd laureatek rankingu Perspektyw Top 15 Women in 5G. Cztonek Rady Programowej

Centrum Etyki Technologii i Fundacji Forum Inteligentnego Rozwoju. W 2022 roku zostata laureatka

konkursu Centrum Inteligentnego Rozwoju — Naukowiec Przysztosci, w kategorii Badania przysztosci.
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Sebastian Kondracki

Szef innowacji w Deviniti, jednej z najdynamiczniej
rozwijajacych sie firm tworzgcych oprogramowanie
w Polsce. Cztonek podgrupy Badan, Innowacyjnosci
i Wdrozen Grupy Roboczej ds. Sztucznej Inteligencji
przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Ekspert ds.
transformacji cyfrowej zwifaszcza w obszarze jej
gtéwnych akceleratoréw, jak: procesy innowacyjne
i szeroko rozumiana sztuczna inteligencja. Autor
ksigzki ,Python i Al dla e-commerce”, a takze
wyktadowca na studiach podyplomowych w Akademii
Leona KoZminskiego i Wyzszej Szkole Bankowej we
Wroctawiu. Aktywny badacz wptywu "otwartosci"
(open data, open science, open source) i ich wptywu na
rozwoj innowacyjnosci i kreatywnosci
w spoteczenstwie i biznesie. Wspoéttwdrca projektu
SpeakLeash/'spix.les/a.k.a.Spichlerz - zestawu narzedzi
do budowy pierwszego w Polsce tak obszernego (>1

TB) zréznicowanego zbioru danych wysokiej jakosci wraz z bibliotekami umozliwiajgcymi tatwy dostep i

petng otwartg replikacje danych lub ich analize. Specjalizuje sie w Al: NLP (Natural Language Processing),

NLG (Natural Language Generation), Generative Al, Explainable Artificial Intelligence (XAl) w biznesie,

a w szczegoblnosci w e-commerce. Ekspert w zakresie testowania i weryfikacji pomystéw biznesowych,

lean startup, zarzadzania projektami eksploracyjnymi. Autor licznych publikacji branzowych, w tym dla
magazynu komputerowego CHIP, CHIP Special i Computer World.
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Zaproszenie eksperci

dr Maciej Adamiak

dr inz. Krzysztof Rychlicki-Kicior

Jest doktorem nauk Scistych i przyrodniczych
w dyscyplinie nauki o Ziemi i $rodowisku. W pracy
naukowej oraz zawodowo zajmuje sie zastosowaniem
uczenia maszynowego w teledetekgcji, fotointerpretacji
oraz analizie przestrzennej. Prezes zarzagdu oraz CSO
w spotce ReasonField Lab

Prezes zarzadu i Chief Scientific Officer w firmie
tworzacej oprogramowanie — Makimo sp. z 0.0., a takze
adiunkt i dziekan Wydziatu Technologii
Informatycznych na Akademii Ekonomiczno -
Humanistycznej w  Warszawie. Autor ksigzek
informatycznych, wyktadowca, popularyzator sztucznej
inteligencji. W pracy naukowej zajmuje sie analizg
obrazédw medycznych z wykorzystaniem metod
gtebokiego nauczania, a takze cyfrowym
przetwarzaniem sygnatéow w kontek$cie nagran
muzycznych.
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Piotr Zawadzki

Radca prawny i rzecznik patentowy w kancelarii
Bird&Bird. W pracy zawodowej wspiera klientéw
w sprawach z zakresu prawa patentowego, prawa
autorskiego, regulacji e-commerce, prawa reklamy,
ochrony tajemnic przedsiebiorstwa, a takze w prawie
danych osobowych oraz regulacjach dotyczacych
danych nieosobowych. Jest takze autorem Ilub
wspoétautorem prawie 40 publikacji dotyczacych
opisanych powyzej tematdw, cztonkiem organizacji
branzowych zajmujacych sie wtasnoscig intelektualng
oraz wyktadowcg akademickim.
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Szanowni Panstwo,

Przekazujemy w Wasze rece raport bedgcy zestawieniem wynikow wstepnych badarn nad
wykorzystaniem danych w dalszym rozwoju Al w polskich przedsiebiorstw, ktore koncentrujq sie na
opracowywaniu i wytwarzaniu nowych technologii lub ustug dla swoich klientéw. Sztuczna inteligencja
stata sie dla nich nieodzownym narzedziem pozwalajgcym kreowaé nowe modele biznesowe,
innowacyjne produkty i ustugi oraz walczy¢ o swojq pozycje konkurencyjng. Czego jednak oczekujg od
dostepnych na rynku ogromnych zbioréw danych? Czy potrafiq z nich umiejetnie korzystac? Czy sq
sktonne do wspdftdzielenia sie wtasnymi danymi? Czy stang sie w tym zakresie katalizatorem zmian dla
swoich klientéw? Pytar jest wiele, a postepujgca transformacja cyfrowa wymaga od nich coraz wiekszej

dojrzatosci w tym zakresie.

Niniejsza publikacja jest efektem prac w ramach Podgrupy ds. Badan, Innowacyjnosci i Wdrozenr Grupy
Roboczej ds. Sztucznej Inteligencji. Prezentowane w raporcie zagadnienia wpisujq sie w trwajgcq obecnie
debate nad otwartymi danymi i ich rolg w dalszym rozwoju Al, a takze szerokim spektrum wynikajgcych
z tego wyzwarn i konsekwencji, zardwno o charakterze biznesowym, spotecznym, jak i naukowym.
Opracowanie stanowi probe wstepnej identyfikacji czynnikow determinujgcych istote i znaczenie
otwartych danych w kontekscie sztucznej inteligencji. Wyniki badan zostaty wzbogacone komentarzami
ekspertow reprezentujgcych interdyscyplinarne obszary rynku, co pozwala spojrze¢ na omawiane
zagadnienia w sposob holistyczny. Raport nakresla takze szerokie spektrum mozliwosci i ram dalszych

badarn oraz wynikajgcych z nich rekomendacji.

Mamy nadzieje, ze materiat, jaki przekazujemy w Paristwa rece stanie sie Zrodtem kolejnych inspiracji
zwigzanych zaréwno z problematykq sztucznej inteligencji, jak i otwartych danych, intensyfikujqc kolejne

badania, syntezy i prace podejmowane w tym obszarze.

Z wyrazami szacunku,

Autorzy
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Wstep

Zaawansowane technologie cyfrowe, w tym zwtaszcza sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence - Al),
coraz bardziej stajg sie integralng czescig naszego zycia, zmieniajgc sposéb w jaki podmioty rynkowe
podejmujg decyzje i wchodzg w interakcje ze swoimi zewnetrznymi interesariuszami (np. pracownikami,
klientami, spoteczeristwem)!. Przyciggajg uwage i rozbudzajg wyobraZnie, stajgc sie nosnikiem
fundamentalnych zmian. Pozwalajg na kreacje nowych modeli biznesowych, wdrazanie nowych narzedzi
i strategii konkurowania, optymalizacje dotychczasowych proceséw czy ksztattowanie sie nowych
potrzeb, oczekiwan, zachowan i postaw, taczac nas w sie¢ cyfrowych powigzan, interakcji i zaleznosci.
Generowany w wyniku tego strumied danych pozwala na odkrycie szeregu wzorcéw i zaleznosci
Wszystko dzieje sie wokét nas i jednoczeénie poza nami, stanowigc nowe cyfrowe otoczenie?. Dzieki
temu poszczegdlne gospodarki, przedsiebiorstwa i spoteczeristwo mogg ewoluowaé od analogowej

przesztosci, poprzez cyfrowg terazniejszosé, ku wyzwaniom autonomicznej przysztoscis.

U podstaw tego procesu niewatpliwie lezg dane, postrzegane obecnie jako jedna z najwazniejszych
kategorii zasobdw, ktérymi dysponujemy. PrzeszliSmy bowiem od rewolucji informacyjnej, w ktorej
pojawity sie dane, do rewolucji danych pochodzacych z wielu Zzrédet, obiektywnych i dostepnych w czasie
rzeczywistym?*, czego efektem jest przeptyw w kazdej sekundzie ich ogromnych ilo$ci pomiedzy niemal
nieograniczona liczbg nadawcéw i odbiorcéw. Swiat nigdy nie zbierat bowiem i nie przechowywat tak
duzych zbioréw danych jak dzisiaj. Co wiecej, ich zréznicowanie, ilos¢ i tempo generowania kolejnych
rosng w niewyobrazalny tempie® we wszystkich sferach naszej aktywnosci. Wielkosci analogowe, jak
chociazby: parametry fizyczne, chemiczne, obrazy, parametry procesdw srodowiskowych
i przemystowych, dotyczace zdrowia cztowieka, stanu infrastruktury przedsiebiorstwa, bezpieczenstwa
sg digitalizowane, strukturyzowane, katalogowane i gromadzone®. W efekcie postepujaca danetyzacja
pozwala na przektadanie wszelkich elementdéw rzeczywistosci na dane, juz nie tylko na potrzeby

konkretnego, zaplanowanego procesu czy projektu, ale ze wzgledu na mozliwos¢ ich wykorzystania

1 AKaplan, M.Haenlein. (2019), Siri, Siri, in my hand: Who’s the fairest in the land? On the interpretations,
illustrations, and implications of artificial intelligence, ,,Business Horizons”, vol. 62, no. 1, s. 15-25

2 D. Kaczorowska-Spychalska, t.Sutkowski (2021), Determinants of the adoption of Al wearables - practical
implications for marketing, ,Human Technology”, vol. 17, no 3, s. 294-320.

3 B.Gregor, D. Kaczorowska-Spychalska (2020), Technologie cyfrowe w biznesie. Przedsiebiorstwa 4.0 a sztuczna
inteligencja, PWN, Warszawa, s. 9.

4 A.Poniewierski (2020), SPEED. Bez granic w cyfrowym swiecie, www.speednolimits.com, Warszawa s. 54.

5 A.Castrounis, (2019), Al for people and business, O'Reilly Media, Inc, USA, s.89.

6 R.Romaniuk (2020), Systemy informatyczne jako fundament przedsiebiorstwa 4.0 [w:] B.Gregor, D. Kaczorowska-
Spychalska, Technologie cyfrowe w biznesie. Przedsiebiorstwa 4.0 a sztuczna inteligencja, PWN, Warszawa, s.19.
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w przysztosci w sposdb, o ktérym na etapie ich gromadzenia nawet nie jesteémy w stanie pomyslec¢’. Nie

wystarczy bowiem jedynie je posiadac, trzeba je rozumiec i umie¢ wykorzysta¢ w praktyce. To wiasnie
dzieki temu, ale i poprzez to, jesteSmy w stanie budowaé swojg przewage. Bowiem najbardziej
perspektywiczng strategig dla nowoczesnych gospodarek staje sie zarzagdzanie danymi jako wspdlnym

zasobem, o charakterystyce infrastruktury (Srodek dla wielu aktoréw i do wielu celéw)?.

Zgodnie z raportem Open Data Maturity 2021, Polska znalazta sie na czwartym miejscu wsrdd panstw
zaliczanych do kategorii: Trendsetters®. To grupa krajow, ktére realizujg obecnie bardzo zaawansowang
polityke otwartych danych na wszystkich szczeblach swojej administracji. Udostepniajg one szerokie
spektrum danych o wysokim poziomie jakosci, dostosowanych do potrzeb uzytkownikdw, inicjuja
i wspierajg przy tym powstawanie réznych ekosystemoéw otwartych danych, charakteryzujacych sie
wysokim poziomem interakcji i ponownego ich wykorzystania. Proces ten podlega pomiarowi
z zastosowaniem metodologii oceny wptywu w réznych dziedzinach®. Wérdd kluczowych zalecen dla
dalszej polityki w zakresie otwartych danych, dla tej grupy panstw, znalazty sie miedzy innymi kwestie
zwigzane z podnoszeniem ilosci i jakosci udostepnianych danych (np. ich walidacja, konwersja danych
na rozne alternatywne formaty, lepsze zrozumienie potrzeb odbiorcow danych, umieszczanie linkdw do
zrodet danych udostepnianych w czasie rzeczywistym, umozliwienie uzytkownikom opcji komentowania
ioceny zestawdw danych, z mozliwosciq ich umieszczenia w algorytmach wyszukiwania) i ich prezentacji,
pogtebiania wspdtpracy w réznymi grupami interesariuszy (np. zespoty otwartych danych, uniwersytety,
instytucje badawcze) w celu opracowania ram i wskaznikdw pomiaru i oceny wptywu czy konsolidacja

i wsparcie ekosystemow otwartych danych oraz optymalizacja strategii w zakresie otwartych danych.

W sSwiecie, w ktorym trwa intensywna i nieustajgca debata nad mozliwosciami udostepniania danych,

z ktérych obecnie wcigz wiele jest marnowanych, a sztuczna inteligencja staje sie integralng czescig

7 t. lwasinski (2016), Spoteczne zagrozenia danetyzacji rzeczywistosci, [w:] M. Przastek-Samokowa, B. Sosifiska-
Kalata, Z. Wiorogédrska (red.), Nauka o informacji w okresie zmian. Informatologia i humanistyka cyfrowa,
Wydawnictwo SBP, Warszawa, s. 135-146.

8 B. Wawrzyniak, M. Musidtowska, J. J. Zygmuntowski (2022), Uwolni¢ potencjat danych. Zarzgdzanie danymi jako
zasobem wspotdzielonym, KPRM, Warszawa, s. 11.

9 Raport dokonuje oceny dojrzatosci cyfrowej poszczegdinych krajéw biorgc pod uwage cztery kryteria: realizowang
polityke w zakresie otwartych danych, ocene funkcji jakie posiadajq krajowe portale otwartych danych, w tym tych
umozlwiajgcych uzytkownikom dostep do danych i wsparcie zachodzqcych tam interakcji, wptyw w oparciu o
dziatania majgce na celu monitorowanie i pomiar ponownego wykorzystania otwartych danych, a takze jakosc¢
(meta)danych. D. van Hesteren, L. van Knippenberg (2021), Open Data Maturity Report, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, s. 3.

10D, van Hesteren, L. van Knippenberg (2021), Open Data Maturity Report, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, s. 94.



° P CENTRUM INTELIGENTNYCH
a A mVI n I I I TECHNOLOGII
[ g Wydziat Zarzadzaniz
Ur sytet t

naszego zycia, uzasadnione wydaje sie zatozenie, ze wszystkie podmioty rynkowe powinny zacza¢ coraz

bardziej mysle¢ o sobie w kategorii kreatoréw danych i ich analitykéw, niezaleznie od ich gtéwnego
sektora operacyjnego. Gtebokie osadzenie swojej dziatalnos$ci w perspektywie danych, ktére generujemy
i zmiana dotychczasowego sposobu myslenia w tym zakresie, wydaje sie coraz bardziej niezbedne do
czerpania zyskéw przez ludzi i firmy!!, branze, sektory, grupy spotfeczne, poszczegdlne gospodarki
i spoteczenstwa. Catkowita wolnos$¢ w zakresie dostepu do danych powinna jednak dotyczy¢ danych
publicznych czy danych pochodzacych ze srodowiska naturalnego cztowieka. Dane firm, szczegdlnie
sektora MSP czy tez dane dotyczace zdrowia obywateli, ze wzgledu na swojg specyfike, powinny by¢
mozliwe do wykorzystania w oparciu o wypracowane podejécie danego sektora?. Tworzac bowiem
technologie i je wykorzystujagc, mozemy w istotnym stopniu zmienia¢ swiat, aktywnie sie do niego

adaptujac i/lub kreujac go. Wraz z tg potegg spada na nas jednak coraz wieksza odpowiedzialno$é®,

11 A, Castrounis, (2019), Al for people and business, O'Reilly Media, Inc., USA, s. 11.

12 M. Borowik, L. Masniak, R. Kroplewski, H. Romaniec (2017) Przemyst + Gospodarka oparta o dane, Ministerstwo
Cyfryzacji, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/gospodarka-oparta-o-dane-przemysl. pdf [dostep: 28.10.2022].

13 E. Brynjolfsson, A. McAffe (2016), The second machine age, John Wiley & Sons, New York-London, s. 362.

10
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Otwarte dane — ujecie definicyjne

Pomimo duzej popularnosci otwartych danych (m.in. proces ich rozwoju zostat uwzgledniony
w programach celowych dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce®) istnieje pewna niescistos$é
pomiedzy definicjami wystepujgcymi w literaturze zajmujacej sie tzw. instytucjami prawno-autorskimi
(np. otwartymi licencjami), a definicjg legalng zawartg w przepisach prawa®®. Zanim jednak zajmiemy sie
ta niescistoscig, spdjrzmy na najbardziej popularng definicje otwartych danych, zawartg na stronie
WWW , Open Definition” (http://opendefinition.org/) pod opieka miedzynarodowego stowarzyszenia
Open Knowledge Foundation (OKF). Zatem otwarte dane (ang. open data, OD) wedfug OKF to dane,
ktore mogq by¢ swobodnie wykorzystywane, modyfikowane i udostepniane przez kaidego
w dowolnym celu'®. Nalezy zauwazy¢, ze OKF nie skupia sie na zrddle pochodzenia danych (rzad, osrodki

naukowe i akademickie czy biznes), a wytgcznie definiuje swobode ich uzywanie.

Jednak na rozwdj otwartych danych majg istotny wptyw trzy nurty:

e idea udostepniania bezptatnych wynikéw badan naukowych,
e otwierania dostepu do danych przetwarzanych przez instytucje publiczne i rzgdowe,
e ,zwrotu” danych samodzielnie generowanych przez uzytkownikéw w aplikacjach

internetowych.

Dlatego tez mozemy zdefiniowac inne podtypy otwartych danych m. in.: otwarte dane rzagdowe (ang.
open government data, OGD), otwarte dane naukowe (ang. open scientific data) czy tez otwarte dane
badawcze (ang. open research data). Nalezy nadmieni¢, ze otwarte dane rzgdowe zaczynaja sie bardzo
dynamicznie rozwija¢, poniewaz doskonale wpisujg sie w potrzeby coraz bardziej cyfrowego
spofeczenstwa, w tym wsparcia publicznego nadzoru nad rzadami, zmniejszenia korupcji, wiekszej
przejrzystosci wydatkow publicznych itp. Wedtug OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju) otwarte dane rzadowe (ang. open government data, OGD) s3 przejawem swoistej filozofii

(iw coraz wiekszym stopniu zbiorem zasad), ktéra promuje przejrzystosé, odpowiedzialnosé

1 polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020 (praca zbiorowa) (2020), zatacznik do uchwaty
nr 196 Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. (poz. 23), s. 3.

15 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. 2021 poz. 1641).

16 http://opendefinition.org/ [dostep: 11.08.2022].
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i tworzenie wartosci poprzez udostepnianie danych rzagdowych wszystkim zainteresowanym?’. Rozwdj
OGD jest na tyle dynamiczny w poréwnaniu z innymi zrédtami otwartych danych np. nauka, kulturg czy
biznesem, ze nastepuje swoiste ,przejecie” nazwy tj. traktowania otwartych danych jako wytgcznie
otwartych danych pochodzacych z organéw administracji publicznej. Taka wtasnie niescistos¢ pojawita
sie w definicji otwartych danych w Ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. 2021 poz. 1641). Zgodnie z nig otwarte dane s3
definiowane jako ,informacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci
elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa w rozdziale 3 tej
ustawy, kompletne, aktualne, w wersji Zrédiowej, w otwartym i niezastrzezonym formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, ktére s przeznaczone do bezptatnego ponownego
wykorzystywania na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez koniecznosci potwierdzania

tozsamosci przez uzytkownika.”*®

Nalezy doda¢, ze rozdziat 3, wspomniany w definicji, okresla dodatkowe warunki jak chociazby, kiedy
udostepniane informacje majg charakter utworu, martyrologii lub zawierajg godto, barwy i hymn
Rzeczypospolitej Polskiej lub podmiot udostepniajgcy wymaga dodatkowych warunkéw znanych ze
standardowych otwartych licencji (np. obowigzek poinformowania o Zrddle, czasie wytworzenia

i pozyskania informacji sektora publicznego)®®.

Niescisto$¢ opisana wyzej ma charakter wytgcznie definicyjny i nie ma wplywu na rozwdj otwartych
danych w Polsce. Przyktadowo portal https://dane.gov.pl/pl funkcjonuje na podstawie:
e ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641),
e rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie Centralnego Repozytorium

Informacji Publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 361, z pdzn. zm.),

a jego przebudowa jest dofinansowana z projektédw: "Otwarte Dane - dostep, standard, edukacja" oraz
,Otwarte dane plus” POPC? publikuje zaréwno dane pochodzgce z administracji publicznej, jak

i podmiotdéw prywatnych.

17 https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm [dostep: 17.08.2022]

18 Ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. O otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. 2021 poz. 1641).

19 Szersza analiza definicji legalnej otwartych danych zawarta jest w czesci: Podstawy prawne.

20 https://dane.gov.pl/pl/page/o-serwisie?lang=pl&rev=-1 [dostep: 18.08.2022].
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Zatem z racji semantycznej réznicy pomiedzy definicjami zawartymi w literaturze a definicjg legalng
zgodng z ustawg w dalszej czesci raportu bedziemy uzywac terminu:
e otwartych danych dla danych, ktére mogg by¢ swobodnie wykorzystywane, modyfikowane

i udostepniane przez kazdego w dowolnym celu?, niezaleznie od zrddta pochodzenia,

e otwartych danych (OGD) lub otwartych publicznych danych tj. danych zgodnych z definicjg
zawartg w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu

informacji sektora publicznego (Dz. U. 2021 poz. 1641),

e otwartych danych z biznesu lub otwartych danych (OBD) dla danych, ktére mogg by¢
swobodnie wykorzystywane, modyfikowane i udostepniane przez kazdego w dowolnym celu??
(ewentualnie rozszerzone o warunki zawarte w standardowych otwartych licencjach np. MIT%)

jednak pochodzacych od prywatnych podmiotéw biznesowych.

21 http://opendefinition.org/ [dostep: 11.08.2022].
2 Tamze.
2 https://opensource.org/licenses/MIT [dostep: 11.08.2022].
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Podstawy prawne

Gtéwnym aktem prawnym w Polsce definiujgcym otwarte dane i zasady, tryb udostepniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego ich wykorzystywania jest ustawa
zdnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. 1641). Ustawa weszta w zycie 8 marca 2022 roku, w celu dostosowania
polskiego prawa do przepisdw Unii Europejskiej wdrazajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania
informaciji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 2 26.06.2019, str. 56)%*. Dodatkowo, gtéwny akt prawny

zwigzany z otwartymi danymi zmienia ustawy:

e ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

e ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,

e ustawe z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,

e ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

e ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym,

e ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

e ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne,

e ustawe z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, ustawe z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,

e ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,

e ustawe z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych,

e ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,

e ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uchyla
sie ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A320191.1024 [dostep: 23.08.2022].
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Ustawa nie tylko definiuje same otwarte dane, ale takze pojecia $cisle powigzane, jak chociazby: dane
badawcze, dane dynamiczne, dane o wysokiej wartosci, dane prywatne, format otwarty i format
przeznaczony do odczytu maszynowego. Specyfikuje tzw. podmioty zobowigzane do udostepniania lub
przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania. Instytucja
podmiotéw zobowigzanych nie tylko zawiera jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, 1236
i 1535), ale takze podmioty, ktére nie sg zwigzane z sektorem publicznym np. dziatajgce w charakterze
przewoznikdéw lotniczych. Jednak wykluczajac podmioty m.in.: jednostki publicznej radiofonii i telewizji
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz.

805) oraz Polskiej Agencji Prasowej S.A.

Dodatkowo ustawa definiuje szczegdétowo zasady udostepniania i przekazywania informacji sektora
publicznego w celu ponownego ich wykorzystywania oraz warunki ponownego wykorzystania. Zwtaszcza
w przypadku informacji z sektora publicznego, majgcych cechy utworu lub przedmiotu praw pokrewnych
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych lub
stanowigcych baze danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych
lub objetych prawami do odmian roslin w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r.

o ochronie prawnej odmian roslin.

Ustawa z 2021 r. stanowi kontynuacje obowiqzujgcych w Polsce juz wczesniej regulacji
w zakresie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (,,ISP”). Nowy
akt (podobnie zresztq jak jego poprzednik) stanowi wdrozenie unijnych dyrektyw
dotyczqcych omawianej tematyki (obecnie jest to dyrektywa (UE) 2019/1024).
Wprowadza tym samym do polskiego systemu prawnego, zasady i standardy

obowiqzujgce w Unii Europejskiej. Przepisy o ponownym wykorzystywaniu ISP, wraz
z ustawq z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, stanowiq trzon
regulacji pozwalajgcych na udostepnianie danych bedgcych w posiadaniu organéw

nalezy, przede wszystkim, reguta jawnosci. Wszelkie odstepstwa od niej nalezy wiec traktowac jako wyjqgtki

publicznych (i innych podmiotdw zobowiqzanych). Do naczelnych zasad tego systemu

(a zatem intepretowac w sposdb zawezajqgcy).
Nie mniej wazny jest takze prawny wymdog stworzenia powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego
stuzgcego do udostepniania ISP (zrealizowany przez powstanie portalu dane.gov.pl). Ustawa przewiduje jednak
i inne rozwigzania organizacyjne oraz informatyczne (np. interfejsy programistyczne aplikacji — API), dzieki ktorym
dostep do danych ma by¢ znacznie tatwiejszy (w porownaniu z ,,tradycyjnym” trybem wnioskowym). | to wtasnie
od zastosowania nowoczesnych rozwigzan pozwalajgcych na szybki, bezwnioskowy, a —w razie koniecznosci — staty
dostep do zasobdw, zalezec¢ bedzie dynamika rozwoju systemow Al korzystajgcych z danych pozostajgcych pod
kontrolg sektora publicznego. Ustawa z 2021 r. daje bowiem narzedzia pozwalajgce na stworzenie systemu, ktory
nie bedzie generowat faktycznych i organizacyjnych przeszkéd dla korzystania z danych. Sektor publiczny powinien
wiec z niego efektywnie korzystac.
Piotr Zawadzki
Radca prawny i rzecznik patentowy w kancelarii Bird&Bird
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O raporcie
Kontekst badawczy

W celu identyfikacji obecnego stanu wiedzy i gtéwnych kierunkéw badan w zakresie otwartych danych,
z uwzglednieniem ich roli w rozwoju sztucznej inteligencji, przeprowadzono systematyczny przeglad

literatury. Uwzgledniono w nim trzy kluczowe obszary:

1. wyodrebnienie kluczowych baz danych i zbioru publikacji,
2. ich selekcje i opracowanie petnej bazy publikacji,

3. ich analize bibliometryczng i analize tresci.

W pierwszym etapie dokonano doboru baz danych, przyjmujac jako kryterium ich petnotekstowos¢, a ich
analiza pozwolita na wyodrebnienie ponad 9143 publikacji dotyczacych otwartych danych, w tym 345
publikacji dotyczgcych otwartych danych, w kontekscie Al, w latach 2011 — 2021 (stan na dzien:
16.09.2022 r.).

Wykres 1. Liczba publikacji dotyczgcych otwartych danych oraz otwartych danych w kontekscie rozwoju
Al w latach 2011-2021
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Liczba publikacji

W Otwarte dane m Otwarte dane w kontekscie Al
Zrédto: badania wtasne

Analiza zaréwno ilosci publikacji dotyczacych otwartych danych, jak i ilosci tych publikacji, ktére odnosza
sie bezposrednio do problematyki otwartych danych na rzecz Al, wskazuje na ich znaczacy wzrost
w ostatnich latach. Wydaje sie to w petni uzasadnione obserwujac z jednej strony rosngcy poziom
implementacji rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji w réznych sferach naszego Zzycia, jak

i towarzyszacy temu, z drugiej strony, rosngcy popyt na dane. Prowadzi to do koniecznosci badan, ze
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wzgledu na identyfikacje kolejnych luk naukowo-badawczych i ewolucje opisanych wczesniej procesow,
zjawisk i zaleznosci oraz popularyzacje i komercjalizacje uzyskanych wynikéw. Niewielki spadek liczby
publikacji w 2021 roku wydaje sie byé efektem nie tyle spadku zainteresowania problematyka otwartych
danych, a raczej efektem pandemii COVID-19 i przeniesienia w tym obszarze zainteresowania badaczy
z wielu dziedzin i dyscyplin naukowych na problematyke zwigzang z jej przebiegiem, konsekwencjami,

jak ksztattowaniem sie Swiata ery post-covid.

Wykaz dyscyplin podejmujacych problematyke otwartych danych jest bardzo szeroki. Niewatpliwie
dominujg publikacje z zakresu informatyki (37,5%). Wsréd pozostatych dyscyplin istotny udziat
odnotowujg nauki spoteczne (10,4%), nauki inzynieryjne (10,2%), matematyka (9,6%), a takze biznes
i zarzadzanie z uwzglednieniem procesow podejmowania decyzji (7,8%). W przypadku otwartych danych
na rzecz rozwoju sztucznej inteligencji, wida¢ podobnie, jak dla publikacji z zakresu otwartych danych,
dominujgcg pozycje opracowan z zakresu informatyki (49,2% wszystkich publikacji) i matematyki
(17,5%). W dalszej kolejnosci pojawiajg sie nauki inzynieryjne (10,2%), opracowania z zakresu biznesu

i zarzadzania, z uwzglednieniem proceséw podejmowania decyzji (7,6%) oraz nauki spoteczne (5,2%).

Otrzymang baze publikacji poddano analizie z wykorzystaniem technik bibliometrycznych. Wykonano
analize frekwencyjnosci stéw kluczowych oraz probleméw badawczych. Wyselekcjonowane stowa
kluczowe zwigzane z analizowanymi frazami poddano analizie iloSciowe]. Jednoczesnie wizualizacje
frekwencyjnosci przedstawiono w postaci ,chmury stow”, gdzie czestotliwosé¢ wystepowania zostata

odzwierciedlona w wielkosci i grubosci czcionki (llustracja 1 i llustracja 2).

llustracja 1. Analiza stow kluczowych dla frazy: otwarte dane (2011-2021)

Query Processing Opégtgéine?;[c%fﬂ“ngs Cultural Heritage

Resource Description Framework (RDF) Sﬁ?ar;taICit(izzgeBust?liucrf\%ministration

Metadata - :
O Cities D l Big lgﬁ’t/iRQL Recommender Systems
p e l l a Data Ontolog
D i

Data Privac ata Science Ontology ;
S}:)cial Networking Data Cube " Citizens eMaMHCS Digital Libraries

Information Dissemination
Open Government Webs Data-driven Data Accuracy

Dtassts Semantic WEb Crowdsourcing Publishing

Data Integration Electronic Government Spatial Data

Knowledge Base Data Visualization Government Data Processing
Open Innovation Knowledge Graph Open Source Software Transparency
pen Access
Information Retrieval Data Management Open Systems

Interoperability Natural Language Processing Systems
Knowledge Representation

Zrédto: badania wtasne
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Najczesciej pojawiajgce sie stowa kluczowe to: Open Science (wzrost liczby publikacji w analizowanym
okresie = +3250%), Smart Cities (wzrost liczby publikacji w analizowanym okresie = +1160%), Open
Government (wzrost liczby publikacji w analizowanym okresie = +587,57%) oraz Metadata (wzrost liczby

publikacji w analizowanym okresie = +281,8% ).

llustracja 2. Analiza stéw kluczowych dla frazy: otwarte dane na rzecz Al (2011-2021)
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Zrédto: badania wtasne

Najczesciej pojawiajgce sie stowa kluczowe to oczywiscie: Artificial Intelligence (wzrost liczby publikacji
w analizowanym okresie = +600%), a takze Open Government (wzrost liczby publikacji w analizowanym

okresie = +500%) i Intelligence data (wzrost liczby publikacji w analizowanym okresie = +200%).

| chociaz problematyka otwartych danych wzbudza zainteresowanie badaczy w zasadzie na catym
Swiecie, to analiza liczby publikacji z uwzglednieniem poszczegdlnych krajow wykazata, ze
najaktywniejsze w tym zakresie, zaréwno dla problematyki otwartych danych, jak i otwartych danych na
rzecz Al, s3: Stany Zjednoczone, Niemcy, Wtochy, Francja, Wielka Brytania i Chiny. Polska znalazta sie w
tej klasyfikacji na 27. pozycji wsrdéd wyodrebnionych 144 krajow i regiondw w zakresie problematyki
otwartych danych oraz na 30. pozycji wsréd 62 krajow i regiondw zajmujacych sie problematyka

otwartych danych na rzecz Al.

18



e a CENTRUM INTELIGENTNYCH
() mvl I I I I I TECHNOLOGII
b Wydziat Zarzadzania

Uniwersytet todzki

Wykres 2. Najbardziej aktywne kraje wedtug liczby publikacji dla problematyki otwartych danych
i otwartych danych na rzecz Al za lata 2011-2021
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Zrédto: badania wtasne

Wielowatkowos¢ i ztozonos¢ zagadnien poruszanych w publikacjach z zakresu otwartych danych, jak
i otwartych danych na rzecz Al, wymusza koniecznosé¢ kompleksowego spojrzenia na te zagadnienia. Co
wiecej, procesy rynkowe w tym obszarze przebiegajg duzo szybciej niz nauka jest w stanie je opisaé
i wyjasnic ich przebieg. W efekcie wiele aspektow dotyczacych otwartych danych w ujeciu spotecznym
czy biznesowym jest wcigz mato rozpoznana, co wymusza koniecznosé systematycznych i wnikliwych

badan oraz analiz w tym zakresie.
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Metodyka badan

Przeprowadzony przeglad literatury dotyczacej otwartych danych wskazuje na intensywny wzrost
zainteresowania tg tematyka, co wydaje sie uzasadnione biorgc pod uwage dynamike rozwoju
technologii cyfrowych, w tym zwfaszcza sztucznej inteligencji oraz ich wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy poszczegdlnych krajéw i regionéw. Dlatego tez uznano za istotne okreslenie czynnikéw
determinujgcych decyzje przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania dostepnych danych, w tym na rzecz
rozwoju sztucznej inteligencji. Uwzgledniono zaréwno kwestie dotyczgce $wiadomosci i wiedzy, co do
mozliwosci i form dostepu do danych publicznych, jak i zakresu ich praktycznej implementacji w
dziatalno$ci biznesowej. Zwrécono przy tym uwage na analize korzysci i kosztow, jakie przedsiebiorstwa
dostrzegajg w tym zakresie. Uznano to za istotne dla stworzenia szczegétowych ram i wymiaréw
metodologicznych niezbednych do dalszych badan i pogtebionych analiz nad wykorzystaniem otwartych

danych w strategii Al w Polsce.

Badanie miato charakter wstepny i byto zorientowane na identyfikacje postaw wobec otwartych danych
w aktywnosci rynkowe] przedsiebiorstw. Badania zrealizowano metodg wywiadéw online (CAWI)
w okresie w okresie pazdziernik 2021 r.-marzec 2022 r. Narzedziem badawczym byt ustrukturyzowany
kwestionariusz badawczy, sktadajacy sie z 16 pytan, podzielonych na trzy bloki. W pierwszej czesci
znalazty sie pytania dotyczace zakresu korzystania z otwartych danych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
portalu Otwarte Dane. Druga czes¢ koncentrowata sie na identyfikacji ograniczen, barier i wyzwan,
z ktérymi borykajg sie obecnie przedsiebiorstwa w analizowanym zakresie, z punktu widzenia rozwoju
sztucznej inteligencji, za$ ostatnia odnosita sie bezposrednio do cech respondentéow (wojewddztwo,

wielkos¢ firmy, sektor IT w jakim firma dziata oraz giowne Zrédfo pochodzenia kapitatu).

Préba badawcza byt niewielka, ze wzgledu na charakter wstepny prowadzonych badan, co nie pozwala
uogélnia¢ wynikajacych z nich wnioskdw. Maja one charakter informacyjny i stanowig punkt wyjscia do
dalszych pogtebionych studiéw i analiz. Prezentowane w raporcie zagadnienia wpisujg sie w trwajgca
debate nad procesem transformacji cyfrowej i szerokim spektrum jej nastepstw, w tym z punktu
widzenia dalszych kierunkéw i dynamiki rozwoju sztucznej inteligencji i jej znaczenia spoteczno-
gospodarczego. Omdowione zagadnienia nie wyczerpujg podjetej problematyki, zaréwno ze wzgledu na
ogromng roznorodnos¢ zagadnien, z jakimi mamy obecnie do czynienia, jak i dynamike zachodzacych
w tym obszarze zmian. Dlatego beda one systematycznie powtarzane. Niewatpliwie konieczne jest
zwiekszenie préby i jej wieksze zrdéznicowanie z punktu widzenia przyjetych zmiennych, w szczegdlnosci
deskryptywnych i behawioralnych. Pozwoli to zaréwno na nadbudowe zidentyfikowanych czynnikéw

determinujgcych decyzje o wykorzystaniu otwartych danych, w tym na rzecz rozwoju sztucznej
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inteligencji, identyfikacje zaleznosci miedzy nimi, jak i pozwoli ustali¢ istotne rdznice miedzy

analizowanymi sektorami.

Raport powstat we wspodtpracy firmy Deviniti i Centrum Inteligentnych Technologii Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu tddzkiego w ramach prac Podgrupy ds. Badan, Innowacyjnosci i Wdrozen

Grupy Roboczej ds. Sztucznej Inteligencji.

Charakterystyka zbiorowosci

Badanie zostato oparte na prébie 30 polskich przedsiebiorstw, ktére koncentrujg sie na opracowywaniu
i wytwarzaniu nowych technologii lub ustug dla swoich klientéw. Dobér préby miat charakter celowy.
Uznano bowiem, ze ta grupa przedsiebiorstw ma wiedze, umiejetnosci i kompetencje w analizowanym

zakresie, mogac stac sie jednoczesnie katalizatorem dalszych zmian.

W badaniu najwiekszy udziat miaty przedsiebiorstwa duze, ktdére stanowity nieco ponad 33% badanych
oraz Srednie (27%). Prawie % stanowity te nalezgce do sektora mikroprzedsiebiorstw, a niespetna 17%
stanowity przedsiebiorstwa zaliczane do sektora matych. Znaczna czes¢ podmiotdéw biorgcych udziat
w badaniu miafa swojg gtédwna siedzibe zlokalizowang w jednym z dwdch wojewddztw: mazowieckim

(43%) lub dolnoslgskim (37%).

Wykres 3. Charakterystyka zbiorowosci wedtug deklarowanej wielkosci firmy

Przedsiebiorstwa duze; Mikroprzedsiebiorstwa; 23%

33%

Przedsiebiorstwa

mate; 17%
Przedsiebiorstwa srednie;

27%

Zrédto: badania wtasne

Prawie 47% przedsiebiorstw biorgcych udziat w badaniu nalezato do jednego z trzech sektoréw: AdTech
(16,7%), Fintech (16,7%) oraz EduTech (13,3%). Wsrdd badanych znalazty sie takze firmy reprezentujgce

sektory takie, jak: BioTech, HealthTech i Medtech, e-Commerce oraz telekomunikacja.
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W badanej grupie dominowaty przedsiebiorstwa, ktorych kapitat pochodzit ze Zrédet krajowych,
stanowigc 57% respondentéow. Co czwarty badany podmiot deklarowat, ze kluczowym zrddtem

pochodzenia kapitatu sg Zrodta zagraniczne, zas dla 23% byt to kapitat mieszany.

Woykres 4. Charakterystyka zbiorowosci wedtug Zrédet pochodzenia kapitatu firmy

Kapitat mieszany ;
23%

Kapitat
zagraniczny; 20%

Kapitat krajowy;
57%

Zrédto: badania wtasne

Przedsiebiorstwa biorgce udziat w badaniu deklarowaty swoja zaawansowang wiedze w zakresie
wykorzystania réznorodnych technologii cyfrowych, w szczegdlnosci tych zaliczanych do sztucznej

inteligencji (np. Machine Learning, Deep Learning, Natural Language Processing).
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Otwarte dane a sztuczna inteligencja
Portal Otwarte Dane — dane.gov.pl

Portal Otwarte Dane jest oficjalnym serwisem Rzeczpospolitej Polskiej prezentujgcym wiarygodne i stale

aktualizowane dane, pochodzace gtdwnie z podmiotdw administracji publiczne;j.

llustracja 3. Strona gtéwna portalu Otwarte Dane

kia I gov.pl ‘ Serwis Rzeczypospolitej Polskiej ® Méj Gov -
Unia Europejska
#PomagamUkrainie
[AEEA] A A+ are ares PLEN | Zarejestrujsie/ Zalogujsie
DI gAI NWEARTE Strona gléwna Dane Dostawcy PoCoTo Aktualnoéci Baza wiedzy

Portal danych

Korzystaj z danych bezptatnie, réwniez do celéw komercyjnych

Wyszukaj dane Q [l

== Wypetnij ankiete! ' e

) Dzigki Tobie otworzymy Y3 e

0
1118001 ' wigcej danych w portalu

Zrédto: https://dane.qov.pl/ [dostep: 11.08.2022].

Charakterystyka wolumetryczna zrédet danych w serwisie to ponad 238 dostawcéw, 28 680 danych i 456
API (stan na 2022.11.15). Otwartos$¢ portalu przejawia sie nie tylko w dostepnych danych, ale réwniez
w dostepie do koddéw Zrodtowych serwisu, jak rowniez, do petnej dokumentacji API, w tym w formie
interaktywnej. Serwis wskazuje takze w formie przyktadéw na mozliwosci ponownego wykorzystania

danych.

Jesli chodzi o funkcjonalnosé, to jest ona standardowa dla tego typu serwiséw. Mamy zatem dostep do
wyszukiwarki petnotekstowej, a takze katalogu z odpowiednio zaprojektowanymi filtrami. W wiekszosci

przypadkéw istnieje mozliwos¢ podgladu danych (w tym wizualizacji graficznych) przed ich pobraniem.

Portal posiada rowniez niezbedny zestaw narzedzi informacyjnych od biuletynu informacyjnego, bazy
wiedzy po aktualnosci, co powinno mie¢ wptyw na propagowanie wiedzy w tym zakresie i podnoszenie
zwigzanych z tym umiejetnosci, zwtaszcza w odniesieniu do przedsiebiorstw. Ciekawym narzedziem
w tym zakresie jest zestawienie produktéw, aplikacji, systemow, stron internetowych wykorzystujgcych

dane z portalu Dane.gov.pl.
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Co drugie przedsiebiorstwo biorgce udziat w badaniu znato portal Otwarte Dane. Fakt ten nie okazat sie
jednak jednoznaczny z ich decyzjg o korzystaniu z udostepnianych tam danych publicznych. To
potwierdzito zaledwie 20% badanych przedsiebiorstw. Analiza wynikdw badania wedtug przyjetych cech
respondentéw wskazata, ze w grupie tej znalazty sie duze przedsiebiorstwa, dziatajgce w sektorze
FinTech lub EduTech, ktére deklarowaty wykorzystanie co najmniej jednej techniki lub metody Al.
Pochodzenie kapitatu oraz wojewddztwo, w ktdrym firma ma swojg gtdwng siedzibe miaty znaczenie

marginalne.

Wsrdd najczestszych przyczyn dla ktérych przedsiebiorstwa nie korzystaty z danych udostepnianych na
portalu Otwarte Dane na potrzeby realizowanych technik, algorytmdéw i metod Al przede wszystkim
wskazywano na fakt, ze ,duza ich czes¢ jest prezentowana po nadmiernym przetworzeniu
i zagregowaniu, co niejednokrotnie sprawia, ze sq one mato przydatne do rynkowego zastosowania
w przypadku konkretnych problemdéw”. W opinii badanych firm chociaz , portal prezentuje duzo danych
sq one niejednokrotnie nieuzyteczne z punktu widzenia samego rozwoju i potrzeb zwigzanych z Al”, ze
wzgledu na fakt, ze wiele zbioréw ma charakter ,, wyrywkowy”, , czesto lokalny” i , nie dotyczy catego
kraju”. Respondenci uznali takze, ze portal ,nie daje mozliwosci pobierania przyrostéw, obrazujgcych
zachodzqgce zmiany, w tym w czasie rzeczywistym, a jedynie caty zakres informacji”, a udostepniane
zbiory danych sg ,czesto zbyt mate, jak na potrzeby aktywnosci zwigzanej z rozwojem Al”. Jako

ograniczenie wskazano takze , brak dostepu do danych zrédtowych w przypadku czesci danych”, co moze

wynikad z zasad udostepniania tych danych.

Znaczenie danych w tworzeniu rozwiqgzan opartych o sztuczng
inteligencje, ~w  szczegdlnosci  algorytmy  nauczania
maszynowego, jest nie do przecenienia w obecnych czasach,
w szczegdlnosci w  ostatniej dekadzie, kiedy zostaty
spopularyzowane metody nauczania gtebokiego (deep
learning) przy jednoczesnym zwiekszeniu dostepnosci zasobow
sprzetowych takich, jak karty graficzne NVIDIA z platformg
CUDA, ktére pozwolity na osigganie doskonatych wynikdw

W dziedzinie rozpoznawania obrazdw, przetwarzania tekstu
naturalnego czy analizy sygnatéw wideo, bez potrzeby angazowania zasobow dostepnych
jedynie dla osrodkdw akademickich, organizacji rzgdowych czy duzych firm. Obecnie nawet
mate firmy mogqg pozwolic sobie na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan wzglednie
niewielkim kosztem.

Wszystkie te nowe mozliwosci na nic jednak sie zdadzg, jezeli organizacja nie dysponuje
danymi. Oczywiscie, bardzo czesto kluczowe jest posiadanie czy tez przygotowanie danych
charakterystycznych wtasnie dla danej organizacji, co wigze sie z potrzebq wtozenia pewnego
wysitku po jej stronie. W wielu przypadkach, zwtaszcza na poczqtku realizacji projektow
badawczych, gdy konieczne jest stworzenie chocby wczesnego prototypu i wykazanie, czy
postawiona hipoteza projektowa ma racje bytu, otwarte zbiory danych pozwalajg na szybkg
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weryfikacje pomystu. Co wiecej, nawet w projektach dojrzatych, dysponujgcych wtasnym,
autorskim zestawem danych, otwarte zbiory danych mogqg by¢ nieocenione w sytuacji, gdy
pewna czesc¢ rozwigzania wymaga stworzenia modelu opartego o dane, ktorych organizacja
po prostu nie ma. O ile w przypadku analizy obrazow medycznych skany RTG, wyniki badan
CT czy MRI majg powszechnie, miedzynarodowo stosowane formaty, o tyle w przypadku
przetwarzania tekstu naturalnego, pojawia sie oczywista bariera jezykowa i najlepiej
opracowana baza (korpus) jezyka angielskiego nie zastgpi nam bazy jezyka polskiego. Nie
dziwi wiec obecnos¢ tego elementu w najbardziej brakujgcych rodzajach danych
przedstawionych w badaniu.

Nie pozostaje sie rowniez nie zgodzi¢ z wykazanym przez respondentow brakiem powigzan
miedzy cechami a etykietami. Koniec korncéw to wfasnie uczenie z nadzorem (supervised
learning) stanowi jedng z najistotniejszych gatezi nauczania maszynowego, a w szczegdlnosci
gtebokiego. Przygotowanie powiqzan miedzy cechami a etykietami to nierzadko Zmudna
praca wykwalifikowanego specjalisty (np. w przypadku oznaczania badarn medycznych na
réznego rodzaju skanach/obrazach czesto konieczne jest po prostu przeprowadzenie diagnozy
na podstawie tychze obrazéw). Czesto osoby czy organizacje po wytworzeniu takiej bazy nie
chcg sie nimi dzieli¢, wychodzqc z zatozenia, Zze poniosty one spore koszty i stqd tez chcg
zostawic¢ te wartos¢ u siebie. Niewgtpliwie bytoby korzystnym, gdyby zaczeto w takich
sytuacjach stosowac sie chocby do obyczajow znanych branzy IT w kontekscie otwartego
oprogramowania (open source), gdzie nie tylko niezalezne zespoty programistyczne, ale i duze
firmy potrafig dzieli¢ sie efektami swojej pracy z innymi programistami na catym Swiecie
kompletnie za darmo, budujgc swdéj model biznesowy | model korzysci wokot
oprogramowania, a nie na zasadzie czerpania bezposrednich przychoddéw z dostepu do
programow (licencjonowania).

dr inz. Krzysztof Rychlicki-Kicior
Chief Scientific Officer
Makimo sp. z 0.0.

Biorac pod uwage dalszy rozwdj portalu, warto w opinii respondentéw, zwrdci¢ uwage na potrzeby tych

przedsiebiorstw, ktdre juz dziatajg w obszarach zwigzanych ze sztuczng inteligencjg lub bedg chciaty

zwigzad z nig swéj model biznesowy w przysztosci. Dotyczy to przede wszystkim:

poszerzenia spektrum udostepnianych danych (np. ,szczegéfowe dane demograficzne”,
,2rodtowe dane pochodzgce z Gtownego Urzedu Statystycznego”, ,,informacje o ruchu miejskim”,

,dane dotyczqce poziomu produkcji w réznych sektorach”)

wzrostu jakosci udostepnianych danych z punktu widzenia potrzeb Al (np. ,,dane prezentowane
w czasie rzeczywistym”, ,mozliwos¢ pobierania jedynie kolejnych przyrostéw obrazujgcych
zmiane”, ,dane multimedialne, w tym tekstowe, gfosowe przygotowane do uczenia

maszynowego)
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o kwestii prezentacji zbiorow danych na stronie portalu (np. ,ocena ekspercka poziomu

2

przydatnosci konkretnych zbiordw z punktu widzenia Al”, ,, zaktadki dedykowane na potrzeby Al”,

,moderacja ekspercka”).

Polska polityka dotyczaca dostepnosci otwartych danych, w tym dziatania realizowane za
posrednictwem portalu Otwarte Dane, niewatpliwie zastuguja na uznanie, co potwierdza chociazby
wysoka pozycja Polski w raporcie Open Data Maturity 2021 czy w Indeksie Gospodarki Cyfrowej
i Spoteczeristwa Cyfrowego DESI 2022 (Polska jest powyzZej sredniej dla wszystkich paristw UE). Co wiecej,
realizowany obecnie program ,Otwarte dane plus” ma doprowadzi¢ do znacznego zwiekszenia ilosci
i poprawy jakosci udostepnianych danych publicznych przyczyniajgc sie takze do intensyfikacji ich
ponownego wykorzystania. Przedstawione w raporcie opinie respondentdw dotyczace portalu Otwarte
Dane nalezy zatem traktowac jako sugestie co do mozliwosci dalszego jego rozwoju na rzecz zwiekszenia

dynamiki Al w Polsce i multiplikacji wynikajgcych z tego korzysci.

Nalezy postulowac dalszy rozwdj centralnego punktu dostepu
do danych (dane.gov.pl). W konsekwencji poszerzany powinien
byc¢ takze sam katalog zbiorow dostepnych przez ten punkt.
Z kolei w przypadkach, w ktérych nie bedzie to mozliwe, jak
najwiecej zbiordw powinno by¢ udostepnianych bezwnioskowo
oraz w miare potrzeby, w czasie rzeczywistym (np. przez API).

Z kolei tworzenie systemu wspdtdzielenia danych pochodzgcych

z réznych Zrédet (w tym zwfaszcza ze Zrédet prywatnych)
wymaga przede wszystkim zapewnienia warunkdw dla ich bezpiecznej wymiany. Nalezy przez
to rozumie¢ bezpieczenstwo dla samych danych (np. ochrone danych osobowych przed
wyciekiem lub bezprawnym wykorzystaniem). Nie mniej wazne jest jednak bezpieczeristwo
regulacyjne dla podmiotow zaangazowanych w takq dziatalnos¢. Administratorzy systemow
wspdtdzielenia powinni wiedziec, Zze stosujgc okreslone wymagania nie bedq narazeni na
ryzyka prawne (zwtaszcza ze strony regulatoréw takich jak PUODO, UOKiK, UKE i in.). Mozna
to osiggngcé, przyktadowo, poprzez zaangazowanie odpowiednich wtadz (w tym w
szczegdlnosci ww. regulatoréw) w okreslenie precyzyjnych i praktycznych wymogow dla takiej
dziatalnosci (np. zasad prawidtowej anonimizacji oraz jej mozliwych obszaréw czy
zdefiniowanie innych kryteriow przetwarzania danych, ktorych spetnienie bedzie chronic
zaangazowane podmioty przed ryzykiem sankcji).

Oczywiscie konieczne jest takze ustalenie statusu danych zebranych w takim systemie oraz
Sciste okreslenie praw i obowigzkéw podmiotu, ktéry nim zarzqdza. Istotne jest réwniez
zapewnienie odpowiedniego, zestandaryzowanego Srodowiska informatycznego (w tym
okreslenie zasad interoperacyjnosci systemu z systemami zewnetrznymi czy uzgodnienie
wtasciwych standardow/formatéw wymiany danych, dzieki ktérym system bedzie mogt
funkcjonowad jako catosc).
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Dodatkowo, zasada otwartosci powinna byc¢ realizowana w perspektywie miedzy- oraz
ponadnarodowej. Oznacza to nie tylko zapewnienie dostepu do danych dla partnerow
zagranicznych (przy zatozeniu wzajemnosci z ich strony), ale i dalszy udziat we wspdlnych
projektach realizujgcych idee wspdlnych przestrzeni danych.

Piotr Zawadzki
Radca prawny i rzecznik patentowy w kancelarii Bird&Bird

Wybrane przyktadowe zagraniczne portale dostarczajgce otwartych
danych

Warto zwrécic¢ jednoczesnie uwage na dostepnosc zagranicznych portali udostepniajacych otwarte dane,
ktére mogg miec znaczenie dla polskiego biznesu, w tym w kontekscie dalszego rozwoju sztucznej

inteligencji.

Portal https://data.gov/

Nasz przeglad zagranicznych portali otwartych danych rozpoczniemy od jednego z pionieréw na swiecie

tj. https://data.gov/, czyli otwarte dane rzgdu USA i poszczegdlnych standw.

llustracja 4. Strona gtéwna portalu data.gov
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Data.gov users! We welcome your suggestions for improving Data.gov and federal open data.

The home of the U.S. Government’s open data

Here you will find data, tools, and resources to conduct research, develop web and mobile

applications, design data visualizations, and more.

For information regarding the Coronavirus/COVID-19, please visit Coronavirus.gov.

GET STARTED
SEARCH OVER 335,221 DATASETS
A 4

Federal Student Loan Program Data Q

HIGHLIGHTS

Rivers of Data - Inland Electronic Navigation Charts

4 - Nautical charts provide critical information to mariners in support of safe navigation.

| Historically these charts have been printed and distributed on paper, but modern
communications systems allow for electronic charts that are able to be updated as new
information becomes available. The National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) Office of Coast Survey produces charts for coastal and Great Lakes areas, and

Zrédto: https://data.gov/ [dostep: 11.08.2022].
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Portal ten powstat kilka miesiecy po wyborze Baracka Obamy na prezydenta USA, ktory zaczat swoja
prezydenture od podpisania trzech memorandéw prezydenckich. Dwa z nich dotyczg otwartego rzadu
opartego zwtaszcza na otwartych danych. Skutkiem tych inicjalnych dziatan byto wiele inicjatyw w

obszarze “open” m.in. witryna i system https://data.gov/. Portal zawiera ponad 335 000 zestawow

danych. Amerykanski portal posiada bardzo prostg funkcjonalnos$¢ tj. wyszukiwarka petnotekstowa,
katalog z rozbudowanym filtrowaniem i przeglgdanie szczegétdow poszczegdlnych zestawéw danych.
Zatem podobng funkcjonalnos$¢ jakg oferuje polski portal otwartych danych czy inne europejskie

odpowiedniki. Portal https://data.gov/ oferuje jednak znacznie wiecej danych czesto w specjalistycznych

formatach, np. KML, chemical/x-mdl-sdfile, geoJSON, GML itp. Posiada duze ilosci danych o niewielkim
stopniu przetworzenia w formatach branzowych, co zwieksza ich przydatnos¢ np. do uczenia
maszynowego. Mimo to w opisie danych niestety brakuje takiej informacji, nie ma jej takze

w rozszerzonym opisie w filtrach i katalogach portalu.

Portal https://archive.ics.uci.edu/

Archiwum zbiorédw danych Uniwersytetu Kalifornijskiego w Irvine gromadzi otwarte dane, ktérych
gtéwnym zastosowaniem jest uczenie maszynowe. Zbidr ten nie jest duzy — ponad 600 zbioréw, jednak
sg one bardzo starannie skategoryzowane pod wzgledem Al.

llustracja 5. Strona gtdowna archiwum zbioréw danych uniwersytetu UCI.

O Regostory @ e

Machine Learning Repository

View ALL Data Sets
Cantar for Machine Learning and Intelligent Systems

Check out the beta version of the new UCI Machine Learning Repository we are currently testing! Contact us if you have any issues, questions, or concerns. Click here to try_out the new site.

Welcome to the UC Irvine Machine Learning Repository!

We currently maintain 622 data sets as a service to the machine learning community. You may view all data sets through our search:
policy. If you wish to donate a data set, please consult our donation policy. For any other questions, feel free to contact the Repository.

interface. For a general overview of the Repository, please visit our About page. For Information about citing data sets in publications, please read our gifation
arians.

Latest News: Newest Data Sets: | Most Popular Data Sets (hits since 2007):

09-24-2018: Welcome to the new Repository admins Dheeru Dua and Efi Karra Taniskidou!
ry admins Kevin Bache and Moshe Lichman! 06-05-2021:
otfix data
added

4 05-25-2021:

Average Localization Error (ALE) in sensor node localization process in
/SN

ws| 4877773:

9mers from cullpdh 2570079:

B

3

fod
added: UJI Pen Characters, MAGIC Gamma

wo new data sets h
Telescope 05-18-2021:

WO

TamiSantiix 2177209 Dry Boan Datasat
Featured Data Set: Tic-Tac-Toe Endgame 05-022021: Accelerometer 2005082: Sl wine
3¢ [V 04.21.2021: Synchronous Machine Data Set 1961644: & Heart Disease
= A ]
X e 04-21.2021: Synchronous Machine Data Set 1955162: ﬁ Wine Quaity
xlo = -
04-20-2021: Pedal Me Bicyce Delveries 1948367 | Rice (Cammeo and Osmanck)
Binary classiication task on possble configurations of ic-tac-toe game —
04-20-2021: Wikipedia Math Essentials 1837422: | Bank Marketing
s =

Zrédto: https://archive.ics.uci.edu/ [dostep: 11.08.2022].

W filtrach katalogu zbioru mamy takie parametry jak:

e domyslne zadanie np. klasyfikacja, regresja, klastrowanie;
e typy atrybutéw: kategoryczne, numeryczne;
e liczbe atrybutéw oraz liczbe obiektdw w zestawie;

e typ danych np. tekstowe, szeregi czasowe, sekwencje itp.;
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Ponadto otwarte dane pochodzg nie tylko ze Zrédet rzgdowych, ale takze od firm komercyjnych, np.
Amazon, MS NBC, CNN, Twitter i wielu innych. Mimo, niewielkiej liczby zbioréw i ich statycznego
charakteru, dane zgromadzone w archiwum majg ogromny potencjat edukacyjny. Trudno wyobrazi¢

sobie lekcje czy szkolenie z uczenia maszynowego bez wizyty na portalu ICM.

Portal DataPortals.org

DataPortals.org nie jest archiwum gromadzacym otwarte dane, tylko listg portali otwartych danych na
catym Swiecie. Portal prowadzony jest przez Fundacje Open Knowledge, ktéra skupia czotowych
ekspertéw w dziedzinie otwartych danych z catego Swiata. Pierwsza wersja portalu zostata uruchomiona
w 2011 roku w Berlinie. Lista obejmuje blisko 600 portali z otwartymi danymi, starannie wykonanymi

opisami i cechami (np. jezyk, kraj, status itp.).

llustracja 6. Strona gfowna DataPortals.org

DataPortals.org Home  AddaPortal Browse  Contribute  About

Data Portals a Comprehensive List of Open Data Portals from Around the World

597 Data Portals listed »

Q | Searchdata...

Leafiet | Map tiles by Stamen Design (CC BY 3.0). Data by OpenStreetMap (CC BY SA)

Zrédto: https://dataportals.org/ [dostep: 11.08.2022].

Portal https://data.europa.eu/

Oficjalny portal otwartych danych Unii Europejskiej agregujacy katalogi (portale krajowe), jak réwniez
zbiory danych z poszczegdlnych portali. Natomiast samo pobieranie, po wyszukaniu odpowiedniego

zbioru, realizowane jest z krajowego/lokalnego zrddfa. Zaletg tego rozwigzania jest mozliwosé
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korzystania np. z polskiego interfejsu uzytkownika i przegladania/wyszukiwania danych z dowolnego

kraju Unii Europejskiej w wybranym jezyku.

llustracja 7. Strona gféwna https://data.europa.eu/

datacuropa.cu pasiG)

Opracowania Vv data.europa academy Wiadomoséci v Kontakt

%
\"

Solidarnos¢ UE z Ukraing

> ZBIORY DANYCH > ARTYKULY

Oficjalny portal europejskich danych

173 36 1437988

Katalogi Kraje Zbiory danych Przeszu'(uj Zblory danych

Trending datasets ® o ﬂ

. i Edukadja, kultura i
B Skonsolidowany wykaz oséb, grup i sport
podmiotéw podlegajacych sankcjom

finansowym UE

. " . " e O, 24
BBl Numer identyfikacyjny podatnika (NIP) - @“"3 q}% oC@\Q [E é
‘ v % B2 e A8
Bl Baza danych sktadnikéw kosmetycznych : » ; i
Energia Gospodarka i finanse Ludnosé i Nauka i technologia Regiony i miasta Rolnictwo,
(Cosina) - Inwentarvzacia sktadnikéw i <nalarzefctwn ruhatéwstwn

Zrédto: https://data.europa.eu/ [dostep: 11.08.2022].

Dane pochodzg z 36 krajow i sg podzielone na 173 katalogi. W efekcie portal kategoryzuje imponujacy
zbiér zbioréw danych, tj. 1 437 988. Opisy skatalogowanych danych sg automatycznie ttumaczone na
wybrany jezyk, co jest bardzo pomocne przy ich przeglagdaniu manualnym. Warto tu zaznaczy¢, ze jednak
petnotekstowa wyszukiwarka portalu ma czasem problemy z automatycznie ttumaczonymi tekstami, w
ktorych ttumaczy nazwy witasne i terminy informatyczne, znieksztatcajac jednoczesnie wyniki
wyszukiwania. Przyktadowo, szukajgc danych zwigzanych z energig jadrowa, otrzymujemy na przyktfad:
pasza atomowa gminy Foritztal, co jest zle przettumaczonym opisem danych, czyli informacji

przestrzennej gminy Foritztal w formacie AtomFeed.

Portale z otwartymi danymi poszczegdlnych krajow UE

Lp. Kraj Oficjalny portal z otwartymi danymi
1. Austria https://www.data.gv.at/

2. Belgia https://data.gov.be/

3. Butgaria https://data.egov.bg/

4, Chorwacja https://data.gov.hr/
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5. Cypr https://www.data.gov.cy/

6. Czechy https://data.gov.cz/

7. Dania https://www.opendata.dk/

8. Estonia https://opendata.riik.ee/

9. Finlandia https://www.avoindata.fi/

10. Francja https://www.data.gouv.fr/

11. Grecja https://www.data.gov.gr/

12. Hiszpania https://datos.gob.es/

13. Holandia https://data.overheid.nl/

14. Irlandia https://data.gov.ie/

15. Litwa https://data.gov.It/

16. Luksemburg https://data.public.lu/

17. totwa https://data.gov.lv/

18. Malta https://open.data.gov.mt/

19. Niemcy https://www.govdata.de/

20. Polska https://dane.gov.pl/

21. Portugalia https://dados.gov.pt/

22. Rumunia https://data.gov.ro/

23. Stowacja https://data.gov.sk/

24. Stowenia https://podatki.gov.si/

25. Szwecja https://data.riksdagen.se/
https://www.dataportal.se/

26. Wegry b.d.

27. Wtochy https://www.dati.gov.it/

Zrédto: opracowanie wtasne
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Otwarte dane a Al w opinii przedsiebiorstw

Potrzeby organizacji w obszarze otwartych danych

Firmy biorgce udziat w badaniu to firmy technologiczne o wysokim wskazniku wykorzystania Al. Ponad
73% badanych wykorzystuje w swojej organizacji uczenie maszynowe, przetwarzanie jezyka naturalnego

(40%) oraz deep learning (36,7%).

Wykres 5. Kluczowe dziedziny, techniki, algorytmy wykorzystujgce Al w organizacjach respondentow

80%

3%

60%

50%

40%

N 37%
30%

23%

.

20% 17% 17%
13% 13%
l l )
10%
0% .

Machine Learning BigData Natural Language Deep Leaming Planowanie \nteme1 Rzeczy Speech Vision (machine Robotyka Systemy Augmented
Processing (NLP) recognifion vision, image ekspertowe RealityVirtual
recognition) Reality

Zrédto: badania wtasne

Wszystkie te wyzej wymienione techniki wymagajg najczesciej tzw. danych etykietowanych (labeled
data). Etykietowanie danych lub adnotacja danych jest czescig etapu wstepnego przetwarzania danych
podczas tworzenia modeli uczenia maszynowego (ML). Wymaga identyfikacji surowych danych
(obrazéw, plikéw tekstowych, filméw), a nastepnie dodania jednej lub wiecej etykiet do tych danych,
w celu okredlenia ich kontekstu dla modeli, umozliwiajgc modelowi uczenia maszynowego dokonywanie
doktadnych przewidywan. Zatem najczesciej dane tego typu mozna uzyska¢ poprzez ,reczne”
cechowanie obiektéw etykietami w surowych zestawach danych. Oczywiscie, z tego powodu uzyskanie

danych oznaczonych etykietami jest znacznie drozsze niz uzyskanie ,surowych” danych statystycznych.

Oczywiscie istniejg techniki niewymagajgce oznaczonych danych np. klastrowanie (uczenie
nienadzorowane) czy tez uczenie przez wzmachnianie (reinforcement learning, RL). Jednak w biznesie
wcigz prym wiodg algorytmy klasyfikacji (zwtaszcza tekstu), regresji oraz kategoryzacja obrazéw czy tez

identyfikacja obiektéw na obrazie np. w dziedzinie komputerowego widzenia. We wszystkich tych
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algorytmach do osiggniecia zatozonych celéw zaimplementowanych metod niezbedne s3 dane

etykietowane, jak réwniez wieksza ingerencja nadzoru ludzkiego.

W tym obszarze respondenci wykazali najwiekszy niedobdr publicznie dostepnych otwartych danych.
Ponad 46% respondentéw stwierdzito, ze w ich branzy, w Polsce brakuje danych przydatnych do uczenia
maszynowego W postaci cechy-etykieta. Drugim istotnym rodzajem danych, ktérych brakuje
przedsiebiorcom w skutecznym wdrazaniu Al, okazaty sie ogdélnodostepne korpusy i stowniki jezyka
polskiego, wskazane przez 23,3% respondentdéw. Przedsiebiorcy wskazywali rowniez na braki w polskich
repozytoriach otwartych danych w kategoriach takich jak: zdjecia, pliki dZzwiekowe czy filmowe ze

szczegdtowymi opisami.

Nalezy zauwazy¢, ze dane etykietowane (jakosciowo i wolumetrycznie), a pdzniej zbudowane na nich
efektywne modele uczenia maszynowego stanowig istotng przewage konkurencyjng firmy. Tym samym
powinny by¢ one inwestycjg wiasng firmy. Jednak to wtasnie otwarte dane etykietowane sg warunkiem
koniecznym skutecznego podnoszenia kompetencji w zakresie sztucznej inteligencji polskich inzynierow.
Niestety, repozytoria otwartych danych z Polski i innych krajow Unii Europejskiej nie posiadajg
etykietowanych zestawdéw obrazow, tekstow czy filméw. Nie udostepniajg tez bezptatnych narzedzi do

etykietowania (anotowania) udostepnianych przez siebie danych.

Gotowosc¢ udostepniania danych przez przedsiebiorcow

Coraz wiecej zagranicznych firm (gtéwnie z obszaru e-commerce) udostepnia swoje dane na otwartej
licencji. Dobrym przyktadem jest Amazon, ktéry nie tylko udostepnia ponad 350 otwartych zbioréw
danych (w tym medycznych), gdzie sponsorem jest ich spoétka zalezna Amazon Web Services (AWS), ale
takze dane ze swojego flagowego sklepu (amazon.com), np. gotowe do uczenia maszynowego dane
w postaci 130 miliondw recenzji klientéw (wraz z metadanymi/etykietami) zebrane przez sklep w latach
1995-2015. Dane te stanowia bogate Zrddto informac;ji dla badaczy akademickich m.in. w dziedzinie
przetwarzania jezyka naturalnego (natural language processing, NLP), ekstrakcji informacji (information
extraction) oraz uczenia maszynowego. Niestety gtéwnym jezykiem recenzji jest jezyk angielski,
a w zbiorach danych nie ma polskich recenzji. Dlatego tez, gtéwnie z potrzeb edukacyjnych, od polskich
przedsiebiorcéw wymagana jest coraz wieksza elastycznosé w zakresie udostepniania wtasnych zbioréw

danych na otwartej licencji, w sposéb kontrolowany (bez danych osobowych i wrazliwych).

Niestety, 51,7% respondentdw nie potrafito jednoznacznie odpowiedzieé, czy ich organizacja jest
w stanie nie tylko korzysta¢ z otwartych danych, ale takze nimi sie dzielié. Zdecydowanie, tak

odpowiedziato 27,6%, a nie tylko 20,7%.

33



° a CENTRUM INTELIGENTNYCH
A mVI n I I I TECHNOLOGII
Ll Wydziat Zarzadzania

Uniwersytet todzki

Dla 67% badanych firm najwazniejszg obawg zwigzang z otwarciem danych byta utrata przewagi
konkurencyjnej. Natomiast nieco ponad 47% respondentdw wskazato na utrate bezpieczenstwa lub
ryzyko deanonimizacji (43%), np. odtworzenie danych osobowych lub wrazliwych (sprzedaz, marza)

z wczesniej zamaskowanych danych.

Wykres 6. Gtéwne obawy badanych przedsiebiorcow w kontekscie otwierania danych

utrata prywatnosci 20%

ewentualna manipulacja danych 37%

deanonimizacja 43%

utrata bezpieczenstwa 47%

utrata przewagi konkurencyjnej 67%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédto: badania wtasne

Nalezy zauwazyé, ze nawet przy obecnych zaawansowanych technikach automatycznej anonimizacji
danych, koszt przygotowania danych do "otwarcia" bedzie znaczacy. Ponadto bedzie on wymagat
wysokiego poziomu kontroli manualnej, np. przez wyspecjalizowanych pracownikéw. Zle
przeprowadzony proces "uwalniania" danych przez organizacje nawet w szczytnym celu, jak edukacja
czy podnoszenie konkurencyjnosci polskiego biznesu wobec firm zagranicznych, moze skutkowac
realizacjg obaw wymienionych przez respondentdw powyzej i wystgpieniem szeregu zagrozen

prawnych, reputacyjnych lub utraty przewag konkurencyjnych.

Projektowanie, implementacja i wdrozenie mechanizmow
wspierajgcych proces przetwarzania danych jest dla organizacji
wielkim wyzwaniem. Wspdfczesnie praca z danymi, bez wzgledu
na zZrddto ich pochodzenia, format czy wolumen, nalezy do zadar
nietrywialnych. Dane, bedgce w posiadaniu organizacji,
stanowiq czesto znaczgcq czes¢ wartosci jej biznesu.
Jednoczesnie z danymi nieroztgcznie  zwigzane  jest

oprogramowanie, —wykorzystane podczas ich zbierania,

cnketite,

przetwarzania, przesytania i prezentacji. Nie dziwi wiec fakt braku pewnosci respondentow

odnosnie stopnia zaangazowania ich organizacji w ustanowienie otwartego dostepu do ich
zasobow.

Wspdtdzielenie zbiorow danych, oprdcz szerequ kwestii zwigzanych z ich ochrong, jest rowniez
interesujgcym zagadnieniem z zakresu inZynierii oprogramowania. Udostepnienia danych nie
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nalezy jedynie utozsamiac z przechowaniem pewnego zasobu w miejscu umozliwiajgcym
swobodny do niego dostep. Wspdtdzielenie jest pojeciem szerszym. Aby doszfo do otwarcia
danych nalezy najpierw ustanowic ujednolicony proces ich zbierania oraz etykietowania. Dane
powinny zosta¢ poddane wstepnemu przetworzeniu w celu ich walidacji, oczyszczenia
z bteddw, uzupetnienia brakéw, normalizacji itd. Dopiero wtedy jestesmy gotowi do procesu
zapisu danych i wystawienia ich na zewngtrz. Na tym praca sie nie koriczy. Aby opublikowany
zbior danych miat wartos¢ badawczq nalezy w czytelny sposob przedstawi¢ metodyke
uzyskania danych i szczegétowo opisac proces ich przetwarzania. Oprogramowanie
przetwarzajgce dane (data processing pipeline) powinno by¢ wersjonowane, poniewaz jego
przyszta zmiana mozZe spowodowac wprowadzenie rdzni¢ miedzy obserwacjami uzyskanymi
w réznym czasie. Co wiecej, dostep do zbioru danych powinien by¢ stale monitorowany w celu
poznania sposobu wykorzystania udostepnionego zasobu. Sam zbidr powinien byc regularnie
aktualizowany i poddawany weryfikacji, aby upewnic sie, ze jest on nadal aktualny i przystaje
do postawionej przed nim gamy problemdéw badawczych (data drift). Przejscie wszystkich
wymienionych krokéw na drodze do udostepnienia danych jest kosztowne i wymaga duzo
uwagi ze strony organizacji decydujqgcej sie na wspotdzielenie danych.

dr Maciej Adamiak
Chief Scientific Officer w ReasonField Lab

Oprocz dalszego otwierania danych, warto postulowac
zwiekszanie aktywnosci sektora publicznego na polu tworzenia
baz wysokiej jakosci. Problemem systemow Al jest bowiem nie
tylko brak dostepu do danych, ale takze réznego rodzaju wady
i inne ograniczenia dotyczqce teoretycznie dostepnych zbiordw,
a ktdre mogq sprzyja¢ zachwianiu wiarygodnosci lub
przydatnosci wynikoéw ich zastosowania.

Z punktu widzenia podmiotu, ktory pragnie wykorzystac dane na
potrzeby systemu Al wadg mogq by¢ zaréwno anomalie zbioréw (prowadzqgce do zjawisk
okreslanych jako tzw. Al biases), jak i ograniczenia prawne zwigzane ze statusem danych (np.
ograniczenia dotyczqce danych osobowych czy ochrona wynikajgca z praw wifasnosci
intelektualnej, w tym tzw. praw sui generis do baz danych), ktére czyniqg zbiory mniej
wartosciowymi.

Dane wykorzystywane na potrzeby systemow Al powinny natomiast odpowiadac okreslonym
wymogom. Najczesciej wskazuje sie w tym kontekscie na koniecznosc spetniania przez zbiory
tzw. wymogu 5 V, czyli Variety (réznorodnos¢ struktury i tresci), Volume (objetos¢ zbioru,
moZzliwie jak najwieksza), Veracity (wiarygodnosc i doktadnosc), Velocity (szybkosc narastania
zbioru), a takze Value (faktyczna wartosé). Tworzgc bazy danych na potrzeby ich
udostepnienia, stosowni decydenci (w tym w szczegdlnosci odpowiednie wtadze publiczne),
powinni wiec, juz w fazie projektowania baz lub zasad dostepu do nich, dbac o spetnianie przez
nie opisanych wyzej wymogow.

Krokiem w dobrq strone bytaby takze efektywna anonimizacja danych (zwtaszcza danych
osobowych) przez ich publicznych dysponentdw (przed ich udostepnieniem zainteresowanym)
oraz tworzenie (i udostepnianie) baz danych juz zanonimizowanych. Decydenci powinni takze
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w sposob bardziej swiadomy stosowac istniejgce wyjgtki od ochrony zapewnianej przez prawa

wtasnosci intelektualnej, w tym zasady dozwolonego uzytku publicznego i in. reguty
pozwalajgce na wykorzystanie danych, co do zasady, chronionych.

Piotr Zawadzki
Radca prawny i rzecznik patentowy w kancelarii Bird&Bird

Bariery i ograniczenia spowalniajgce dynamike rozwoju otwartych danych w Polsce,
w tym w kontekscie Al

Poziom obecnego wykorzystania otwartych danych w Polsce, w opinii badanych przedsiebiorstw, okazat
sie by¢ determinowany zaréwno przez czynniki o charakterze wewnetrznym, lezgcymi po stronie
podmiotéw dziatajgcych obecnie na rynku, jak i zewnetrznym, niezaleznych od biezgcej aktywnosci
przedsiebiorstwa. Badane firmy, dokonaty wyboru tych czynnikéw, ktére obecnie majg wedtug nich
najwieksze znaczenie w omawianym obszarze. Za najwiekszg bariere uznano ograniczenia
kompetencyjne zaréwno wsrdd kadry zarzadzajgcej, jak i pracownikéw, na co wskazato nieco ponad 63%
badanych. Przestanek takiego stanu nalezy upatrywac¢ zaréwno w obecnym poziomie swiadomosci
i wiedzy polskich przedsiebiorstw w tym zakresie, a takze ich umiejetnosci do efektywnego i skutecznego
wykorzystania otwartych danych do realizacji stawianych sobie celéw biznesowych. W opinii
respondentow dotyczy to zardwno ,identyfikacji potrzeb biznesu w tym zakresie, jak i posiadanych
mozliwosci”, a takze ,,aspektow mentalnych, zwtaszcza w odniesieniu do kadry zarzqdzajgcej”. Dla 43%
badanych przedsiebiorstw, waznym czynnikiem mogg okaza¢ sie takze kwestie organizacyjne dotyczace
samej struktury podmiotéw, zakresu uprawnien decyzyjnych na poszczegdlnych szczeblach zarzadczych,
w tym decyzji dotyczacych kwestii technologicznych czy zakresu swobody udzielanej w tym zakresie
pracownikom. Nieco ponad 23% badanych wskazywato natomiast na aspekty finansowe jako czynnik
ograniczajacy dynamike rozwoju otwartych danych w Polsce, w tym w kontekscie rozwoju sztucznej
inteligencji. Bedzie miato to przetozenie zaréwno na ocene zasadnosci ponoszonych w tym zakresie
kosztow, jak i ocene rzeczywistych korzysci, jakie z tego tytutu moga one osiggng¢, tym samym

wptywajac na ich sktonnosé do podjecia aktywnosci w analizowanym zakresie.

Wsrdd czynnikdw zewnetrznych, majacych istotny wptyw na analizowane zagadnienia respondenci
wyodrebnili dwie grupy o znaczeniu priorytetowym. Przede wszystkim istotna okazata sie by¢ grupa
czynnikdéw prawnych, co nie wydaje sie by¢ zaskoczeniem. Wskazato na nig 70% badanych. Uznano, ze
dziatania w tym zakresie powinny, z jednej strony prowadzi¢ do systematycznego podnoszenia jakos¢
i ilos¢ udostepnianych danych, stanowigc tym samym jedng z zachet do korzystania z nich, z drugiej zas
powinny one w sposdb jednoznaczny regulowac zasady udostepniania danych w ujeciu sektorowym

i/lub cross-sektorowym.

36



e a CENTRUM INTELIGENTNYCH
() I pVI l I I I I TECHNOLOGII
b Wydziat Zarzadzania

Uniwersytet todzki

Druga, istotng grupg czynnikdéw okazaty sie czynniki ekonomiczne, na ktére wskazato 23%
respondentow. W ich opinii majg one miedzy innymi istotny wptyw na decyzje podmiotéw rynkowych o
poziomie, zakresie i charakterze podejmowanych decyzji inwestycyjnych, w tym zwitaszcza tych
dotyczacych technologii cyfrowych. Okazg sie one takze wazne dla szybkosci przeprowadzanych w tym
zakresie zmian i eksploracje kolejnych obszaréw, w ktdrych otwarte dane i Al mogg miec dla nich

kluczowe znaczenie w przysztosci.

Wykres 7. Kluczowe czynniki wewnetrzne i zewnetrzne majgce wpfyw na dynamike rozwoju otwartych
danych, w tym na rzecz Al, w Polsce, w opinii respondentow

wancacve | - caymit
wewn QtrII‘IB

onpeencyre. |

czynniki
praine Y 7 | zewntrzne
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80%

Zrédto: badania wtasne

Wstepna analiza czynnikéw, ktdre spowalniajg dynamike rozwoju otwartych danych w Polsce, w tym
w kontekscie dalszego rozwoju sztucznej inteligencji, niewatpliwie wskazuje na koniecznos¢
holistycznego i wielowymiarowego spojrzenia na nie. Kompleksowos$¢ podejscia, uwzgledniajgca
synergie szerokiego spektrum determinant wewnetrznych i zewnetrznych wraz z ich wzajemnymi
zaleznosciami wydaje sie bezsporna, pozwalajac na optymalizacje realizowanych modeli biznesowych,
unikatowosc oferowanych na rynku innowacji i zdolnosci do budowania swojej przewagi konkurencyjnej,

w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem sztucznej inteligencji.

Nalezy pracowac nad identyfikacjq wszelkich ograniczen (prawnych,
technicznych czy organizacyjnych), ktére sprawiajg, ze wymiana
danych nie nastepuje lub napotyka na problemy. Dziataniom tym
winna zas towarzyszy¢ edukacja uzytkownikow  systemow,
dysponentdéw danych, ale i wtasciwych regulatoréw, ktdrzy powinni
dobrze zrozumie¢ nie tylko zasady dziatania i cele projektow
wykorzystujgcych dane, ale takze ich wage.
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Zadaniem wtadz publicznych powinno byc takze znoszenie, ciggle jeszcze istniejqgcych,
nieuzasadnionych (w tym nieproporcjonalnych lub dyskryminujgcych) ograniczer w dostepie
do danych, takich jak: koszty (zbyt wygdrowane lub naktadane wedle niejasnych kryteriow)
lub inne wymogi obcigzajgce wnioskodawcow (gdy dostep do danych wymaga ztozenia i
rozpatrzenia stosownego whniosku). Powyzsza konkluzja nie stanowi postulatu catkowitego
zniesienia odpfatnosci lub innych warunkdw zwigzanych z dostepem do danych. Czasem ich
dokonanie lub spetnienie jest konieczne i zasadne. System dostepu powinien by¢ jednak jasny
dla jego uzytkownikow, a ewentualne ograniczenia — proporcjonalne do rzeczowej potrzeby.

Nalezy tez podkreslic, ze systemy wspdtdzielenia danych powinny, poza scisle okreslonymi
wyjgtkami, opierac sie na zasadzie dobrowolnosci. Ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony takich
wartosci jak: prywatnosc¢ czy tajemnice handlowe, z najwiekszq ostroznoscig nalezy wiec
podchodzi¢ do wszelkich koncepcji zaktadajgcych przymusowe pozyskiwanie danych od
podmiotdéw prywatnych.

Piotr Zawadzki
Radca prawny i rzecznik patentowy w kancelarii Bird&Bird
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Whioski i rekomendacje

Prowadzone badania miaty charakter wstepny, a niewielka préba badawcza, na ktérej zostaty one

zrealizowane, powoduje, ze prezentowane wyniki majg przede wszystkim charakter informacyjny

i wskazujg na ogdlne tendencje w omawianym obszarze. Dostarczyly one jednak przestanek, ktére staty

sie podstawg do dalszej eksploracji analizowanych zagadnier oraz krytycznej refleksji do dalszych

rozwazan w tym zakresie. Pozwolity takze na sformutowanie kilku preliminarnych rekomendaciji.

Wstuchujac sie w opinie przedsiebiorstw, kluczowe jest:

zintensyfikowanie dziatan na rzecz budowania sSwiadomosci i wiedzy na temat otwartych danych
oraz zasad wspoétdzielenia danych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obaw, jakie zgtaszajg
obecnie, w tym zakresie, przedsiebiorstwa;

inicjowanie dziatan ukierunkowanych na wspottworzenie przez przedsiebiorstwa rozwigzan
korzystnych dla nich z punktu widzenia zaréwno korzystania z otwartych danych na rzecz Al, jak
i jednoczesnego ich udostepniania;

wsparcie procesu uwalniania danych miedzy innymi poprzez stworzenie piaskownic pod katem
danych osobowych;

wzrost efektywnosci wykorzystania danych pochodzacych z repozytoridw, poprzez
systematyczne zwiekszanie zaréwno ilosci udostepnianych danych, w tym w czasie
rzeczywistym, jak i ich jakosci (np. formaty pozadane przez przedsiebiorstwa z punktu widzenia
prowadzonej przez nie dziatalnosci);

wyposazenie repozytoriéw otwartych danych w narzedzia do ich filtrowania pod katem
mozliwosci ich wykorzystania do uczenia maszynowego oraz do etykietowania (anotacji danych);
zacies$nianie wspotpracy i kooperacji miedzy biznesem a $wiatem naukowo-badawczym (otwarte
dane naukowe, otwarte dane badawcze) na rzecz rozwoju Al;

budowanie zaangazowanych i interdyscyplinarnych spotecznosci zainteresowanych
problematykg otwartych danych i ich znaczeniem w rozwoju sztucznej inteligencji, ze

szczeg6lnym uwzglednieniem Polski.
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