Minister
Finansow

Warszawa, 17 kwietnia 2024 roku

Sprawa: Petycja - stwierdzenie i zwrot nadptaty
Znak sprawy: DSP5.056.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

w zwigzku z petycja z dnia 4 lutego 2024 r. zawierajaca hastepujgce postulaty:

1) nakazania Urzedom Skarbowym wpisywania ,na przelewach zwracanych
nadptat podstawy prawnej tego zwrotu (art. 75 § 4 lub art. 76 § 1 o.p.
wzwigzku z art. 73 § 2 pkt 1 0.p.)”;

2) pouczenia Urzedéw Skarbowych, ,ze ztozony wniosek o stwierdzenie
nadptaty wraz z korektg zeznania stanowi jedng sprawe podatkowa,
wszczeta tymi dwoma dokumentami”;

3) wystapienia z ,inicjatywa ustawodawczg polegajaca na wykresleniu art. 75 §
4o.p.iart. 75 § 4b 0.p. oraz zmianie art. 75 § 5 o.p. polegajacej na zakazaniu
wszczynania postepowania karnego skarbowego w sprawach objetych
whioskiem o stwierdzenie nadptaty o ktérym mowaw art. 75§ 2 0.p.”,

Minister Finanséw, dziekujac za ich zgtoszenie, na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) przekazuje ponizsze
stanowisko.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.):

§ 1. Jezeli podatnik kwestionuje zasadnos¢ pobrania przez ptatnika podatku albo
wysokosé pobranego podatku, moze ztozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku.

§ 2. Uprawnienie do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty przystuguje
podatnikom, ptatnikom i inkasentom oraz osobom, ktére byty wspélnikami spétki
cywilnej w momencie rozwiazania spétki w zakresie zobowigzan spotki. Ptatnik lub
inkasent jest uprawniony do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty, jezeli
wptacony podatek nie zostat pobrany od podatnika.
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§ 2a. Uprawnienie do ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty przystuguje:
1) spotkom, ktére tworzyty podatkowa grupe kapitatowa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
wmomencie utraty przezte grupe statusu podatnika, w zakresie zobowiazan tej grupy;
2) przedstawicielowi grupy VAT w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004
r.o podatku od towaréw i ustug, po utracie przez te grupe statusu podatnika.

§ 3. Jezeli z przepiséw prawa podatkowego wynika obowigzek ztozenia zeznania
(deklaracji}, to podatnik, ptatnik lub inkasent rownoczesnie z wnioskiem
o stwierdzenie nadpfaty jest obowiagzany ztozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracje).

§ 3a. Osoba, ktdra byta wspodlnikiem spétki cywilnej w momencie rozwiazania spétki,
jest obowiazana ztozy¢ réwnoczesnie z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty
skorygowane zeznanie (deklaracje} w zakresie zobowiazan spdtki oraz umowe spotki
aktualng na dzien rozwiazania spoéiki.

§ 4. Jezeli prawidtowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci,
organ podatkowy zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadptate.
W takim przypadku korekta wywotuje skutki prawne.

§ 4a. W decyzji stwierdzajacej nadptate organ podatkowy okresla wysokosé
zobowigzania podatkowego w prawidtowej wysokosci w takim zakresie, w jakim
powstanie nadptaty jest zwigzane ze zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego.
W zakresie, w jakim wniosek jest niezasadny, organ odmawia stwierdzenia nadptaty.

§ 4b. Przepis § 4a nie ogranicza mozliwosci wydania decyzji w trybie art. 21 § 3, o czym
informuje sie adresata w decyzji stwierdzajacej nadptate.

§ 5. Jezeli zwrotu nadptaty w trybie, o ktéorym mowa w § 4, dokonano nienaleznie lub
w wysokosci wyzszej od naleznej, w zakresie nadptaty bedacej przedmiotem wniosku
nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

§ 5a. Zwrotu nadptaty osobom, ktére byty wspolnikami spotki cywilnej w chwili
rozwigzania spétki, dokonuje sie w proporcjach wynikajacych z prawa do udziatu
w zysku okreslonego w umowie spdéiki. Jezeli z dotaczonej umowy nie wynikaja te
udziaty w zysku, przyjmuje sie, ze prawa do udziatu w zysku sa réwne.

§ 6. Przepisu § 2 nie stosuje sie, jezeli ustawy podatkowe przewiduja inny tryb zwrotu
podatku.

§ 7. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wlasciwos¢ miejscowa organdw podatkowych w sprawach, o ktérych
mowaw § 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj podatku i przypadki poboru podatku
przez ptatnika.

Przepisy art. 75 ustawy - Ordynacja podatkowa zawierajg unormowania dotyczace
postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty. Po przeprowadzeniu
postepowania, w ktérym organ wyjasnia watpliwosci dotyczace istnienia nadpftaty,
moze on podjac jedng z trzech decyzji:
— stwierdzi¢ nadptate w wysokosci wskazanej przez podatnika we wniosku
i wynikajaca ze skorygowanej deklaracji,
— odméwic¢ stwierdzenia nadptaty,
— stwierdzi¢ nadptate w wysokosci innej, niz wskazat podatnik, oraz odméwic
stwierdzenia nadptaty w pozostatym zakresie wnioskowanym przez
podatnika i okresli¢ wysoko$¢ zobowigzania.

W literaturze przedmiotu! wskazuje sie, ze wydanie decyzji stwierdzajacej nadptate
wraz z okresleniem wysokoséci zobowigzania podatkowego w prawidtowej
wysokosci w takim zakresie, w jakim powstanie nadptaty jest zwigzane ze zmiang

1 P. Borszowski (red.} Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami, wyd.3, Warszawa 2023.
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wysokosci zobowigzania podatkowego, nie oznacza, ze organ podatkowy jest
Zwigzany tak ustalong wysokoscig zobowigzania podatkowego.

W sytuacji, w ktérej w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku, nie ztozyt deklaracji, wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana wdeklaracji albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego.
W takim przypadku, stosownie do tresci art. 75 § 4b ustawy - Ordynacja podatkowa,
o mozliwosci wydania takiej decyzji organ podatkowy informuje w decyzji
stwierdzajacej nadptate.

Ad postulat nr 1)

Stosownie do obowigzujacych przepiséw prawnych, nadptata podatku moze zostaé
zwrocona przelewem bankowym, przekazem pocztowym lub w formie gotéwkowej.
W ten sposéb organ dokonuje zwrotu nadptat lub podatkéw wynikajacych m.in.
Z zeznania podatkowego, deklaracji, korekty zeznania podatkowego lub deklaracji
albo decyzji organu podatkowego.

Kazdy z tych dokumentéw dotyczy wskazanego przez podatnika lub organ
podatkowy podatku oraz okresu podatkowego. Wydaje sie zatem, ze dla
zidentyfikowania zrédta zwracanej nadptaty te dwie informacje, tj. podatek i okres,
ktérych dotyczy, wydajg sie by¢ kluczowe dla podatnika bedacego odbiorcg
przelewu bankowego.

Wobec powyzszego aktualnie w opisie przelewdéw bankowych, za pomoca ktérych
realizuje sie zwroty nadptat i podatkéw znajduje sie informacja o rodzaju podatku
oraz okresie, z tytutu ktérego i za ktéry powstata nadptata. W przypadku zwrotu
podatku dochodowego od oséb fizycznych, wynikajgcego z rozliczenia zeznania
podatkowego za 2023 rok opis przelewu brzmi ,Zwrot z podatku PIT za 12/2023".
Jest to czytelna, krétka i precyzyjna informacja, ktéra dotychczas nie budzi
watpliwosci podatnikéw co do identyfikacji otrzymanych $rodkéw z urzedéw
skarbowego.

Dodatkowo warto zwréci¢ uwage, ze obecnie procesy rozliczeh realizowane
wurzedach skarbowych, w tym realizacji zwrotéw nadptat, sa wysoce
zautomatyzowane. Dotyczy to réwniez tworzenia przelewéw bankowych
iinformacji zawartych w ich opisie. Nalezy tez pamietac, ze opis przelewu
bankowego jest polem tekstowym z ograniczong iloscig znakéw, zatem tym bardziej
ta pozycja powinna zawiera¢ syntetyczne i jednoznaczne dane.

Woprowadzenie ewentualnych zmian, w tym w zakresie postulowanym w petycji
wymaga szeregu prac i implementacji odmiennych od dotychczasowych rozwigzan
w systemach informatycznych, co skutkowatoby koniecznosécia poniesienia
zZwigzanych z tym Kkosztéw oraz zaangazowania zasobéw merytorycznych,
analitycznych ideweloperskich. Aktualnie, z uwagi na okreslone priorytety
i zaplanowany harmonogram dziatan, nie jest mozliwe rozpoczecie takich prac.

Podsumowujac, ww. postulat nie zastuguje na uwzglednienie.

Ad postulat nr 2)

Uprzejmie informuje, ze organy podatkowe majg wiedze na temat stosowania
przepiséw art. 75 ustawy - Ordynacja podatkowa, a takze w kwestii wzajemnych
relacji miedzy art. 75§ 1i 3 oraz art. 81 tej ustawy.

Ponadto Ministerstwo Finanséw nie otrzymato sygnatéw od organéw podatkowych
ha temat watpliwosci lub probleméw w stosowaniu ww. przepiséw prawa.

Podsumowujac, ww. postulat nie zastuguje na uwzglednienie.
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Ad postulat nr 3)

1. Po przeprowadzeniu postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, organ
podatkowy moze nie mie¢ watpliwosci co do prawidtowosci skorygowanego
zeznania. W takim przypadku wystarczajacy jest zwrot nadptaty dokonany
wramach tzw.czynnosci materialno-technicznych organu podatkowego (bez
wydawania decyzji stwierdzajacej nadptate). Jezeli natomiast organ podatkowy ma
watpliwosci co do prawidtowosci ztozonej korekty deklaracji, wydaje decyzje
stwierdzajaca lub odmawiajaca stwierdzenia nadptaty. Nie jest jednak wykluczona
mozliwos¢ wszczecia postepowania w przedmiocie okresdlenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, o czym organ podatkowy ma obowigzek poinformowacé
podatnika w decyzji stwierdzajacej nadptate. Przepisy art. 75 § 4-4b Ordynacji
podatkowej realizuja zamyst ustawodawcy, aby postepowanie w sprawie
stwierdzenia nadptaty co do zasady miato charakter szybkiego, ale ograniczonego
przedmiotowo postepowania, funkcjonujagcego niezaleznie od petnego
postepowania wymiarowego.

Uchylenie art. 75 § 4 Ordynacji podatkowej oznaczatoby koniecznos$¢ wydania
decyzji o stwierdzeniu nadptaty w kazdej sprawie, takze w takich, w ktérych
nadptate mozna szybko zweryfikowac i zwrécié. Takiego rozwigzania nie mozemy
zaakceptowad, poniewaz prowadzitoby do wydtuzenia czesci postepowan
podatkowych wsprawie stwierdzenia nadptaty | zwiekszenia kosztéw
funkcjonowania administracji podatkowe]. Konsekwencja wydtuzenia postepowan
podatkowych bytby dtuzszy czas oczekiwania przez podatnikéw na zwrot nadptat
Zwigzany z oczekiwaniem organéw podatkowych na otrzymanie zwrotnych
potwierdzen otrzymania decyzji stwierdzajacych nadptate.

Uchylenie art. 75 § 4b Ordynacji podatkowej réwniez jest bezzasadne, poniewaz
organy podatkowe powinny mie¢ mozliwo$¢ petnej weryfikacji zobowigzania
podatkowego niezaleznie od weryfikacji dokonanej w zwigzku z postepowaniem
w sprawie stwierdzenia nadptaty. Zakres postepowania w sprawie stwierdzenia
nadptaty jest ograniczony trescig wniosku podatnika i zakresem dokonanej korekty,
awramach tego postepowania organ podatkowy analizuje wytacznie stan faktyczny
okreslony przez podatnika.

2. Obecna regulacja zawartaw art. 75 § 5 Ordynacji podatkowej w brzmieniu:

Jezeli zwrotu nadptaty w trybie, o ktérym mowa w § 4, dokonano nienaleznie lub
w wysokosci wyzszej od naleznej, w zakresie nadptaty bedacej przedmiotem wniosku
nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe

- realizuje ochronny charakter i stanowi ograniczenie ujemnych skutkéw takiego
zwrotu nadptaty dla uprawnionego.

Dotyczy to sytuacji zwrotu nadptaty na podstawie skorygowanej
deklaracji/zeznania bez wydawania decyzji. Stanowi o tym § 4 art. 75 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym:

jezeli prawidtowos¢ skorygowanego zeznania (deklaracji) nie budzi watpliwosci, organ
podatkowy zwraca nadptate bez wydawania decyzji stwierdzajacej nadptate. W takim
przypadku korekta wywotuje skutki prawne.

Zatem w tym przypadku, jezeli dokonano zwrotu nadptaty pobranej nienaleznie lub
w wysokosci wyzszej od naleznej, w zakresie nadptaty bedacej przedmiotem
whiosku nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
skarbowe.

W ocenie Ministerstwa Finanséw jest to odpowiedni zakres odstgpienia od
wszczynania spraw z KKS.
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3. Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2023 r. poz.
654, z pdézn. zm.; dalej réwniez ,kks”) penalizuje bezpodstawny zwrot podatku
w art. 76, zgodnie, z ktérym:

kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie
rzeczywistego stanu rzeczy wprowadza w btad witasciwy organ narazajac na
nienalezny zwrot podatkowej naleznosci publicznoprawnej, w szczegdlnosci podatku
naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug, podatku
akcyzowym, zwrot nadptaty lub jej zaliczenie na poczet zalegtosci podatkowej lub
biezacych albo przyszitych zobowiagzan podatkowych, podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

W mysl § 3 jezeli kwota narazona na nienalezny zwrot podatku nie przekracza
ustawowego progu czyn ten stanowi wykroczenie skarbowe.

Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub odpowiedzialnosci za
wykroczenie skarbowe podlega tylko taka osoba, ktérej w czasie czynu mozna
przypisa¢ wine, nie zachodzg okolicznosci wytaczajace odpowiedzialnosé,
przedmiotowy czyn jest zabroniony w czasie jego popetnienia.

W przypadku kiedy podatnik kwestionuje zasadnos$¢ pobrania przez ptatnika
podatku albo wysokosé pobranego podatku, moze ztozy¢ wniosek o stwierdzenie
nadptaty podatku. Jezeli dziatajac w ten sposéb przedtozy dokumenty, poprzez
ktére wprowadzit w btad wtasciwy organ i doprowadzi do zwrotu nienaleznej
nadptaty, moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng skarbowa z art. 76 kks. Taka
odpowiedzialno$¢ moze zaistnie¢ tylko wéwczas, gdy nienalezny zwrot nadptaty
hastapi w wyniku zawinionego dziatania podatnika.

Finansowy organ postepowania przygotowawczego rozpatrujac kazda sprawe
indywidualnie bada stopien zawinienia, umyslno$¢ w dziataniu lub zaniechaniu albo
brak takiej umys$lnosci.

W sytuacji zatem niezawinionego dziatania podatnika nie zachodzg przestanki do
pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej skarbowej o czyn z art. 76 kks, nawet jesli
zostanie wydana przez organ podatkowy decyzja, o ktérej mowa w art. 75 § 4a
ustawy - Ordynacja podatkowa.

Majac powyzsze na uwadze nie znajduje uzasadnienia wprowadzenie
postulowanych zmian w art. 75 ustawy - Ordynacja podatkowa poprzez
wykreslenie §4 1§ 4b oraz zmiane art. 75 § 5 polegajaca na wytaczeniu karalnoscina
gruncie kodeksu karnego skarbowego w przypadku wskazanym w petycji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej

5/5



