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STRESZCZENIE

To badanie pilotazowe, ktére stanowi czes$¢ projektu FRAUD

Rady Panstw Morza Battyckiego (CBSS): Combatting Human

Trafficking for Financial and Benefit Fraud, z jednej strony ma

na celu zbadanie relacji miedzy oszustwami zwigzanymi z

zasitkami, w tym powigzanymi z nimi oszustwami

finansowymi, a  handlem ludzmi. W badaniu
przeanalizowano, w jaki sposob te dwa zjawiska sie
przenikajg i w jakim stopniu wykorzystywanie oséb do oszust
finansowych moze stanowi¢ handel ludzmi w rozumieniu

Protokotu z Palermo z 2000 r., Europejskiej konwencji o

handlu ludzmi z 2005 r. i dyrektywy UE w sprawie handlu

ludzmi z 2011 r.

Oszustwa zwigzane z zasitkami réznig sie od oszustw
przeciwko podmiotom prywatnym tym, Zze sg wezszym
rodzajem oszustwa wymierzonym w panstwo opiekuncze,
poprzez nielegalng prébe uzyskania dostepu do réznych
Swiadczen, ktore sg przeznaczone gtdwnie dla oséb w
trudnej sytuacji. Niektore $wiadczenia stanowig czesc
zabezpieczenia spoftecznego; mogg by¢ réwniez uzaleznione
od pracy lub mogg by¢ ptatnosciami za prace $wiadczong w
imieniu  panstwa. Panstwo zapewnia strumien
przychodow, ktéry jest pozyskiwany za pomoca
oszustwa lub przekierowywany do oséb innych niz te,
dla ktérych ptatnosci byty przeznaczone. Strumien ten
moze by¢ zaréwno stabilny, jak i - jesli celem jest wiele
korzysci indywidualnych - bardzo optacalny.

Przeanalizowany materiat prowadzi do zidentyfikowania
co najmniej czterech sposobow wykorzystywania w
schematach wytudzania Swiadczen:

1. ,Handel Iludzmi plus" Swiadczenia socjalne i
pracownicze ofiary, ktéra juz zostata poddana innym
formom handlu ludzmi, takim jak praca przymusowa,
stanowig dodatkowy strumien dochodéw dla handlarzy.
Przypadki pokazujg, ze dane ofiar sg czesto dodatkowo
wykorzystywane do popetniania przestepstw
finansowych, takich jak pranie pieniedzy czy zadtuzanie
ofiary.

2. ,Wykorzystanie tozsamosci/danych plus": Tozsamos¢ i
dane ofiary stanowig gtowne Zzrodio dochodu i sg
wykorzystywane do otrzymywania réznych swiadczen,
popetniania przestepstw finansowych, takich jak pranie
pieniedzy, oszustwa bankowe i zadtuzanie ofiary;
tozsamos¢ ofiary moze by¢ rowniez udostepniona
osobie, ktéra nie ma legalnego statusu w danym
panstwie.

3. ,Strategie redukcji kosztéw": Kiedy panstwo otrzymuje
rachunek za $wiadczong prace, pracownicy, ktérzy nie
posiadajg legalnego statusu lub ktérych status jest
zwigzany z pracodawcg, sg wykorzystywani w
systemach, w ktérych pracodawca wyptaca im
niewielkie wynagrodzenie lub niemal wcale go nie
wyptaca, a nastepnie zatrzymuje réznice.

4. Kradziez korzysci jako gtéwny cel: Osobe bezbronng
stawia sie w sytuacji, ktorej gtdwnym celem jest
odebranie jej Swiadczen socjalnych.

Czy samo wykorzystanie tozsamosci lub danych osoby
fizycznej w celu wytudzenia $wiadczen lub do powigzanego
oszustwa finansowego moze stanowi¢ handel ludzmi
zgodnie z migdzynarodowg definicjg? Aby doszto do handlu
ludZmi, muszg zosta¢ spetnione trzy elementy sktadajgce sie
na przestepstwo: cel wykorzystania, uzyte srodki i podjete
dziatania. W odniesieniu do elementu wymagajgcego celu
wyzysku, przypadki, w ktérych tozsamos¢ lub dane osoby sg
wykorzystywane do celdw oszustwa, mogg kwalifikowac sie
jako ,wyzysk pracy przymusowej lub ustug", jesli ofiara jest
zmuszana do podjecia pewnych dziatan w celu umozliwienia
oszustwa. Wiecej przypadkbw moze potencjalnie
kwalifikowa¢ sie jako ,wykorzystywanie w dziatalnosci
przestepczej", cho¢ zakres tego celu nie jest w pefni
zdefiniowany. Ten ostatni jest konkretnym celem tylko w
jednym z badanych instrumentéw migedzynarodowych -
dyrektywie UE z 2011 r. w sprawie handlu ludzmi - i nie jest
jasne, czy termin ,wykorzystywanie w dziatalnosci
przestepczej" nalezy interpretowaé szerzej niz przyktady
podane w dyrektywie. Nie jest réwniez jasne, czy wymagana
jest odpowiedzialno$¢ karna ofiary, czy tez powtarzajgce sie
przypadki wykorzystywania. Istniejg jednak przyktady
krajowych wyrokéw skazujgcych za handel ludzmi, na
przyktad w Danii, za wykorzystywanie tozsamosci i danych
osobowych do oszustw zwigzanych z zasitkami i
powigzanych oszustw finansowych.
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1. WPROWADZENIE

Oszustwa zwigzane z wytudzeniem $wiadczen - ubieganie
sie o zasitki panstwowe lub uzyskiwanie do nich dostepu na
podstawie fatszywych informacji - budza niepokdj rzadow,
poniewaz prowadzg do wyprowadzania funduszy
panstwowych przeznaczonych dla os6b znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji zyciowej'. Swiadczenia, ktére czesto sg
celem oszustw, dotyczg zakwaterowania, zatrudnienia i

utraty pracy, choroby, $wiadczen rodzinnych, kosztow
leczenia  dentystycznego i  kosztow  opieki nad
niepetnosprawnymi. Oszustwa  przeciwko  panstwu

opiekunczemu, przybierajg rézne formy: od drobnych po
przeprowadzanych na wielkg skale; sg to zarébwno oszustwa
indywidualne, jak i majgce forme zorganizowang. Panstwo
nie jest jedyng ofiarg, poniewaz w oszustwach czesto
wykorzystywane sg indywidualne osoby: im wiecej ofiar, tym
wieksze zyski. Naduzycia mogg obejmowacé wykorzystanie
danych osobowych do wytudzania sSwiadczen a takze do
innych przestepstw finansowych, takich jak pranie pieniedzy,
wraz z kontrolg kont bankowych i pobieraniem $wiadczen, a
takze prace przymusowg. W przypadkach, w ktérych dane
osobowe danej osoby sg wykorzystywane do oszustwa,
kluczowg kwestig jest to, czy dang osobe powinno sie
postrzega¢ jako osobe posrednika (,stupy" lub ,muty
pieniezne")?, jako ofiare kradziezy lub oszustwa, czy tez w
niektorych przypadkach moze ona podlegac definicji ofiary
handlu ludzmi?

Niniejsze badanie pilotazowe ma na celu zbadanie
zwigzku miedzy oszustwami zwigzanymi ze swiadczeniami,
w tym powigzanymi oszustwami finansowymi, z jednej strony,
a handlem ludzmi, z drugiej. Badanie ma na celu analize, w
jaki sposdb te dwa zjawiska sie przenikajg i w jakim stopniu
wykorzystywanie os6b w zwigzku z wytudzaniem $wiadczen
i powigzanymi oszustwami finansowymi moze zgodnie z
miedzynarodowg definicjg® stanowi¢ handel ludzmis.

Badanie stanowi czes$¢ projektu Rady Panstw Morza
Baltyckiego (CBSS) dotyczacego oszustw (Fraud Project):
Zwalczanie handlu ludzmi w celu naduzy¢ finansowych i
wytudzania $wiadczeni (Combatting Human Trafficking for
Financial and Benefit Fraud). Projekt ma na celu rzucenie
Swiatta na zwigzek miedzy handlem ludzmi a przestepstwami
zwigzanymi z opiekg spoteczng, koncentrujgc sie na
oszustwach finansowych.

1 Oszustwo zwigzane ze $wiadczeniami jest tutaj uzywane jako termin ogdiny
dla nieuczciwego dostepu do réznych funduszy, ktére rzad przyznaje na
podstawie prawa.

2 EUROPOL, SOCTA 2021, A Corrupting Influence: The Infiltration and
Undermining of Europe's Economy and Society by Organised Crime, s. 21

3 Przeanalizowano definicje zawarte w trzech instrumentach: Art. 3 Protokotu
0 zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegodlnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej (,Protokét z
Palermo"), art. 4 Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi z 2005 r. oraz art. 2 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zmienionej dyrektywg 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r.

Raport opiera sie na nastepujgcych zrédtach informacji na
temat przeciecia sie korzysci ze sSwiadczeh i oszustw
finansowych powigzanych z handlem ludzmi: notatki z
krajowych warsztatéw w Finlandii, na totwie i w Szwecji w
2024 r., podczas ktorych odpowiednie przyktady zostaty
omowione przez instytucje i organizacje partnerskie;
podsumowania przypadkéow =z panstw regionu Morza
Battyckiego dotyczacych stwierdzonego lub potencjalnego
handlu ludzmi; notatki z podrézy studyjnej do Wielkiej Brytanii
(2024 r.) dostarczajgce przyktadow wyrokow skazujgcych za
oszustwa zwigzane ze $wiadczeniami w ramach
Lprzestepczosci wymuszonej"; dalsze przyktady europejskich
i miedzynarodowych przypadkéw, w ktérych doszto do
wyrokow skazujgcych za przestepstwa powigzane z handlem
ludZzmi - oszustwa zwigzane ze Swiadczeniami; oraz raporty
miedzyrzadowe i krajowe, w szczegdlnosci dotyczace
zwigzku miedzy Swiadczeniami i powigzanymi oszustwami
finansowymi a przestgpczoscig zorganizowang.

Raport podzielony jest na trzy rozdziaty. Po rozdziale
wprowadzajgcym nastepuje rozdziat drugi, w ktérym autorzy
identyfikujg wzorce oraz przedstawiajg modi operandi
dziatania oszustw zwigzanych z zasitkami socjalnymi, a takze
formy wykorzystywania, ktorym poddawane sg osoby
zaangazowane w oszustwo. Rozdziat ten sugeruje cztery
sposoby zrozumienia tego powigzania, a takze przedstawia
wstepne profile ofiar. Rozdziat trzeci analizuje dane w Swietle
miedzynarodowej definicji handlu ludzmi w celu okreslenia, w
jakim stopniu osoby wykorzystywane w takich schematach
finansowych mogg spetnia¢ kryteria bycia ofiarami tego
procederu. Uwagi koncowe zawierajg wstepne wnioski.






2. ZJAWISKO WYLUDZANIA SWIADCZEN
| POWIAZANIA Z HANDLEM LUDZMI

Podchodzgc do oszustw zwigzanych ze $wiadczeniami i ich
zwigzku z handlem ludzmi, nalezy najpierw dokonac
rozréznienia miedzy oszustwami, ktére sg oszustwami
przeciwko panstwu, a innymi, na przyktad przeciwko osobom
prywatnym lub firmom. W kilku raportach podkreslono istotny
zwigzek miedzy oszustwami a handlem ludzmi®. Przyktadem
oszustwa niezwigzanego ze swiadczeniami sg cyberfabryki,
ktérych ofiary, zachecone przez potencjalnych pracodawcéw
byly nastepnie zmuszone do udziatlu w miedzynarodowych
oszustwach cyfrowych osob prywatnych, czesto poprzez
oszustwa romantyczne oraz inwestycje w kryptowaluty®.

Oszustwa zwigzane ze swiadczeniami réznig sie tym, ze
sg wezszym rodzajem oszustw wymierzonych w panstwo
opiekuncze; polegajg na nielegalnych probach uzyskania
dostepu do réznych s$wiadczen, ktére sg przeznaczone
gtéwnie dla osob nalezgcych do grup wrazliwych. Niektore
Swiadczenia stanowig czes¢ zabezpieczenia spotecznego,
np. urlop rodzicielski; mogg tez by¢ oparte na dostepie do
pracy, np. zasitek dla bezrobotnych lub rekompensata za
niewyptacone wynagrodzenie w przypadku likwidacji firmy
pracodawcy; mogg to by¢ ptatnosci za prace swiadczong na
rzecz panstwa, np. odszkodowanie za leczenie
stomatologiczne lub opieka nad osobami starszymi, lub
niepetnosprawnymi. Panstwo  zapewnia  strumien
przychodow, ktéry za pomocg oszustwa jest
pozyskiwany lub przekierowywany do oséb innych niz
te, dla ktorych ptatnosci byly przeznaczone. Strumien ten
moze by¢ zaréwno staty, jak i bardzo dochodowy. Jak
zauwazyt jeden z uczestnikow badania: ,Panstwo zawsze
ptaci". '

W zwigzku z oszustwami zwigzanymi ze swiadczeniami i
powigzanymi z nimi schematami finansowymi czesto
skupiano sie na stratach panstwa, na osobach, ktore
probowaty uzyska¢ wigcej Swiadczen, niz byly do tego
uprawnione, lub na organizatorach stojgcych za oszustwami
finansowymi na duzg skale. W niniejszym raporcie skupiono
sie natomiast na osobach znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji,
ktére sg wykorzystywane w ramach tychze schematéw i ktére
nie majg udzialu w zwigzanych z nimi przychodach, ale
zamiast tego mogg by¢ pociggniete do odpowiedzialnosci
karnej za przestepstwa popetnione w ich imieniu.

4 Zob. np. raport USA na temat handlu ludZzmi (2023), s. 64-65 oraz
INTERPOL, Interpol Global Financial Fraud Assessment (2024), s. 12. Zobacz
takze Al-Jazeera, Meet Cambodia's cyber slaves | Longform | Al Jazeera
(2022-08-11).

5 Zob. UNODC, GLOTIP Court Case Summaries (2022), sprawy 222 i 621
pod adresem: Court_Cases_Summaries_GLOTIP_2022_web.pdf (unodc.org).
Zob. takze UN OHCHR (2023), "Online scam operations and trafficking into
forced criminality in southeast Asia: Recommendations for a human rights
response” ONLINE-SCAM-OPER- ATIONS-2582023.pdf (ohchr.org).

Powodzenie tych schematéw zalezy od wykorzystania
rzeczywistych oséb, poniewaz tozsamos¢ prawdziwej osoby
jest zwykle wymagana do sktadania wnioskéw o Swiadczenia
i wyptaty. Skuteczne schematy mogg by¢ rowniez
angazowa¢ duzag liczbe ofiar, co zmniejsza koszty
administracyjne a zwieksza przychody.

W ponizszym rozdziale przeanalizowano powszechne
sposoby wykorzystywania os6b do oszustw zwigzanych z
wytudzeniem $wiadczen i powigzanymi z nimi oszustwami
finansowymi oraz przedstawiono wstepne profile ofiar.

2.1. SPOSOBY WYKORZYSTYWANIA W
SYSTEMACH WYLUDZANIA SWIADCZEN

Dostepne przypadki, raporty i informacje dostarczone przez

instytucje i organizacje partnerskie ujawniajg co najmniej

cztery rézne sposoby wykorzystywania oséb do oszustw

zwigzanych z wytudzeniem $wiadczen i powigzanych z

przestepstwami  finansowymi. Zaobserwowano cztery

sposoby wykorzystywania:

1. ,Handel ludzmi plus": Swiadczenia socjalne/opiekuncze
ofiary, ktéra zostata juz poddana innym formom handlu
ludzmi, takim jak praca przymusowa, stanowig
dodatkowy strumien dochodéw dla handlarzy.

2. ,Wykorzystanie tozsamosci/danych plus": Tozsamosc i
dane ofiary stanowig gtéwne zrodto dochoddéw i sag
wykorzystywane  do  otrzymywania  Swiadczen
socjalnych i innych Swiadczen, popetniania przestepstw
finansowych, takich jak pranie pieniedzy, oraz
zadtuzania ofiary; tozsamos$c¢ ofiary moze by¢ réwniez
udostepniona osobie, ktéra nie ma legalnego statusu w
danym panstwie.

. ,Strategie redukcji kosztéw": Kiedy panstwo otrzymuje
rachunek za $wiadczong prace, pracownicy, ktérzy nie
posiadajg legalnego statusu lub ktérych status jest
zwigzany z pracodawcg, s3g wykorzystywani w
systemach, w ktérych pracodawca wyptaca im
niewielkie wynagrodzenie lub niemal wcale go nie
wyptaca, a nastepnie zatrzymuje réznice.

. Kradziez korzysci jako gtéwny cel: Osobe bezbronng
stawia sie w sytuacji, ktorej gtdbwnym celem jest
odebranie jej Swiadczen socjalnych.

Jak widac¢ na przyktadzie przypadkéw opisanych ponizej,
sposoby te mogg sie przeplatac.


https://www.aljazeera.com/features/longform/2022/8/11/meet-cambodia-cyber-slaves
https://www.aljazeera.com/features/longform/2022/8/11/meet-cambodia-cyber-slaves
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/Court_Cases_Summaries_GLOTIP_2022_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/Court_Cases_Summaries_GLOTIP_2022_web.pdf
https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2023/08/ONLINE-SCAM-OPERATIONS-2582023.pdf
https://bangkok.ohchr.org/wp-content/uploads/2023/08/ONLINE-SCAM-OPERATIONS-2582023.pdf

2.1.1. ,Handel ludzmi plus": Oszustwa zwigzane
ze Swiadczeniami jako dodatkowe zrédto
LAOCHOABW, i:cvmsissvmmnsomssmommss v

Ofiary handlu ludzmi sg czesto wykorzystywane na wiele
sposobow. Publikowane raporty wykazujg, ze tozsamosc¢
ofiarpracy przymusowej i innych formhandlu ludzmi jest
rébwniez wykorzystywana np. do ubiegania sie o rézne
Swiadczenia pracownicze i socjalne, ktére przechodzg w
posiadanie handlarzy®. Dochodzenia w sprawie handlu
ludzmi rzadko obejmujg dochodzenia finansowe, ale tam,
gdzie zostaty one przeprowadzone, czesto okazuje sie, ze
handlarze kontrolowali réwniez konta bankowe ofiar?,
umozliwiajgc przekierowanie ich swiadczen i wynagrodzeh
oraz wykorzystywali je do prania pieniedzy i innych oszustw
finansowych. Niektére ofiary sa =zatrudniane przez
pracodawcéw wyptacajgcym im wynagrodzenia, ktére to
nastepnie sg przejmowane przez sprawcow; w innych
przypadkach pracodawca bezposrednio wykorzystuje ofiare.
To wyrazny zwigzek miedzy handlem ludzmi a oszustwami
zwigzanymi ze $Swiadczeniami: Wykorzystanie tozsamosci
ofiary handlu ludzmi zapewnia handlarzom kolejny strumien
dochoddw, oprocz wyzysku, na przyktad w pracy
przymusowej lub przemysle seksualnym. Swiadczenia,
ktérych handlarz nie wyptaca ofierze, mogg by¢ pobierane
petnoprawnie lub w wyniku oszustwa.

Ofiarami handlu ludzmi moga by¢ obywatele podatni na
zagrozenia lub legalni rezydenci o statusie statym, lub
tymczasowym, poniewaz zatwierdzenie wniosku o
Swiadczenia wymaga legalnego statusu. Przyktadami sg
przypadki wykorzystywania w przemysle seksualnym oraz
pracy przymusowej niedawno przybytych matzonkow.
Ofiary moga réwniez posiada¢ pozwolenie na prace i
zatrudnienie w panstwie, w ktérym sg wykorzystywane, co
daje handlarzowi dostep do wynagrodzenia i $wiadczen
zwigzanych z pracg. Moga by¢ réowniez legalnymi
pracownikami bezposrednich sprawcow, ktérzy na przyktad
przedstawiajg fatszywg dokumentacje dotyczaca zakresu
pracy; pozwala to pracownikowi kontynuowac¢ prace,
podczas gdy pobierane sg okreslone swiadczenia, takie jak
zasitek dla bezrobotnych lub

6 Anti-Slavery International, Trafficking for Forced Criminal Activities and
Begging in Europe. Exploratory Study and Good Practice Examples (2014), s.
14-15; EUROPOL, Situation Report. Trafficking in human beings in the EU
(2016), s. 30-31; Jokinen, A. & Ollus, N. (red.), Shady Business: Uncovering
the Business Model of Labour Exploitation (HEUNI Publ. Ser. 92a, Helsinki,
2019); Modern Slavery Policy Unit, It Still Happens Here: Fighting UK Slavery
in the 2020s (The Centre for Social Justice, Londyn, 2020), s. 11;
GRETA(2020)12, Guidance Note on Preventing and Combating Human
Trafficking for the Purpose of Labour Exploitation, s. 3. Wewnetrzny
(niepublikowany) raport (2021-0609) szwedzkiej Agencji Ubezpieczen
Spotecznych (Forsakringskassan) odnoszacy sie do przypadkdw prostytucji i
$wiadczen z zabezpieczenia spotecznego; réwniez informacje otrzymane od
brytyjskiego Departamentu Pracy i Emerytur (2024-05-16).

7 UNODC, Study on lllicit Financial Flows Associated with Smuggling of
Migrants and Trafficking in Persons from Glo.Act Partner Countries to Europe
(UNODC, 2023) s. 14. Zob. takze raport FATF, Financial Flows from Human
Trafficking (Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy, Paryz,
2018), s. 25-26.

lub pratnesd gnerantonene przez parstwo, jedli fimra pracodawey
zostanie dikwidonanai nie bedde wstanie wyptad ¢ naleznych
wWynagrodzen. Stan dfiar 2migsza szanse, 22 zauerg lub bedg wstanie
ponstrzme¢ newasawe wykorzstanieich danych

Przyktad:

W 2012 roku w Kanadzie grupa podejrzanych
zostata skazana za handel ludzmi w celu pracy
przymusowej. Duza organizacja rodzinna
zwerbowata 19 wegierskich mezczyzn do
przeprowadzki do Kanady, obiecujgc im dobrze
ptatng prace. Po przybyciu na miejsce, ofiarom
odebrano dokumenty podrézy i zmuszono je do
pracy przez dtugie dni za niewielkie lub zerowe
wynagrodzenie a takze do mieszkania w piwnicach
podejrzanych. Byli réwniez zobowigzani do
ubiegania sie o Swiadczenia socjalne i otwarcia
rachunkéw bankowych, z ktérych podejrzani
pobierali wszystkie przychodzace dochody.

Przyktad:

W 2019 r. w Wielkiej Brytanii skazano o$miu
podejrzanych m.in. za handel ludzmi do pracy
przymusowej®. Okoto 400 obywateli Polski
zrekrutowano do pracy, przewieziono autobusem do
Wielkiej Brytanii, a nastepnie zabrano na spotkania w:
urzedach pracy i w celu otwarcia kont bankowych,
ktore kontrolowali handlarze. Handlarze sktadali
réwniez wnioski o zasitki na nazwiska ofiar i pobierali
pienigdze z tych zasitkéw wraz z wynagrodzeniami
pochodzgcych z nisko ptatnej pracy. Pracownicy byli
zakwaterowani w nieogrzewanych, ciasnych
kwaterach petnych szczuréw i otrzymywali bardzo
mate sumy pieniedzy, niewystarczajgce nawet na
jedzenie. W 2021 r. skazano trzech kolejnych
podejrzanych, w tym rekrutera, ktéry pomagat
handlarzom?.

8 Aby zapoznac sie z podsumowaniem jednej ze spraw, R przeciwko Domotor,
Domotor i Kolompar, [2012] OJ No 3630 (Ont SCJ), zob. A Handbook for
-ErimiratJustieePractitioners on Trafficking in Persons (dostep 2024-09-23).
9 Brytyjska sie¢ niewolnicza ,miata 400 ofiar" (bbc.com) (2019-0705). W
ramach ,Operacji Fort" zidentyfikowano 92 ofiary, cho¢ policja uwaza, ze byto
ich znacznie wigcej. Dochodzenie trwato trzy lata (2014-2017), a szacuje sie,
ze w latach 2012-2017 schemat wygenerowat 2 miliony funtéw.

10 Cztonkowie gangu zajmujgcego si¢ handlem ludzmi uwiezieni (Human
trafficking ring gang members jailed) (bbc.com) (2021-09-24).


https://justice.gc.ca/eng/rp-pr/cj-jp/tp/hcjpotp-gtpupjp/a2.html
https://justice.gc.ca/eng/rp-pr/cj-jp/tp/hcjpotp-gtpupjp/a2.html
https://justice.gc.ca/eng/rp-pr/cj-jp/tp/hcjpotp-gtpupjp/a2.html
https://www.bbc.com/news/uk-england-birmingham-48881327
https://www.bbc.com/news/uk-england-stoke-staffordshire-58678646
https://www.bbc.com/news/uk-england-stoke-staffordshire-58678646

Przyktad:

¢ W dwach finskich sprawach matzonkowie zostali

zidentyfikowani jako ofiary handlu ludzmi w pracy
przymusowej w gospodarstwie domowym. W obu
przypadkach ofiary niedawno przeprowadzity sie do
Finlandii w celu zawarcia matzenstwa. Ich
Swiadczenia byty pobierane przez wspoétmatzonka, a
w pierwszym przypadku zona zaciggata rowniez
pozyczki i dokonywata zakupéw na rzecz innych
0s6b w imieniu swojego wykorzystywanego meza.

Przyktad:

W sprawie zgtoszonej przez wtadze totewskie, osoby
znajdujace sie w trudnej sytuacji, zazwyczaj bezdomne i
uzaleznione, byty rekrutowane do pracy za granicg. Po
przybyciu do Irlandii pracownicy byli zmuszani do pracy i
mieszkania w fatalnych warunkach, otrzymujgc niewielkie
wynagrodzenie lub nie otrzymujgc go wcale.

Wymagano od nich réwniez udostepnienia tozsamosci
jako dyrektoréw fikcyjnych firm, ktérych celem byto pranie
pieniedzy pochodzacych z dziatalnosci przestepcze;.

W powyzszych przypadkach osoby, ktorych swiadczenia i/lub
wynagrodzenia zostaty pobrane i/lub ktérych rachunki
bankowe lub dane zostaty wykorzystane do prania pieniedzy,
spetiaty juz kryteria ofiar handlu ludzmi do pracy
przymusowej. Ich wykorzystywanie finansowe moze byc¢
zatem rozumiane jako okoliczno$¢ obcigzajgca lub jako
przestepstwo ,wtdrne"l. Rodzi to kilka pytan: Co jesli wyzysk
w pracy, ktorego ofiarg pada pracownik, sam w sobie nie
stanowi handlu ludzmi? Co je$li ofiara wykorzystana w
procederze prania brudnych pieniedzy nie byta w ogole
wykorzystywana w pracy lub branzy seksualnej? Czy
kradziez tozsamosci i wyzysk finansowy moga same w sobie
stanowi¢ cel wymagany w miedzynarodowej definicji
przestepstwa handlu ludzmi?

»Wykorzystanie tozsamosci plus":
Wykorzystanie tozsamosci w celu wyludzania
swiadczen i popetniania innych naduzyé
FINANSOWY.CH ..o

W wielu przypadkach wytudzania $wiadczen, osoby nie sg
jednoczesnie wykorzystywane w tradycyjnych formach
handlu ludzmi, takich jak praca przymusowa??. Zamiast tego
to ich tozsamos$¢ Iub dane sg gldbwnym celem
bezposredniego i/lub posredniego wykorzystania w celu
uzyskania  korzysci  finansowych.  Jakim  formom
wykorzystywania tozsamosci i finansowego sg najczesciej
poddawane takie osoby?

11 OBWE, Analysing the business model of trafficking in human beings to
better prevent the crime (Wieden, 2010), s. 18.

12 Ich praca moze by¢ réwniez wykorzystywana, na przyktad poprzez zte
warunki , ale nie spetnia kryteriéw pracy przymusowe;.
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2.1.2.1. Bezposrednie wykorzystanie posiadacza
tozsamosci

Tozsamos¢é danej osoby moze by¢ wykorzystywana do
sktadania wnioskow o rézne swiadczenia; moze by¢ réwniez
wykorzystywana do otwierania rachunkéw bankowych
uzywanych do prania pieniedzy, ubiegania sie o pozyczki
bankowe i dokonywania zakupdw, ktére przynoszag korzysci
handlarzom i zadtuzajg ofiare!3. Ofiary sg czasami rowniez
umieszczane w zarzgdzie spotki, stowarzyszenia lub
podobnego podmiotu, ktéry jest wykorzystywany do innych
przestepstw finansowych®4. To wiasnie ofiary sg postrzegane
jako osoby, ktore popetnity przestepstwa finansowe, takie jak
pranie pieniedzy (,muty finansowe") i oszustwa, i to takze one
ponoszg odpowiedzialnos¢ w przypadku roszczen o zwrot
pozyczek lub w przypadku likwidacji spotki (,stup").

Ofiarami moga by¢ obywatele w trudnej sytuacji lub
legalni rezydenci posiadajgcy staty lub tymczasowy
status w panstwie, w ktérym sg wykorzystywani,
poniewaz zatwierdzenie wniosku o $wiadczenia wymaga
legalnego statusu. Czesto sg to obywatele UE
znajdujacy sie w trudnej sytuaciji, ktérzy mogli
podrézowacé lub zosta¢ przetransportowani do innego
panstwa UE z obietnicg pracy, ale pozostajg tam tylko
przez krotszy czas. Element transgraniczny i
bezbronnos¢ ofiar zmniejszajg szanse, ze zauwazg lub
bedg w stanie powstrzymac niewtasciwe wykorzystanie

Przyktad:

W latach 2015-2016 dwudziestu podejrzanych zostato
skazanych w Danii za handel ludzmi w zwigzku z
czynami przestepczymi z udziatem 250-300 obywateli
Rumunii*®. Handlarze rekrutowali bezbronne osoby,
oferujgc im prace w Danii. Po przybyciu na miejsce
ofiary byty zabierane do osrodkéw rzgdowych, gdzie
ich prawdziwe dokumenty tozsamosci i sfatszowane
umowy o prace byly wykorzystywane do ubiegania sie
o dunski CPR (numer rejestracji cywilnej) i NEM-ID
(elektroniczny dowdd tozsamosci). Dokumenty CPR i
NEM-ID umozliwity

13 EUROPOL, Situation Report. Trafficking in human beings in the EU (2016),
s. 30. Poniewaz przestepczo$¢ zorganizowana wymaga prania pieniedzy na
duza skale, istnieje duze zapotrzebowanie na konta bankowe, ktére moga by¢
wykorzystywane do takich celéw. EUROPOL, SOCTA 2021, A Corrupting
Influence: The Infiltration and Undermining of Europe's Economy and Society
by Organised Crime, s. 21.
14 Zorganizowane grupy przestgpcze réwniez szeroko wykorzystujg firmy
jako cze$¢ modelu biznesowego prania pieniedzy, co wymaga uzycia ,stupow”.
Ibid.
15 Zob. dunski kodeks karny, art. 262 a: ,udnyttelse af den pagaeldende ved
. strafbare handlinger..." (,wykorzystanie danej osoby w ... czynach
przestepczych...").



kontakt online z bankami, pozyczkodawcami i organami
rzgdowymi; nastepnie te tozsamosci wykorzystywano
do powaznych oszustw o szacunkowej wartosci co
najmniej 5 milionéw euro. Ofiary byty przetrzymywane
w nedznych warunkach w Danii do czasu
przetransportowania ich z powrotem do Rumunii, gdzie
otrzymaty niewielkg zaptate za swdj udziat. Na ich
tozsamos¢ zaciggano pozyczki, kupowano pojazdy,
elektronike i odziez, a takze przedstawiano ich jako
dyrektoréw firm. Ich tozsamos¢ byta wykorzystywana
do popetniania oszustw podatkowych, w tym oszustw
zwigzanych z podatkiem VAT, a takze do wytudzania
Swiadczen rodzicielskich, Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego oraz zasitkdw dla bezrobotnych.

Caty dochod zatrzymywali handlarze®®.

Przyktad:

iedawnej sprawie karnej w Wielkiej Brytanii kilku
podejrzanych zostato skazanych za wytudzanie zasitkow,
po tym jak ztozyli o nie tysigce fatszywych wnioskéw.’.
Firmy przyciaggaty klientéw, twierdzgc, ze sg w stanie
pomoc w uzyskaniu dostepu do krajowego numeru
ubezpieczenia i wszelkich przystugujgcych im
Swiadczen. Nastepnie oszusci wykorzystywali prawdziwg
tozsamosc tych osob, jak rowniez ich przejete
tozsamosci, aby ubiega¢ sie o Swiadczenia, do ktérych
dana osoba nie byta uprawniona, postugujgc sie
sfatszowang dokumentacja, takg jak paski wyptat, pisma
od wtascicieli nieruchomosci i lekarzy oraz informacje o
osobach bedacych na ich utrzymaniu.
Wyptaty byly wyptacane w gotéwce przez oszustéw lub
prane na réznych kontach bankowych.

Przyktad:

W przypadku zgtoszonym przez fotewskie wtadze,
totewskie ofiary zostaty przetransportowane do
Niemiec, gdzie ich paszporty zostaty wykorzystane do
otwarcia kont bankowych. Paszporty byty nastepnie
przechowywane przez rekruteréw, podczas gdy
pracownicy byli przewozeni przez granice do Danii i
pozostawiani tam bez pracy, funduszy i paszportéw.
Dochodzenie policyjne wykazato, ze konta bankowe
byty wykorzystywane do transferu duzych kwot, co
wskazuje na pranie pieniedzy. Istniaty rowniez
przestanki wskazujgce na to, ze na te rachunki
bankowe mogty wptywaé swiadczenia.

16 Oskarzenia w trzech duzych sprawach opieraty sie na ,Operacji Gniazdo
Os" (,Operation Hvepsebo™). Krétkie podsumowanie mozna znalez¢ na stronie
OVERBLIK: Her er sagen om Operation Hvepsebo | BT Krimi - www.bt.dk
(2017-05-29).

17 Osoby odpowiedzialne za oszustwo zwigzane z zasitkami na kwote 53,9
min funtéw stanety przed sadem w najwigkszej w kraju sprawie oszustwa
dotyczacego zasitkéw - GOV.UK (2024-0410); brytyjskie Ministerstwo Pracy
i Emerytur (2024), Zwalczanie oszustw w systemie opieki spotecznej: dalsze
kroki (UK Department for Work and Pensions (2024), Fighting Fraud in the
Welfare System: Going Further), str. 11.

1"

@ Przyktad:
d litewskim przypadku zgtoszonym przez wiadze,

osoba w trudnej sytuacji zostata zrekrutowana do
pracy w innym panstwie UE. Po przybyciu na
miejsce, jego dokumenty tozsamosci zostaty
najpierw wykorzystane do otwarcia konta
bankowego, a nastepnie zostaty mu one odebrane.
Dochodzenie wykazato, ze konto bankowe byto
wykorzystywane do otrzymywania i wyptacania
réznych sum pienigdzy.

Fakty i rozstrzygniecia w powyzszych sprawach sg rézne: W
sprawie dunskiej zakres wykorzystania finansowego, jakiemu
zostaly poddane ofiary, zostat uznany za spetniajgcy cel
wyzysku w ramach ,czynoéw przestepczych", stanowigc tym
samym handel ludzmi. Ofiary byty wykorzystywane do oszustw
zwigzanych z podatkiem VAT, oraz innymi podatkami i
Swiadczeniami, jako ,stupy" oraz jako ,muty" w praniu pieniedzy.
W przypadku Wielkiej Brytanii osoby, ktérych wnioski o
Swiadczenia zostaty ztozone i ktére je pobraty, nie byly
traktowane jako ofiary lub mimowolni uczestnicy czynow
przestepczych; dziatania te byly postrzegane jedynie jako
oszustwo zwigzane ze wytudzeniem Swiadczen. W przypadku
totwy i Litwy, ofiary zostaty oszukane i zmuszone do wyjazdu
do innego panstwa poprzez obietnice pracy. Ich tozsamo$é¢
zostata wykorzystana do otwarcia rachunkéw bankowych, ktére
najwyrazniej zostaly wykorzystane do prania pieniedzy i
prawdopodobnie wytudzania $wiadczen; w ten sposéb staty sie
one mimowolnymi uczestnikami przestepstw. Mogtyby zatem
by¢ postrzegane jako ofiary przestepczosci przymusowej.
Odebrano im réowniez dokumenty tozsamosci i pozostawiono w
innym stanie, co ilustruje bezdusznosc¢ i pogwatcenie godnosci.

2.1.2.2. Wykorzystywanie posrednie

Tozsamo$¢é  ofiary moze byé réwniez  posrednio
wykorzystywana, gdy jest ona udostepniana komus innemu, na
przyktad osobie, ktéra nie ma legalnego statusu w kraju. W
niektérych przypadkach obywatele UE byli naktaniani do
odbycia krotkiej podrézy do innego panstwa UE ze swoimi
dokumentami, aby nie tylko otworzy¢ konto bankowe, ale takze
dokonczy¢ inne procesy prawne, takie jak rejestracja pobytu i
pracy. Wowczas status ten moze zosta¢ wykorzystany przez
migranta o nieuregulowanym statusie lub inng osobe, ktéra nie
ma prawa do pobytu i pracy w tym kraju.

Ofiarami sg zazwyczaj obywatele innego panstwa
cztonkowskiego UE, ktérzy pozostajg w sytuacji wyzysku
tylko przez krétki czas, poniewaz schemat obejmuje
uzyskanie dostepu do tozsamosci o legalnym statusie,
ktorego ofiara w rzeczywistosci nie potrzebuje. Element
transgraniczny i bezbronnos¢ ofiar zmniejszajg szanse, ze

zauwazg one niewtasciwe wykorzystanie ich danych.


https://www.bt.dk/krimi/overblik-her-er-sagen-om-operation-hvepsebo-1
https://www.bt.dk/krimi/overblik-her-er-sagen-om-operation-hvepsebo-1
https://www.bt.dk/krimi/overblik-her-er-sagen-om-operation-hvepsebo-1
https://www.gov.uk/government/news/fraudsters-behind-539-million-benefits-scam-brought-to-justice-in-countrys-largest-benefit-fraud-case
https://www.gov.uk/government/news/fraudsters-behind-539-million-benefits-scam-brought-to-justice-in-countrys-largest-benefit-fraud-case
https://www.gov.uk/government/news/fraudsters-behind-539-million-benefits-scam-brought-to-justice-in-countrys-largest-benefit-fraud-case
https://www.gov.uk/government/news/fraudsters-behind-539-million-benefits-scam-brought-to-justice-in-countrys-largest-benefit-fraud-case

Przykiad:

W toczgcej sie dalej sprawie zgtoszonej przez wtadze
totewskie, duza liczba os6b zostata zwerbowana do
podrézy do Polski w zamian za niewielkg kwotg
pieniedzy. Ich dokumenty tozsamosci zostaty
wykorzystane do zarejestrowania miejsca
zamieszkania w tym panstwie, uzyskania pozwolenia
na prace i otwarcia konta bankowego. Ofiary zostaty
nastepnie szybko odestane na totwe. Dochodzenie
wykazato, ze ich dokumenty tozsamosci zostaty
réwniez wykorzystane do zarejestrowania fikcyjnych
firm w innym panstwie UE. Poniewaz w Polsce nie
zapewniono tym osobom pracy, wtadze podejrzewaty,
ze zezwolenia na prace miaty by¢ wykorzystywane
przez obywateli panstw trzecich.

Zarowno w przypadku bezposredniego, jak i posredniego
wyzysku, tozsamos¢ ofiary jest gtdwnym zrodtem dochodu w
szeregu schematéw finansowych, ktérych ofiara zazwyczaj
nie jest w petni $wiadoma. Niektdére z tych czynéw sa
powigzane z wykorzystaniem ofiary do dziatalnosci
przestgpczej; pranie pieniedzy, oszustwa zwigzane z
podatkiem VAT, podatkami oraz zasitkami stanowig
oczywiste przyktady, a zacigganie pozyczek w imieniu ofiary
moze jg zadtuzy¢ i oszuka¢ bank. Niektére z tych dziatan
czynig ofiare odpowiedzialng za przedsiewziecia, a takze
majg na celu odwrécenie uwagi wladz, zwykle w zwigzku z
dziatalnoscig  przestepczg: przyktadem moze byc¢
mianowanie formalnym dyrektorem firmy. Podczas gdy
wiekszo$¢  czynow  zilustrowanych w  powyzszych
przypadkach wskazuje na wymuszong przestepczose,
niektére z nich sg mniej oczywiste. Kluczowg kwestig w tych
sprawach jest to, w jakim stopniu wykorzystywanie
tozsamosci i danych osobowych danej osoby kwalifikuje sie
jako jedna z form wyzysku w ramach definicji handlu ludzmi.

»Otrategie redukcji kosztow"18:
Utrzymanie roéznicy miedzy przychodami a
wyptaconym wynagrodzeniem

W  niektérych oszustwach zwigzanych z zasitkami,
wymierzonych w panstwo, pracodawcy wystawiajg panstwu
wysokie rachunki za prace swiadczong na rzecz panstwa,
podczas gdy pracownicy otrzymujg bardzo niskie pensje. Ma
to wspdine cechy ze schematami wyzysku pracownikow?®.

18 Termin ,strategia redukcji kosztéw" zostat opisany jako cze$¢
biznesowego modelu wyzysku pracownikéw. Wiaze si¢ to z obnizaniem lub
wstrzymywaniem wynagrodzen pracownikéw, wymaganiem dtuzszych
godzin pracy, ograniczeniem lub brakiem $rodkéw bezpieczenstwa oraz
nieptaceniem podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zob. Jokinen,
A. & Ollus, N. (red.), Shady Business: Uncovering the Business Model of
Labour Exploitation (HEUNI Publ. Ser. 92a, Helsinki, 2019) s. 16-17; rowniez
Aronowitz, A., Theuermann, G. & Tyurykanova, E., Analysing the Business
Model of Trafficking to Better Prevent the Crime (OBWE, Austria, 2010), s.
55-56.
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Istniejg co najmniej dwa modi operandi: jeden polega na
wykorzystaniu tozsamosci innej osoby o legalnym statusie;
drugi polega na wykorzystywaniu pracownikow, zazwyczaj
nierezydentdw, posiadajgcych tymczasowe zezwolenie na
prace.

2.1.3.1. Wykorzystywanie nielegalnych imigrantéw,
ktérzy zastepuja legalnych pracownikéw, za
ktérych ustugi panstwo jest zobowigzane do
pfacenia.

W pierwszej sytuacji dodatkowymi potencjalnymi ofiarami,
oprocz panstwa, sg nielegalni migranci, ktorzy swiadczg
faktyczne ustugi na rzecz panstwa zamiast osoby, ktorej
tozsamos¢ jest oficjalnie podana. Osoby, ktérych tozsamosc¢
jest wykorzystywana, czesto nie sg Swiadome zakresu tego
wykorzystania; w niektorych przypadkach jednak $wiadomie
uczestniczg w oszustwie i otrzymujg wynagrodzenie za swojg
role. Przyktadem sg schematy, w ktorych firma pobiera od
panstwa optate za prace swiadczong w sektorze opieki,
jednak rzeczywista praca nie jest wykonywana przez
legalnego rezydenta (obywatela lub rezydenta innego
panstwa UE), ktérego tozsamos¢ zostata oficjalnie podana,
badz tez stawka nie jest zgodna z tg pobierang od panstwa.
Zamiast tego praca jest wykonywana przez nielegalnych
migrantéw, ktérzy czesto otrzymujg wynagrodzenie w
gotowce?0.

Ofiarami byli zazwyczaj obywatele panstw trzecich,
ktérzy nie posiadali waznego zezwolenia na prace.

Przyktad:

’g badan przeprowadzonych w Szwecji wykazat

liczne oszustwa popetniane przez firmy pomocowe w
zwigzku ze swiadczeniem ustug opieki nad osobami
starszymi lub niepetnosprawnymi®'. Wielu podejrzanych
zostato rowniez skazanych w sprawach karnych??. W
jednym z przypadkéw oszustwo polegato na tym, ze firma
opiekuncza formalnie zatrudniata wiele oséb na liscie ptac,
wystawiajgc panstwu rachunki za wiecej godzin opieki na
klienta, niz faktycznie udzielono, podczas gdy osoby bez
zezwolen na prace wykonywaty rzeczywistg prace za
znacznie nizsze stawki.

19 Ibid. (Jokinen & Ollus)

20 Powodem moze by¢ cheé uniknigcia pozostawienia $ladu w dokumentach,
a takze okolicznos$¢, iz dana osoba nie miata mozliwosci zatozenia konta
bankowego w danym panstwie. Ptatnosci gotéwkowe réwniez czgsto stanowig
czg$¢ schematdw prania pienigdzy.

21 SOU 2017:37, Kuvalificerad vélfardsbrottslighet — férebygga, férhindra,
upptdcka och beivra; Delegationen for korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen, Rapport 6 (2019): Lédckaget i vélfdrdssystemen, del 2

" Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélférdssystemen, p. 27 ff.,

Nationellt underrattelsecentrum, Olle — Strategisk rapport om hur personlig
assistans och arbetstillstand otillb6rligt och systematiskt utnyttias av

-organiserad brottslighet (2020).

22 Zob. np. wyrok sadu apelacyjnego w Svea (2015-07-23) w sprawie karnej
B 5912-14.



Sad rozpatrujgcy sprawe zaznaczyt, ze osoby,
ktorym miata zosta¢é udzielona pomoc, nie
otrzymaty petnego zakresu opieki, do ktérej byty
uprawnione, i w zwigzku z tym doswiadczaty

cierpienia®®, jednak nie zajgt sie sytuacjg
nielegalnych pracownikow, ktorzy byli
wykorzystywani.

2.1.3.2. Wykorzystywanie = pracownikéw  z

tymczasowymi zezwoleniami na prace

W drugiej sytuacji praca jest Swiadczona przez osoby
posiadajgce pozwolenie na prace, np. opiekunéw oséb
starszych. Ich status pobytowy zalezny jest od pracodawcy a
zatem s3 oni podatni na presje. Tacy pracownicy mogg czuc
sie zobowigzani do zaakceptowania ztych warunkoéw pracy
przy obnizonym lub zerowym wynagrodzeniu, podczas gdy
pracodawca zatrzymuje réznice miedzy wysokimi stawkami
ptaconymi przez panstwo a niskimi kosztami pracownika.
Kontrola aktywnosci  bankowej takich  pracownikow
zazwyczaj wykazuje, ze cate wynagrodzenie lub jego czesc
jest regularnie wyptacane, przelewane lub ze z karty
bankowej korzystajg inne osoby.

Obie sytuacje zapewniajg pracodawcy szeroki potencjat
obnizenia kosztéw i zatrzymania wiekszej czesci statego
strumienia przychoddéw zapewnianego przez panstwo.

Ofiarami sg zazwyczaj obywatele panstw trzecich
posiadajgcy tymczasowe pozwolenie na prace
zwigzane z pracodawca, ktéry Swiadczy prace/ustugi
na rzecz rzadu.

Przyktad:

W pewnym przypadku w Szwecji opiekun z panstwa
trzeciego, posiadajacy zezwolenie na prace, byt
wykorzystywany do catodobowej pracy przez kilka lat
i okresowo zamykany. Pracodawca zatrzymywat
réznice miedzy ptatnosciami wyptacanymi przez
panstwo, ktére rekompensowaty wysokie
wynagrodzenie, a bardzo niskim wynagrodzeniem,
ktére pracownik rzeczywiscie otrzymywat?4,

23 Ibid., s. 221.

24 Nationellt underrattelsecentrum, Olle — Strategisk rapport om hur
personlig assistans och arbetstillstand otillbérligt och systematiskt utnyttjas
av organiserad brottslighet (2020), p. 13.

Czwartym powigzaniem z handlem ludzmi sg przypadki, w
ktorych gtéwnym celem sprowadzenia osoby do kraju lub jej
zakwaterowania jest wykorzystanie jej do wytudzenia
Swiadczen, np. uzyskania zasitkow na dzieci lub odebrania
im legalnych  $wiadczen?®. Istniejg doniesienia o
przypadkach, w ktérych dzieci i dorosli byli wykorzystywani
w tym celu?®, ale instytucje partnerskie nie podaty zadnych
konkretnych  przyktadow poza tym, ze wyrazono
zaniepokojenie, iz taka praktyka ma miejsce?’.

W przyktadach przedstawionych przez finskg instytucje
partnerskg osoby, ktdre pobieraty $wiadczenia od swoich
wspotmatzonkdéw, wykorzystywaty ich roéwniez do pracy
przymusowej; w zwigzku z tym istnieje kilka konkretnych
przyktadow przedstawionych przez uczestniczgce instytucje,
w ktorych gtownym celem wyzysku wydaje sie by¢ uzyskanie
dostepu do $wiadczen?8,

Istniejg przyktady szwedzkich przypadkéw, opisanych w
raportach, w ktérych osoby z niepetnosprawnoscia fizyczng
zostaty sprowadzone do kraju w celu uzyskania mozliwosci
rozliczenia sie z panstwem za opieke nad nimi?® Modus
operandi polegat na ubieganiu sie o pozwolenie na prace dla
osoby dorostej, ktéra zyskuje prawo do sprowadzenia
cztonkow rodziny®°. Jesli jeden z czionkéw rodziny jest
niepetnosprawny, stanowi on nowego klienta dla firmy
opiekunczej, ktéra jest zaangazowana w ten proceder.
Osoba dorosta posiadajgca pozwolenie na prace moze by¢
rébwniez  wykorzystywana do  zapewnienia  opieki
towarzyszagcemu jej cztonkowi rodziny. Ich sytuacja
stwarzataby okazje do naduzy¢ w ramach strategii redukc;ji
kosztow (zob. sekcja 2.1.3.2).

25 EUROPOL, Situation Report. Trafficking in human beings in the EU (2016),
s. 30-31. Zobacz takze Thomas, A. & Strickland, H., ,Benefits Trafficking:
human trafficking of older adults and adults with disabilities”, Frontiers in
Rehabilitation Sciences (2024), DOI 10.3389/fresc.2023.1305926.

Aby zapozna¢ si¢ z hiszpanskim przyktadem (2019), zobacz Spain ,house of
horrors” care home owners arrested | CNN (2019-03-08). Przyktad z USA
(2015 r.) mozna znalezé na stronie: Office of Public Affairs | Woman Who Held
Disabled Adults Captive in Subhuman Conditions Sentenced to Life Plus 80
Years in Prison | United States Department of Justice

26 EUROPOL, Situation report. Criminal networks involved in the trafficking
and exploitation of underage victims in the European Union (2018), s. 33-34.
27 Dyskusje podczas warsztatow w Szwecji (2024-05-24) i Finlandii (2024-06-
05).

28 Jeden z przyktadéw podanych podczas finskich warsztatéw (2024-0605)
dotyczyt dwéch bezdomnych mezczyzn naduzywajgcych substanciji
psychoaktywnych, ktorzy zostali przygarnieci przez rodzine, ktéra znecata sie
nad nimi, podawata im alkohol i narkotyki oraz zmuszata ich do ubiegania sie
o zasitki, ktére rodzina zatrzymata. 29 Nationella underrattelsecentret,
Myndighetsgemen- sam ldgesbild om organiserad brottslighet 2018-2019, s.
8.

30 Niepublikowany szwedzki raport Grunden (Regionalt underrat-
telsecenter Vast, 2021), s. 6.


https://edition.cnn.com/2019/03/08/europe/cadiz-care-home-abuse-intl/index.html%23:~:text=Spanish%20police%20have%20arrested%20two%20care%20home%20owners,Spain%2C%20the%20Guardia%20Civil%20said%20in%20a%20statement.
https://edition.cnn.com/2019/03/08/europe/cadiz-care-home-abuse-intl/index.html%23:~:text=Spanish%20police%20have%20arrested%20two%20care%20home%20owners,Spain%2C%20the%20Guardia%20Civil%20said%20in%20a%20statement.
https://edition.cnn.com/2019/03/08/europe/cadiz-care-home-abuse-intl/index.html%23:~:text=Spanish%20police%20have%20arrested%20two%20care%20home%20owners,Spain%2C%20the%20Guardia%20Civil%20said%20in%20a%20statement.
https://www.justice.gov/opa/pr/woman-who-held-disabled-adults-captive-subhuman-conditions-sentenced-life-plus-80-years
https://www.justice.gov/opa/pr/woman-who-held-disabled-adults-captive-subhuman-conditions-sentenced-life-plus-80-years
https://www.justice.gov/opa/pr/woman-who-held-disabled-adults-captive-subhuman-conditions-sentenced-life-plus-80-years
https://www.justice.gov/opa/pr/woman-who-held-disabled-adults-captive-subhuman-conditions-sentenced-life-plus-80-years

2.2. TOZSAMOSC JEDNOSTKI: KLUCZ DO

OSZUSTWA
Aby ubiegac sie o $wiadczenia w ramach oszustwa, zwykle
konieczna jest prawdziwa tozsamos¢, a takze dokumentacja
potwierdzajgca np. zatrudnienie, miejsce zamieszkania,
dochody, stan zdrowia i osoby pozostajgce na utrzymaniu. W
wiekszo$ci przeanalizowanych w tym badaniu przypadkow
tozsamos$¢ byta prawdziwa, podczas gdy dokumentacja
uzupetiajgca zostata sfatszowana, w tym np. umowy o
prace, aby obywatel UE moégt zarejestrowa¢ miejsce
zamieszkania i uzyska¢ dostep do $wiadczen zwigzanych z
zatrudnieniem. Kilka spraw dotyczyto indywidualnego
wykorzystywania, ale wiekszo$¢ z nich powigzana byfa ze
schematami na wiekszg skale, w ktérych dane osobowe oséb
fizycznych byty szeroko wykorzystywane.

Wiele z wiekszych oszustw polegato na oferowaniu
ofiarom pracy w innym panstwie UE, ktéra albo okazata sie
wyzyskiem, albo w ogodle nie istniata. Niektore osoby
otrzymaty niewielkg zaptate za podr6z do innego panstwa,
zarejestrowanie swojego miejsca zamieszkania i otwarcie
konta bankowego, podczas gdy inne nie byly swiadome
wykorzystania ich danych lub nie byly w stanie zapobiec
niewtasciwemu wykorzystaniu dotyczgcych ich informacji.
Wspélny schemat pokazuje, ze dane osobowe - nawet same
w sobie - sg wysoko cenione w dziatalnosci przestepczej,
mimo ze w wielu przypadkach ofiary byly wykorzystywane
zaréwno w pracy, jak i poprzez uzycie ich danych do oszustw
socjalnych i innych dziatan przestepczych

Dostep do kont bankowych ofiar jest waznym elementem
schematu, poniewaz zapewnia zaréwno fatwy dostep do
przychodzgcych dochodéw (pensji i $wiadczen), jak i
mozliwo$¢ prania pieniedzy pochodzacych z innej
dziatalnosci przestepczej. Dane osobowe mogg by¢ réwniez
wykorzystywane do zakupu przedmiotéw, za ktore ofiara
staje sie odpowiedzialna, takich jak samochody, co jest
powszechnym sposobem prania pieniedzy i przekazywania
wptywow. Wykorzystywanie ofiar jako podstawionych osob w
firmach uzywanych do nielegalnej dziatalnosci, takiej jak
bardziej zlozone metody prania pieniedzy, jest rowniez
optacalne, zwtaszcza dla wigkszych sieci przestepczych. Tak
wiec uzytecznym modelem biznesowym wydaje sie byé
wykorzystywanie niektdérych pracownikow z waznymi
pozwoleniami na prace, uzywanie ich kont bankowych do
prania pieniedzy, podstawianie ich jako stupow w firmach
uzywanych do prania dochoddow z przestepstw, przy
jednoczesnym ptaceniu pracownikom z krajow trzecich w
gotowce.

31 Wyjasnienie moze mie¢ charakter praktyczny: Wyzysk w pracy mogt
doprowadzi¢ do pierwotnego dochodzenia, ktére nastgpnie ujawnito wyzysk
tozsamosci i finansowy. Jesli nieprawidtowosci w dostgpie do $wiadczen i
wykorzystywaniu danych zostang niezaleznie zidentyfikowane przez wtadze,
moze to prowadzi¢ do ujawnienia innych form wyzysku, takich jak praca
przymusowa.
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3. WYLUDZANIE SWIADCZEN | ZWIAZANE
ZTYM WYKORZYSTYWANIE
FINANSOWE JAKO HANDEL LUDZMI

Niniejszy rozdziat ma na celu zbadanie, w jakim stopniu
wykorzystywanie tozsamosci danej osoby oraz inne formy
naduzy¢ $wiadczen i powigzanych z nimi oszustw
finansowych moga stanowi¢ handel ludzmi sam w sobie, a
nie tylko przestepstwo wtérne zapewniajgce dodatkowy
strumienn dochoddéw do innych form wyzysku. Definicja
handlu ludzmi wykorzystana do ewaluacji to definicja zawarta
w globalnym instrumencie prawnym UNODC oraz w dwdéch
instrumentach europejskich (Unii Europejskiej [UE] i Rady
Europy [RE]) opisanych ponize;j.

Przestepstwo handlu ludzmi zostato po raz pierwszy
uregulowane w Protokole UNODC o handlu ludzmi (Palermo)
(2000 r.)%*2. Definicja przestepstwa przyjeta przez UE (2002
r.)3 byta $cisle zgodna ze strukturg Protokotu z Palermo, ale
od tego czasu zostata dwukrotnie zmieniona (20113* i
20243%5). Definicja handlu ludzmi przyjeta przez Rade Europy
w Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(Konwencja w sprawie handlu ludzmi) (2005)%¢ jest rowniez
zgodna ze strukturg Protokotu z Palermo.

Nalezy zauwazy¢, ze definicja i inne zobowigzania
zawarte w instrumentach sg zobowigzaniami minimalnymi;
panstwa mogg zatem przyjaé¢ bardziej rygorystyczne zasady,
ktére obejmujg szerszy zakres dziatan, srodkéw lub celéw
wykorzystania niz te wymienione w trzech instrumentach. Nie
moga jednak przyjg¢ mniej rygorystycznych zasad, ktére nie
spetniajg minimalnych standardéw.

32 Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w
szczegblnosci  kobietami i dzie¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
(2000) UN Doc. A/53/383 2000 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzieémi, 2237 UNTS
319.

33 Decyzja ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu
ludzmi (2002/629/WSiSW).

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowg Rady 2002/629/JHA.

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13
czerwca 2024 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (CETS
nr 197)

3.1. TRZY MIEDZYNARODOWE
INSTRUMENTY | DEFINICJE

Wszystkie trzy definicje (UNODC, UE i COE) uwzgledniajg
trzy kluczowe elementy, ktére sg niezbedne do uznania
handlu ludzmi za przestepstwo: Podjecie okreslonego
dziatania, przy uzyciu okreslonych $rodkéw, w celu
okreslonego rodzaju wykorzystania. Poniewaz przestepstwo
jest ztozone, pomocne moze by¢ wyjasnienie, w jaki sposéb
elementy sg ze sobg powigzane.

1. Logicznie rzecz biorgc, sprawca najpierw ma plan
wykorzystania ofiary (ma ,cel wykorzystania").

2. Nastepnie sprawca wpltywa na ofiare, np. poprzez
oszustwo (uzywa ,$rodka"). Wplyw ten powinien mie¢
okreslony charakter i odzwierciedla¢ fakt, ze ofiara nie
zaakceptowata dobrowolnie dalszych dziatan sprawcy.

3 . Ten ,Srodek”, ktéry obecnie wykorzystuje sprawca,
umozliwia podjecie ,dziatania” wobec ofiary, na
przyktad jej przewiezienie (podjecie ,dziatania”).

Dziatanie to stawia ofiare w sytuacji, w ktorej planuje sie
ja wykorzysta¢. Wyzysk nie musi mie¢ miejsca; w ten sposéb
handel ludZzmi bardziej przypomina handel niewolnikami niz
samo niewolnictwo. Jesli jednak doszto do wyzysku, jest on
uznany za przestepstwo handlu ludzmi.



Istnieje cel
wykorzystania, np.

%+ wykorzystywanie
seksualne lub
%+ praca przymusowa

Definicja przestepstwa
handlu ludzmi zawarta w
Protokole z Palermo
znajduje sie w Artykule
3(a):

w~Handel ludzmi” oznacza
werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie oséb z zastosowaniem
grézb lub uzyciem sity lub tez z
wykorzystaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w btgd, naduzycia
wiadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby
majgcej kontrole nad inng osobg, w
celu wykorzystania. Wykorzystanie
obejmuje, jako minimum,
wykorzystanie prostytucji innych
0s6b lub inne formy wykorzystania
seksualnego, prace lub ustugi o
charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa, zniewolenie albo
usuniecie organow;"

Sprawca uzywa
srodkow, np.

%+ oszustwa lub

%+ naduzycia stabszej
pozycji

Definicja zawarta w
Konwencji Rady Europy
(COE) w sprawie handlu
ludzmi znajduje sie w art. 4
lit. a):

~Handel ludzmi” oznacza
werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osob z
zastosowaniem grézb lub uzyciem
sity lub tez z wykorzystaniem innej
formy przymusu, uprowadzenia,
oszustwa, wprowadzenia w btad,
naduzycia wtadzy lub wykorzystania
stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majgcej kontrole nad
inng osoba, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako
minimum, wykorzystanie prostytucji
innych oséb lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace
lub ustugi o charakterze
przymusowym, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usuniecie
organow;"
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aby méc podjaé¢
dzialanie, np.

%+ zwerbowac¢ ofiare,

+ przetransportowac ofiare
lub

=+ ukry¢ ofiare

Definicja przestepstwa w
dyrektywie UE 2011/36/UE
zmienionej dyrektywa
2024/1712 znajduje sie w
art. 2:

,Rekrutacja, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie oséb, w tym wymiana
lub przekazywanie kontroli nad tymi
osobami, za pomocg grozby lub
uzycia sity, jak réwniez innych form
przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
podstepu, naduzycia wtadzy,
wykorzystania stabosci bgdz
wreczenia lub przyjecia ptatnosci czy
korzysci w celu uzyskania zgody
osoby sprawujgcej kontrole nad inng
osoba, w celu jej wykorzystania”.

2. Bezbronno$¢ oznacza sytuacje, w
ktérej dana osoba nie ma innej
realnej lub mozliwej do
zaakceptowania alternatywy niz
poddanie sie naduzyciu.

3 . Wykorzystywanie obejmuje, jako
minimum, wykorzystywanie
prostytucji innych oséb lub inne formy
wykorzystywania seksualnego,
przymusowg prace lub ustugi, w tym
zebractwo, niewolnictwo lub praktyki
podobne do niewolnictwa,
zniewolenie, wykorzystywanie do
dziatalnosci przestepczej, pobieranie
narzadéw, wykorzystywanie
macierzynstwa zastepczego,
przymusowych matzenstw lub
nielegalnej adopc;ji".



3.2. ELEMENTY PRZESTEPSTWA

Definicje ,<dziatania" we wszystkich trzech
miedzynarodowych dokumentach sg praktycznie identyczne.
Element ,dziatania” wymaga, aby sprawca podjat co najmniej
jedno z nastepujgcych dziatan w stosunku do ofiary:
Jrekrutacja, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie".

Na przyktad ,rekrutacja" ofiary np. do pracy przymusowe;j
jest wystarczajgca, aby element dziatania zostat spetniony.
.Rekrutowanie” ofiar, a nastepnie ich ,transportowanie" i
L2ukrywanie" obejmuje trzy dziatania.

,Dziatania" nie sg dalej zdefiniowane w instrumentach lub
autorytatywnych komentarzach®’.

Przyktady:
Zatrudnienie obywatela UE do pracy lub

przetransportowanie go do innego panstwa spetnia
definicje ,dziatania". Zakwaterowanie matzonka
bedgcego obywatelem panstwa trzeciego z
zezwoleniem na pobyt czasowy rowniez spetnia tg
definicje.

Musi zosta¢ zastosowane co najmniej jedno z dziatan.
Jesli dana osoba nie przyjeta oferty, byta bierna i nie
jest Swiadoma, ze jej tozsamos¢ zostata wykorzystana
do celéw przestepczych, jest mniej prawdopodobne,
ze zostanie uznana za ,zrekrutowang" do tych celdéw?:.
W takim przypadku, jesli nie zostata ona
sprzetransportowana", ,przekazana", ,umieszczona"
lub ,przyjeta" w celu wykorzystania, przestepstwo
handlu ludzmi nie ma zastosowania, poniewaz brakuje

alamantii Azialania

Definicie  ,$rodkéow" w  trzech  miedzynarodowych
dokumentach sg praktycznie identyczne. Definicja ,Srodkow"
wymaga, aby sprawca uzyt co najmniej jednego z nich
przeciwko ofierze, aby (,za pomoca") méc jg np. zrekrutowac,
przetransportowaé lub przetrzymywaé. Srodki te sg
nastepujace: _ ' _ »
.grozba, uzycie sity lub innych form przymusu, uprowadzenie,
oszustwo, podstep, naduzycie wtadzy lub stabszej pozycji,

37 Raport wyjasniajgcy do Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi stwierdza jedynie, Zze ,odniesienie definicji do
rekrutacji obejmuje rekrutacje w jakikolwiek sposéb (ustnie, za
posrednictwem prasy lub Internetu)". CETS 197 - Raport wyjasniajacy do
Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, ust.
79.

38 Wydaje sie to wynika¢ ze zwyktego znaczenia stowa ,rekrutacja”.
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wreczenie lub otrzymanie ptatnosci, lub korzysci w celu
uzyskania zgody osoby majqcej kontrole nad inng osobq".
Wymagany jest zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy
srodkami a dziataniem. Jesli ofiara zgodzitaby sie
wykonywa¢  prace  (zosta¢  zwerbowana), by¢
transportowana lub ukrywana, bez uzycia $Srodkéw
przeciwko niej, element srodka nie jest spetniony.

@ Przyktady:

niektorych przypadkach osoby fizyczne otrzymujg
wynagrodzenie za udostepnienie swoich danych
osobowych. Czy oznacza to, ze wyrazity one zgode na
wykorzystywanie ich danych?
Jesli dana osoba zostata oszukana co do tego, w jaki
sposob jej informacje zostang wykorzystane, wéwczas
podczas rekrutacji zastosowano ,$rodki" oszustwa. Gdy
tylko jeden z tych ,Srodkow" zostanie uzyty, kazda
,zgoda" udzielona przez osobe, ktérej informacje
zostaty wykorzystane, jest niewazna i nie ma skutkow
prawnych. Tym samym jej ,zgoda" nie ma mocy
prawnej, a fakt ptatnosci staje sie nieistotny. By¢ moze
takim osobom powiedziano, ze ich konto bankowe
bedzie wykorzystywane do wyptaty wynagrodzenia, a
nie do prania brudnych pieniedzy.

Przyktady:

Jesli pozycja danej osoby zostata wykorzystana w
celu sktonienia jej do wyrazenia zgody na
udostepnienie informaciji, wowczas jej ,zgoda" na taka
rekrutacje réwniez nie ma zadnego skutku prawnego.
Mogty to by¢ osoby w swoim kraju bezdomne,
zmagajgce sie z uzaleznieniem, ktére zostaty
przetransportowane do innego kraju UE. Tam bytyby
catkowicie zalezne od oszusta i myslatyby, ze nie majg
innego wyjscia, jak tylko wspoétpracowac. Niewielka
zaptata za udostepnienie danych nie neguje faktu, ze
uzyto ,Srodkéw", aby sktoni¢ je do wspotpracy z
wyzyskiwaczami.

Trzecia definicja dotyczgca celéw wykorzystania rozni sie
miedzy trzema instrumentami. ,Cel", dla ktérego
podejmowane jest dziatanie (,w celu wyzysku"), musi byc¢
jedng z form wyzysku wymienionych w instrumentach?®.

39 Nalezy ponownie zauwazyé, ze panstwa mogg swobodnie przyjmowac
dodatkowe cele wykorzystywania w swoich przepisach krajowych.



Nie istnieje zadna okreslona ani powszechnie akceptowana
definicja samego terminu ,wykorzystywanie”®®, i nie ma
koniecznosci osobnego udowadniania tego faktu, poza
wskazaniem celu wyzysku.

Jak wspomniano, formy wykorzystywania wymienione w
migdzynarodowych definicjach roznig sie miedzy soba.
Wszystkie trzy dokumenty zawierajg ,prace lub ustugi
przymusowe", podczas gdy tylko dyrektywa UE wyraznie
obejmuje cel ,wykorzystywania dziatalnosci przestepczej".
Nalezy zauwazy¢, ze panstwa mogg swobodnie penalizowaé
inne cele wykorzystywania, np. takie, ktére moga obejmowac
wykorzystywanie tozsamosci i finansowe, poniewaz wykazy
w instrumentach miedzynarodowych nie sg wyczerpujace*!.

Czy cel wykorzystywania ,pracy przymusowej lub ustug"
moze obejmowaé wykorzystywanie danych osobowych do
celow przestepczych, takich jak wytudzanie zasitkow i pranie
pieniedzy?

3.2.3.1. ,,Przymusowa praca lub ustuga”

W kilku panstwach przymusowa praca lub ustuga sg
postrzegane jako forma wykorzystywania dziatalnosci
przestepczej*?. Celem Protokotu z Palermo oraz Konwenciji
Rady Europy (COE) w sprawie handlu ludzmi, $cisle
powigzanych z réznymi formami  wykorzystywania
tozsamos$ci, jest ,przymusowa praca Ilub ustuga’. Z
technicznego punktu widzenia, aby ta forma wyzysku miata
zastosowanie, nalezy wykaza¢ trzy elementy pracy
przymusowej zgodnie z migdzynarodowa definicjg: ze istniata
spraca lub ustuga [...] wymagana od jakiejkolwiek osoby pod
grozbg kary i do ktérej osoba ta nie zgtosita sie
dobrowolnie"3. Praca jest przymusowa, gdy nie ma na nig
dobrowolnej i Swiadomej zgody (osoba ,nie zaoferowata sie
dobrowolnie"). Wymagana jest jednak rowniez dodatkowa
presja, aby skfoni¢ osoby do pracy pomimo braku zgody
(,grozba kary"), taka jak grozba zgtoszenia nielegalnego
migranta wladzom lub grozba, czy tez faktyczne wstrzymanie
juz naleznego wynagrodzenia, jesli nie bedg kontynuowac
pracy.

W kontekscie wykorzystywania tozsamosci i danych
osobowych dziatanie polegajgce na wymaganiu od osoby
udania sie do banku w celu otwarcia rachunku bankowego
lub  udostepnienia  dokumentéw tozsamosci moze
kwalifikowac sie jako ,praca lub ustuga".

40 UNODOC, Issue Paper: The Concept of 'Exploitation’ in the Trafficking in
Persons Protocol (Wieden, 2015) s. 24.

“41 Ibid., s. 8. Wszystkie instrumenty stanowia, ze ,wykorzystywanie obejmuje
co najmniej", co oznacza, ze muszg penalizowa¢ wymienione cele, ale moga
penalizowa¢ réwniez cele dodatkowe. 42 Zob. Norwegia (sprawa 311), w:
UNODC, GLOTIP Court Case Summaries (2022), w:
Court_Cases_Summaries_GLOTIP_2022_web.pdf (unodc.org). Zob.
Portugalia w ,Human Trafficking for the Purpose of Labour Exploitation”,
rozdziat tematyczny 7. sprawozdania ogolnego z dziatalnosci GRETA (Rada
Europy, 2019), s. 12.

43 Konwencja MOP o pracy przymusowej z 1930 r. (nr 29), art. 2. 44 MOP,
Global Estimates of Modern Slavery. Forced Labour and Forced Marriage
(Geneva, 2017), s. 11.
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Jezeli celem wyzyskiwacza (gdy oszukat ofiare, aby zgodzita
sie na podroz do innego panstwa UE na podstawie obietnic
pracy [Srodki ,oszustwa" + dziatanie ,transportu"]) byto
wykorzystanie jej pracy/ustugi polegajacej na otwarciu rachunku
bankowego w celu prania pieniedzy, wowczas praca/ustuga
ofiary byta mimowolna, poniewaz zostata ona oszukana co do
korzystania z rachunku bankowego. Jednak istnienie ,grozby
kary" nie jest w takim przypadku oczywiste, chyba ze ofiara
dowie sig, ze konto jest wykorzystywane do réznych dziatan
przestepczych, ale zostanie zmuszona do niezgtaszania tego
wladzom i do niezamykania konta. Nie jest zatem jasne, czy
pojedynczy przypadek udostepnienia danych osobowych w celu
otwarcia konta bankowego, ktére jest nastepnie naduzywane
przez inng osobe do prania pieniedzy, kwalifikuje sie jako
,przymusowa praca lub ustuga". Zamiast tego wydaje sie, ze
jest to zwykte oszustwo. Jednakze, jesli ofiara jest zastraszana
lub w inny sposdb zmuszana do takich dziatan, wéwczas jej
dziatania powinny by¢ rozumiane jako spetniajgce definicje
pracy przymusowej. Nalezy réwniez zauwazyé, ze panstwa
moga interpretowaé ,przymusowg prace lub ustuge" mniej
restrykcyjnie, poniewaz definicia MOP jest standardem
minimalnym.

Wydaje sie, ze przypadki naduzywania danych
osobowych kwalifikowatyby sie jako wykorzystywanie
pracy przymusowej lub ustug, w ktorych stosuje sie
przymus, na przyktad w celu skfonienia ofiary do podjecia
okreslonych dziatan lub utrudnienia jej powstrzymania
naduzywania jej danych osobowych.

Wydaje sie mniej prawdopodobne, aby przypadki, w
ktérych nie stosuje sie przymusu, a ofiara nie jest
Swiadoma naduzycia jej danych, kwalifikowaty sie jako
praca lub ustugi przymusowe.

3.2.3.2. »Wykorzystywanie dziatalnosci
przestepczej”’ '

Kilka panstw przyjeto ,dziatalno$¢ przestepczg" jako odrebny
cel wyzysku lub interpretuje jg jako objeta przepisami
dotyczgcymi handlu ludzmi*®.

Dyrektywa UE 2011/36/UE zmieniona dyrektywg 2024/1712
obejmuje ,wykorzystywanie dziatalnoSci przestepczej" jako
jeden z celéw wykorzystywania*®. Definicja tego celu zostata
podana w motywie (ust. 11): ,Wyrazenie ,wykorzystywanie
dziatalnosci przestepczej" nalezy rozumie¢  jako
wykorzystywanie osoby do popetniania, miedzy innymi,
kradziezy kieszonkowych, kradziezy sklepowych, handlu
narkotykami i innych podobnych dziatan, ktére podlegajg karze
i wigzg sie z korzysciami finansowymi".

45 Dunski kodeks karny, sekcja 262 a (1) (,strafbare han- dlinger") i brytyjska
ustawa o wspoétczesnym niewolnictwie z 2015 r., sekcja 3, podsekcje 5-6 ("(a)
w celu $wiadczenia ustug dowolnego rodzaju, (b) w celu zapewnienia innej
osobie korzysci dowolnego rodzaju lub (c) w celu umozliwienia innej osobie
uzyskania korzysci dowolnego rodzaju"). Wykorzystywanie w celach
przestepczych to najczesciej zgtaszany cel w Krajowym Mechanizmie
Zgtoszeniowym; wspdiczesne niewolnictwo i handel ludzmi — Krajowa
Agencja ds. Przestepczosci.

46 Aby zapozna¢ sie z wczesnym badaniem tego celu wyzysku, zob. Anti-
Slavery International, Trafficking for Forced Criminal Activities and Begging in
Europe: Exploratory Study and Good Practice Examples (2014).


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/Court_Cases_Summaries_GLOTIP_2022_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2022/Court_Cases_Summaries_GLOTIP_2022_web.pdf
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/threats/nsa-modern-slavery-and-human-trafficking-2024
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/threats/nsa-modern-slavery-and-human-trafficking-2024
https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/threats/nsa-modern-slavery-and-human-trafficking-2024

Chociaz autorzy wyjasnienia zdawali sie przewidywac
dziatania fizyczne i mniej powazne przestepstwa, definicja
obejmuje ,podobne dziatania, ktére podlegajg karze".
Wykorzystywanie danych osobowych w przypadkach
opisanych w raporcie dotyczyto ofiar r6znych form oszustw
zwigzanych z zasitkami, oszustw bankowych, VAT i
podatkowych oraz prania pieniedzy, za ktére mogty zostac
pociggniete do odpowiedzialnosci karnej. Dziatania te z
pewnoscig podlegajg sankcjom i na pierwszy rzut oka nalezy
je  rozumie¢ jako ,wykorzystywanie w dziatalnoSci
przestepczej".

W odniesieniu do ,dziatalno$ci przestepczej" pojawiajg
sie co najmniej dwa pytania: Pierwsze odnosi sie do dziatan
i zamiarow ofiar w ramach popetnionych przestepstw; drugie
odnosi sie do zakresu uwzglednionych dziatan.

i Wina ofiary lub po prostu umozliwienie popetnienia
przestepstwa

W _odniesieniu do dziatan ofiar w sprawach zbadanych
powyzej, na przyktad w zakresie wspotpracy ze sprawcami w
celu otwarcia rachunku bankowego i zarejestrowania miejsca
zamieszkania w innym panstwie UE, dziatania te
niekoniecznie stanowity przestepstwa - w niektérych
przypadkach umozliwity one jedynie innym osobom
popetnienie przestepstwa oszustwa lub prania pieniedzy.
Aby przestepstwa mogly zosta¢ popetnione, moga byé
konieczne dalsze dziatania. Ofiary byly zatem niezbednym
uczestnikiem przestepstwa, ale ich dziatania same w sobie
nie stanowity przestepstw we wszystkich przypadkach. Czy
~wykorzystywanie dziatalnosci przestepczej" w dyrektywie
UE ogranicza sie do sytuacji, w ktorych ofiara moze zostac
pociggnieta do odpowiedzialnosci karnej, czy tez obejmuje
réwniez sytuacje, w ktodrych ofiara jedynie umozliwita innym
dokonanie przestepstwa, a jej zamiar nie byt wystarczajgcy
do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej? Definicja
zawarta w motywie preambuly moze by¢ interpretowana w
sposéb zawezajgcy, tak aby wymagane byto, zeby ofiara
Lpopetnita (...) dziatania podlegajgce sankcjom". Przy takim
odczytaniu, ktére wymaga pewnej formy zawinienia, aby
podlegac pod ,wykorzystywanie w dziatalnosci przestepczej",
naduzywanie danych lub konta bankowego ofiary bez jej
wiedzy moze sig nie kwalifikowac.

Z pewnoscig mozliwa jest jednak szersza interpretacja, w
ktérej dane ofiary sg wykorzystywane do popetnienia
przestepstwa przez inne osoby. Jak wida¢ w dwodch
przypadkach opisanych w raporcie, zaréwno Wielka
Brytania, jak i Dania wydajg sie przyjmowac¢ to drugie
podejscie, interpretujgc ,wykorzystywanie w dziatalnosci
przestepczej" jako obejmujgce wykorzystywanie danych
osoby fizycznej do celdw przestepczych, nawet jesli osoba ta
wydaje sie by¢ nieswiadomym podmiotem.

Definicia zawarta ~w  dyrektywie nie zostata
zaktualizowana w nowelizacji z 2024 r., ale jeden ustep w
motywie do nowelizacji z 2024 r. mozna rozumie¢ jako
poparcie argumentu, ze ofiara nie musi sama popetni¢
przestepstwa:
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Jstniejgce ramy prawne zawarte w dyrektywie
2011/36/UE obejmujg, w zakresie definicji handlu ludzmi,
przestepstwa popetnione z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych, na przyktad w obszarze
rekrutacji i wykorzystywania ofiar, organizaciji ich transportu i
zakwaterowania, reklamowania ofiar w Internecie i
docierania do potencjalnych klientéw, kontrolowania ofiar i
komunikowania si¢ miedzy sprawcami, w tym wszystkich
powigzanych transakcji finansowych. Aby skutecznie
przeciwdziata¢ modus operandi handlarzy ludzmi, organy
scigania powinny udoskonali¢ swoje mozliwosci cyfrowe oraz
wiedze specjalistyczna, a takze nadgzac¢ za rozwijajgcy sie
technologig. Ponadto zacheca sig panstwa cztonkowskie do
rozwazenia zastosowania $rodkéw zapobiegawczych, w
szczegolnosci tych majgcych na celu zniechecenie do
popytu, ktére odnoszg sie do kwestii naduzywania ustug
internetowych do celéw handlu ludzmi™4’.

Cho¢ wydaje sig, ze projektodawcy mieli na mysli metody
rekrutacji online i r6zne formy cyfrowego wykorzystywania
seksualnego, podkre$lajg oni, ze pierwotna dyrektywa
powinna by¢ rozumiana jako obejmujgca miedzy innymi
»wykorzystywanie" mozliwe dzieki nowszym technologiom, a
takze ,transakcje finansowe". Wyjasnia to, ze dyrektywa nie
powinna by¢ interpretowana restrykcyjnie w odniesieniu do
zmian w technologii i sposobach wykorzystania.

~Wykorzystywanie w dziatalnosci przestepczej" mozna
zatem rozumie¢ jako obejmujgce szereg dziatan, w ktérych
ofiara moze by¢ zmuszana do popetniania przestepstw,
takich jak kradziez lub handel narkotykami, a takze gdy
odgrywa ona jedynie bierng role w schematach
przestepczych, takich jak wykorzystywanie jej danych
osobowych i konta bankowego przez inne osoby w celu
prania pieniedzy.

Mozliwe jest interpretowanie wykorzystywania
dziatalnosci przestepczej jako obejmujgcego rowniez
ofiary, ktorych dane osobowe sg uzywane do dziatalnosci
przestepczej, nawet jesli nie sg one tego Swiadome.
Nalezy zauwazy¢, ze wynika to miedzy innymi z wyktadni
zorientowanej na przedmiot i cel, ktéra uwzglednia
intencje projektodawcow, aby dyrektywa byta
interpretowana jako obejmujgca rozwoj technologiczny.

ii: Jedna czy dwie instancje

Drugie pytanie dotyczy zakresu aktywnosci zaliczanej do
,dziatalnosci przestepczej". Jak juz wspomniano, dyrektywa
zawiera kilka przyktadow:

47 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13
czerwca 2024 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, ust. 9.



»miedzy innymi kradzieze kieszonkowe, kradzieze sklepowe,
handel narkotykami i inne podobne dziatania, ktére podlegaja
karom i wigzg sie z korzys$ciami finansowymi". Podane
przyktady odnoszg sie¢ do drobnych przestepstw
popetnianych bez uzycia przemocy, ktére wystepujg z duzg
czestotliwoscig. Termin ,dziatalno$¢ przestepcza" powinien
zatem obejmowacC oszustwa w celu uzyskania korzysci
finansowych, ale najprawdopodobniej nie pojedyncze
przypadki  wykorzystywania. = Objecie  pojedynczych
przypadkéw wykorzystywania mogtoby prowadzi¢ do wzrostu
liczby przypadkéw handlu ludzmi, ktére w innym wypadku
mogtyby zosta¢ uznane za zwykte oszustwo*®. Nie jest jasne,
co prawodawcy UE mieli na mysli w tej kwestii.

Wydaje sie, ze interpretacja terminu ,dziatalnosé
przestepcza" zgodna z jego zwykiym znaczeniem oraz
przedmiotem i celem dyrektywy ograniczataby ten
termin do powtarzajgcych sie przypadkéw
wykorzystywania, aby nie prowadzi¢ do nieracjonalnych
rezultatow.

48 W 2023 r. 1997 osob zostato skazanych w szwedzkich sgdach pierwszej
instancji (okrggowych) za przestepstwa zwigzane z praniem pieniedzy
(statystyki Szwedzkiej Krajowej Rady ds. Zapobiegania Przestgpczosci
[Brotts- férebyggande radet] za 2023 r.). Absolutna wiekszos$¢ z nich otrzymata
wyroki warunkowe, co wskazuje, ze nie byli recydywistami. Szybki przeglad
spraw karnych z sgdéw apelacyjnych pokazuje, ze znaczna liczba skazanych
twierdzi, ze zostali zmuszeni do udostepnienia swoich kont lub oszukani w tym
celu. W jednym przypadku sad apelacyjny uwzglednit zarzut koniecznosci oraz
potwierdzit dowody, Zze oskarzony zostat zmuszony do przyjecia pieniedzy od
oszukanych oséb starszych, a nastepnie przekazat te $rodki dalej. Sad nie
uznat zatem oskarzonego za odpowiedzialnego za pranie brudnych pienigdzy.
Wyrok sadu apelacyjnego w Svea (2024-01-09) w sprawie B 11670-23.
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3.3. UWAGI KONCOWE

W  badaniu pilotazowym przeanalizowano szereg
przypadkéw i elementdéw przestepstwa handlu ludzmi w celu
okreslenia zakresu, w jakim korzy$ci i zwigzane z nimi
oszustwa finansowe je spetniajg. Wstepnie wydaje sie, ze
skladajgca sie z trzech elementéw definicia moze
obejmowac¢ wiele przypadkéw, cho¢ nie wszystkie,
wykorzystywania oséb w ramach schematéw wytudzania
Swiadczen i oszustw finansowych.

Dyrektywa UE wydaje sie obejmowaC wigkszos¢
przypadkéw, w ktérych wykorzystuje sie ,dziatalnosc
przestepczg”. Wykorzystanie danych ofiary do celow
,dziatalnosci przestepczej" wydaje sie kwalifikowa¢ jako cel
wyzysku - jeden z elementéw przestepstwa handlu ludzmi -
jesli ofiara moze by¢ winna przestepstwa i jesli istnieje
wiecej niz jeden przypadek naduzycia. Nie jest jasne, czy
termin ,wykorzystywanie w dziatalnosci przestepczej"
powinien by¢ interpretowany szerzej niz podane przyktady i
czy wymagane jest przestepcze zawinienie ofiary lub
powtarzajace sie przypadki.

Jezeli ofiara jest zastraszana lub w inny sposéb
zmuszana do podjecia dziatan, na przykiad do otwarcia
konta bankowego, moze to zosta¢ uznane =za cel
wykorzystania ,przymusowej pracy lub ustugi”, co nie
wymaga, aby ofiara byta winna popetnienia przestepstwa.

W przypadkach, w ktérych ,Srodek" zostat réwniez
wykorzystany do podjecia jednego z ,dziatan", dwa
pozostate elementy definicji przestepstwa handlu ludzmi sg
spetnione.

Istnieje cel wykorzystania ...przy uzyciu srodkow takich ...aby
jak
+ Dane osobowe ofiary w + Oszustwo poprzez Naktoni¢ ofiare do otwarcia

dzialalnosci przestepczej

oferowanie pracy w innym
panstwie UE

Oszustwo polegajace na

nieinformowaniu, ze dane sg

wykorzystywane do
wytudzania swiadczen i
przestepstw finansowych
Naduzycie trudnej sytuacji
poprzez oferowanie ofierze
pieniedzy na podréz do
innego panstwa UE w celu
zarejestrowania pracy.

konta bankowego lub
zarejestrowania pobytu w
innym panstwie
Przetransportowac ofiare
do innego panstwa
Ukry¢ ofiare w innym
panstwie
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