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PETYCJA

w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany zasad
ponownego przeliczania emerytur kobiet niebedacych cztonkiniami OFE po
osiagnieciu przez nie 65. roku zycia

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. 7 2014 r. poz. 1195), skiadam petycje w interesie publicznym oraz

wiasnym. wnoszac ¢ podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 1998 r. nr 162
poz. 1118)

Wnosze 0 wprowadzenie przepisow, ktore umozliwig kobietom urodzonym w latach 1949-1968, ktore
nigdy nie przystapity do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE), prawo do ponownego,

z urzedu lub na wniosek, przeliczenia emerytury powszechnej po ukonczeniu 65. roku zycia na
analogicznych, korzystnych zasadach, jakie obecnie przystugujg czlonkiniom OFE na mocy art. 26¢
wyzej wymienionej ustawy (bez pomniejszania kapitatu o kwoty pobranych dotychczas swiadczen).

UZASADNIENIE

Obecny stan prawny doprowadzit do razgcego naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci obywateli
wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) oraz zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP). Kobiety urodzone po 31 grudnia 1948 r. zostaly podzielone na
dwie grupy, ktore pomimo identycznego stazu pracy i osiagniecia tego samego wieku emerytalnego
(60 lat sg traktowane przez system emerytalny w sposob skra;me odmienny i
dyskryminujacy.

1. Brak mozliwosci przewidzenia skutkow decyzji w momencie wdrazania reformy

Podejmujac decyzje o nieprzystepowaniu do OFE, ubezpieczeni opierali sie na architekturze systemu
wprowadzonej ustawg z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz.U. nr 139 poz. 934), ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 1998 r., oraz ustawa

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137 poz. 887), ktéra
weszta w zycie 1 stycznia 1998 r.

W tamtym stanie prawnym i w oficjalnych komunikatach rzadowych powszechnie informowano, ze
wybar wariantu z OFE bezpowrotnie zablokuje kobietom mozliwo$¢ skorzystania z prawa do
wczesniejszej emerytury (np. w wieku 55 lat). Dla wielu kobiet, kierujgcych sie bezpieczenstwem




socjalnym, byta to przestanka kluczowa do pozostania wylgcznie w ZUS. W latach 1998-1999 zaden
obywatel nie mogt przewidzie¢ odleglych w czasie, negatywnych skutkow tej decyzji, ktore ujawnity sie
dopiero kilka lat pozniej

2. Naruszenie zasady stabilno$ci prawa poprzez zmiane regut systemowych  w toku ich
obowiazywania .

W kolejnych latach ustawodawca wielokrotnie zmieniat zasady systemowe, catkowicie zaprzeczajac
argumentacji z 1998 roku. Kluczowa regulacja byta ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych (Dz.U. nr 228 poz. 1507), ktéra weszia w zycie 1 stycznia 2009 r. To wiasnie ta ustawa
powotata do zycia instytucje okresowej emerytury kapitatowej dia kobiet i wprowadzita art. 26¢ do
ustawy emerytalne)

Z kolei ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r. poz. 637), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2013 .,
umozhwiono osobom, ktore zapisaly sie do OFE, przejscie na wczeséniejsza emeryture pod warunkiem
przekazania zgromadzonych tam skladek  z powrotem do budzetu panstwa za posrednictwem ZUS.
Oznacza to, ze sankcja, ktorg pierwotnie straszono kobiety i ktora skionita je do rezygnacji z OFE,
zostala przez panstwo zniesiona.

Co istotne, ustawodawca, modyfikujac system i wprowadzajac kolejne nowelizacje, nigdy nie stworzyt
mechanizmu naprawczego ani nie dat osobom ubezpieczonym wylacznie w ZUS (np. kobietom
urodzonym w roku 1961) jakiejkolwiek mozliwosci zmiany decyzji czy wstecznego skorygowania
swojego wyboru. Obywatelki te zostaly trwale i bezpowrotnie zablokowane w systemie, ktorego reguty
zmieniano jednostronnie bez przyznania im prawa do weryfikacji swojego statusu w obliczu nowych
faktow prawnych. 3

Co wiecej, mechanizm z ustawy o emeryturach kapitatowych stworzyt dla bytych czlonkin OFE
bezprecedensowy przywilej finansowy- super korzy$¢. Po ukoniczeniu 65. roku zycia ich emerytura
powszechna jest przeliczana na nowo drugi raz z uwzglednieniem peinego, zwaloryzowanego kapitatu
subkonta (kapital poczatkowy, skiadki) i dzielone przez korzystniejsze $rednie dalsze trwanie zycia dla
osoby w wieku 65 lat, bez jakiegokolwiek potracania kwot, ktére ZUS wyplacat im w ramach emerytury.
kapitatowej przez poprzednie 5 lat. Obliczone tak super korzystnie emerytury sa nastepnie wyptacane
ze srodkow wszystkich emerytur w postaci skladek w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS),

w tym skladek kobiet, ktdre nie przystapity do OFE.

Zatem ta super-korzysc ma niewiele wspdinego z inwestowaniem w OFE, ryzykiem spadku kursu akgji
itp., a ten znaczny wzrost finansujg wszyscy, ptacacy skiadki do FUS.

3. Skutki systemowej dyskryminacji kobiet bez OFE

Kobiety, ktdre zaufaly panstwu i pozostaly wytgcznie w ZUS, w wieku 60 lat mialy wyliczong emeryture
z catego kapitatu i calego subkonta. Po ukonczeniu 65. roku zycia ich $wiadczenie nie podlega jednak
zadnemu automatycznemu przeliczeniu,  a ich kapitat ulega stopniowemu "konsumowaniu”.

W efekcie, ich rowiesniczki, ktore nalezaly do OFE, otrzymujg po 65. roku zycia potezne podwyzki
swiadczen (czesto rzedu kidkuset ztotych miesigcznie), podczas gdy kobiety bez OFE zostaly
uwiezione w tzw. ,emerytalnej putapce prawnej".

Taki stan rzeczy stawia obywateli w skrajnie niekorzystnej sytuacji za decyzje podjete w realiach
prawnych z 1998 roku. Panstwo nie moze premiowac jednej grupy kosztem drugiej w oparciu o
kryterium, ktore w toku kolejnych nowelizacji ustaw utracito swoj pierwotny charakter oraz narusza art.
32 Konstytucyi RP (zasada réwnosci wobec prawa) oraz art. 2 Konstytucji RP (zasada zaufania do
panstwa i stanowionego przezen prawa), stawiajgc mnie w niekorzystnej sytuacji finansowej
wytacznie z powodu decyzji podjetej ponad ¢wier¢ wieku temu bez umozliwienia zmiany decyzji wobec
zmieniajacego sie prawa

Majac na uwadze konieczno$c przywracenia elementarnej sprawiedliwosci spotecznej oraz
naprawienia tego razacego bledu legislacyjnego, wnosze o podjecie niezwlocznych prac nad zmiana
przepisdw w opisanym zakresie.

Moich danych asobowych prosze nie podawac do publicznej wiadomosci




