Warszawa, 11 sierpnia 2021 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DWB.42.3.2021

Pan
Marek Chorzepa

Kujawsko-Pomorski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego
(ePUAP)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 215, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zespot
upowaznionych kontroleréw w sktadzie:

1. Marek Mickiewicz, gtdbwny specjalista — kierownik zespotu,
2. Piotr Dziuba, starszy specjalista — cztonek zespotu,

w dniach 17 lutego — 9 kwietnia 2021 r., przeprowadzit kontrole problemowg Kujawsko -
Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (z siedzibg przy
ul. Zygmunta Augusta 16, 85-082 Bydgoszcz), zwanego dalej Kujawsko-Pomorskim WINB.

Zgodnie z art. 13 ustawy o wyrobach budowlanych do obowigzkéw wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego nalezy:
— prowadzenie kontroli planowych i doraznych;
— prowadzenie postepowan administracyjnych w pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 3a;
— udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — na jego wezwanie;
— zlecanie badan pobranych w toku kontroli probek wyrobéw budowlanych;
— przekazywanie Gitéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
oraz wydanych postanowieniach i decyzjach, a takze o wydanych opiniach,
o ktérych mowa w pkt 6;
— wydawanie dla organoéw celnych opinii o wyrobach budowlanych.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ustawowych zadan przez Kujawsko-
Pomorskiego WINB w zakresie pobierania probek wyrobow budowlanych do badan oraz
przekazywania GINB informacji za pomocg teleinformatycznego systemu nadzoru rynku
wyrobéw budowlanych (zwanego dalej SNRWB) w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2019 - 2021 do czasu rozpoczecia kontroli, tj. do 17 lutego 2021 r.



Kontrolg objeto dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie:

— stosowania przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych dotyczgcych pobierania
prébek wyrobéw budowlanych, przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1508) podczas prowadzonych czynno$ci zwigzanych z pobraniem prébki
wyrobu budowlanego i przekazaniem jej do badan,

— stosowania przepiséw rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
23 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji (Dz. U. poz. 2256)
w zakresie informaciji przekazywanych za pomocg SNRWB.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit pan Zbigniew
Sulik (od dnia 4 stycznia 2011 r.)'. oraz pan Marek Chorzepa (od dnia 1 grudnia 2019 r.)2.
Stanowisko Zastepcy WINB petnit pan Tomasz Kedzierski (od dnia 1 kwietnia 2020 r.).
W okresie od 01.07.2017 r. do 31.03.2020 r. stanowisko Zastepcy WINB byto nieobsadzone.
Natomiast funkcje Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych w kontrolowanym okresie
sprawowat pan Bogdan Pawtowski (od dnia 4 stycznia 2016 r.), a od 1 stycznia 2020 r.
obowigzki Naczelnika Wydziatu Wyrobéw Budowlanych petni pani Natalia Glegota.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Bydgoszczy stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia Kujawsko-Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 143/2019 z dnia 1 lipca 2019 r., Wydziat
Wyrobow Budowlanych podlega Kujawsko-Pomorskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego posrednio, poprzez Zastepce Kujawsko-Pomorskiego WINB.

Do zadan Wydziatu Wyrobow Budowlanych nalezy w szczegdélnosci:
1) prowadzenie jako organ pierwszej instancji dziatalnosci kontrolnej oraz postepowan
administracyjnych w sprawach okreslonych ustawg o wyrobach budowlanych, ustawg
o systemie oceny zgodnosci, a dotyczycacych:
a) wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych u producentéw i sprzedawcow,
b) prawidtowosci oznakowania lub dokumentacji technicznej dotyczacej wyrobdéw
budowlanych,
c) eliminowania zagrozen stwarzanych przez wyroby budowlane dla zycia, zdrowia
i mienia, a takze zagrozen dla srodowiska,
d) pobierania i badan probek wyrobéw budowlanych wprowadzanych do obrotu.
2) prowadzenia spraw w zakresie orzekania, ze dany wyréb jest wyrobem regionalnym,
3) przygotowywanie opinii 0 wyrobach budowlanych dla potrzeb organéw celnych,
4) bezzwtoczne przekazywanie do Gitéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
postanowien i decyzji,
5) udziat w kontrolach prowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego —
na jego wezwanie, udziat we wspolnych kontrolach prowadzonych z innymi inspekcjami,
6) udziat w kontrolach stosowania wyrobéw budowlanych na budowie prowadzonych
przez WIK,
7) wykonywanie innych zadan zleconych przez Wojewddzkiego Inspektora lub naczelnika.

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1 zgodnie z powierzeniem obowigzkdw z dnia 4 stycznia 2011 r. (znak BKO.11.1120-3/11)
2 zgodnie z powierzeniem obowigzkéw z dnia 29 listopada 2019 r. (znak BKO.11.0040.3.2019)



Dziatalnos¢ organu w zakresie objetym kontrolg ocenia _sie pozytywnie
z nieprawidiowosciami.

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan probek wyrobéw budowlanych ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: prowadzenia
kontroli w obecnos$ci oséb nieposiadajgcych umocowania prawnego do samodzielnego
reprezentowania kontrolowanego podmiotu w 1 sprawie, zlecenia badania probki wyrobu
w innym zakresie, niz wynikato to z protokotu pobrania prébki wyrobu oraz niedokonania
wymaganego powiadomienia producenta wyrobu, zgodnie z Wytycznymi Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania
producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan w 1
sprawie. Ponadto stwierdzono uchybienia dotyczgce: niesporzgdzenia odrebnych
protokotéw pobrania probki wyrobu oraz probki kontrolnej wyrobu w 3 sprawach,
rozbieznosci w ilosci wyrobu wskazanej w protokole inwentaryzacji oraz w protokole
pobrania prébki i prébki kontrolnej w 1 sprawie, niewtasciwej formy powiadamiania
producenta, upowaznionego przedstawiciela lub importera o pobraniu prébki wyrobu w 7
sprawach oraz naruszenia zasady pisemnosci polegajgce na braku udokumentowania w
aktach spraw kwestii zwalniania probek kontrolnych oraz zwracania kontrolowanym
pozostatosci wyrobow po badaniach w 9 sprawach.

Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobéw budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.
Organ, zgodnie z przepisem art. 22c ust. 1 ww. ustawy, dokonywat zabezpieczenia wyrobu
budowlanego przed dalszym przekazywaniem na podstawie stwierdzonych przez
kontrolujgcych nieprawidtowosci, stosujgc witasciwe przestanki przedmiotowego
zabezpieczenia.

Dziatalnos¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
negatywnie. Stwierdzono nieprawidtiowosci polegajace na braku przekazania informacji
o dwoch wydanych opiniach o wyrobach budowlanych dla organdéw celnych, a ponadto
wszystkie informacje objete kontrolg w SNRWB byly przekazywane z naruszeniem
terminow ustawowych wskutek braku zatwierdzenia kart w systemie. Dodatkowo
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgcg na braku wskazania kluczowych informaciji dot.
podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia w 1 karcie powiadomienia o orzeczeniu.
Jednoczesnie stwierdzono uchybienia w 1 karcie kontroli, 3 kartach ustalen oraz
w 3 kartach powiadomienh o orzeczeniach.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Pobieranie do badan prébek wyrobéw budowlanych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2021 do czasu rozpoczecia kontroli,
ti. do 17 lutego 2021 r., Kujawsko-Pomorski WINB zlecit przeprowadzenie badan
183 prébek wyrobéw budowlanych w celu ustalenia, czy wyréb budowlany posiada
deklarowane przez producenta wiasciwosci uzytkowe. W okresie objetym kontrolg
organ nie zlecat przebadania probek kontrolnych wyrobéw budowlanych.

W przypadku 7 zleconych badan, prébki wyrobéw budowlanych pobrano na podstawie art.
25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, w toku prowadzonych kontroli. Odnosnie
do 11 zlecen badan probek, pobranie nastgpito na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy,

3 dodatkowo w 2019 r. organ pobrat do badan 2 prébki wyrobdéw na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy
o wyrobach budowlanych, jednakze badania nie doszty do skutku z uwagi na nieodpowiedni stan prébek



w trakcie czynnosci prowadzonych u sprzedawcow (5 probek) oraz z wyrobdow
skladowanych na budowach (6 probek).

W odniesieniu do probek pobranych w okresie objetym kontrolg, wyniki negatywne otrzymano
w 4 przypadkach, co stanowi 22 % wszystkich zleconych badan. W 14 przypadkach wyniki
badan daty wynik pozytywny (tj. 78 % zleconych badan).

Sposréd wszystkich spraw, podczas ktorych organ pobierat probki wyrobow, kontrolg
objeto wybrane w sposoéb losowy 10 pobran wyrobéw, w tym — 6 probek* z 2019 r. oraz 4
probki® z 2020 r.

Wsrdd probek, ktére zostaty wybrane do kontroli, przeprowadzone badania wykazaty
spetnienie deklarowanych przez producenta wiasciwosci uzytkowych w odniesieniu
do 7 probek® oraz niespetnienie deklarowanych przez producenta wtasciwosci uzytkowych
w odniesieniu do 3 probek’.

Oceng objeto prawidtowo$¢ przeprowadzenia kontroli, podczas ktérych pobierano
do badan probki wyrobéw budowlanych, lub czynnosci zwigzanych z pobraniem prébki
wyrobu budowlanego.

2.1.1. Pobieranie prébek wyrobow budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
o wyrobach budowlanych

Sposréd kontroli, podczas ktoérych pobrano probki wyrobéw budowlanych na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, ocenie poddano dziatania towarzyszgce
pobraniu 6 prébek® wyrobéw budowlanych. Badania 4 prébek® daty wynik pozytywny,
natomiast badanie 2 probek'® daty wynik negatywny.

Odnosnie do prawidtowosci prowadzenia dziatan kontrolnych, podczas ktérych pobrano
probki wyrobéw budowlanych na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych,
w kazdym przypadku objetym kontrolg organ, zgodnie z art. 48 ustawy Prawo
przedsiebiorcow, dokonat stosownego zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
Kontrole wszczynano nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem 30
dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Zgodnie z art. 17 ust 3b ustawy o wyrobach budowlanych, dziatania kontrolne prowadzone
byly przez zespo6t kontrolny sktadajacy sie z co najmniej dwoch kontrolerow. Czynnosci
kontrolne dokonywane byty przez kontrolerow w terminach waznosci udzielonych im
upowaznien. Powyzsze dziatania dokumentowane byty w protokotach kontroli.

4 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-WWB.7782.6.2019.BP; WINB.ZAN.272.3.2019
(3/POIS/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 4/SPRZED/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 5/SPRZED/19); WINB-
WWB.7782.1.2019.BP

5 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.47.2020.US; WINB-WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-
WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-WWB.7782.17.2020.NG

6 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.47.2020.US; WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-
WWB.7782.30.2020.MD1; WINB.ZAN.272.3.2019 (3/POIS/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 4/SPRZED/19); 10_11/2019
(nr zlecenia: 5/SPRZED/19); WINB-WWB.7782.1.2019.BP

7 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-WWB.7782.6.2019.BP; WINB-
WWB.7782.17.2020.NG

8 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.47.2020.US; WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-
WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-WWB.7782.6.2019.BP; WINB-
WWB.7782.1.2019.BP

9 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.47.2020.US; WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-
WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-WWB.7782.1.2019.BP

10 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-WWB.7782.6.2019.BP



Zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy o wyrobach budowlanych, kontrole wyrobéw budowlanych
przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu wykonywania jego
dziatalnosci, w czasie jej wykonywania oraz w obecnosci kontrolowanego lub osoby przez
niego upowaznionej. W 5 przypadkach'' osoby, w obecnosci ktérych dokonywane byty
czynnosci  kontrolne, posiadaty stosowne petnomocnictwa do reprezentowania
kontrolowanych podmiotéw podczas kontroli. Natomiast w jednym przypadku'? zatgczone
do akt sprawy petnomocnictwo udzielato tgcznego petnomocnictwa dwoém dyrektorom,
w zwigzku z czym do reprezentowania kontrolowanego podmiotu w oparciu
o przedmiotowe petnomocnictwo wymagane byty zgodne oswiadczenia tych dwdch oséb.
W przedmiotowej kontroli tylko jedna osoba reprezentowata kontrolowany podmiot.

Organ ttumaczy powyzsze tym, ,ze w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych KP
WINB, tj. pomiedzy 17.01.2019 r., a 12.02.2019 r. zmianie ulegata osoba petnigca funkcje
dyrektora sklepu...”. ,Z uwagi na udziat w czynno$ciach kontrolnych osoby petnigcej
funkcje Dyrektora Sklepu organ nie zazgdat przedtozenia petnomocnictwa/upowaznienia
do samodzielnego podpisywania protokotu kontroli.”

Nalezy jednak zauwazyc, iz brak umocowania prawnego osoby reprezentujgcej kontrolowany
podmiot, odpowiadajgcej na zadania, przedktadajgcej dokumenty i podpisujgcej dokumenty
kontrolne w imieniu kontrolowanego, mogtoby skutkowaC podwazeniem ustalen kontroli,
a w nastepstwie uniewaznieniem postepowania administracyjnego w postepowaniu
odwotawczym. Z uwagi na powyzsze, prowadzenie czynnosci kontrolnych bez obecnosci
0s6b upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego'3, tj. posiadajacych stosowne
petnomocnictwo do reprezentowania kontrolowanego podmiotu podczas czynnosci
kontrolnych, uznaje sie za nieprawidtowe. OdpowiedzialnoS¢ za ww. nieprawidtowosc,
ponoszg kontrolerzy prowadzgcy przedmiotowg kontrole. Jednoczesnie nie stwierdzono
negatywnych skutkow powyzszej nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych, zlecenie przeprowadzenia badan
moze dotyczyé wytgcznie wyrobu zabezpieczonego przed dalszym przekazywaniem,
w drodze postanowienia wydanego na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy. Probki zostaty
pobrane z wyrobow uprzednio zabezpieczonych przed dalszym przekazywaniem. Sposéb
w jaki dokonywano tego zabezpieczenia zostat oceniony w dalszej czesci wystgpienia.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych, réwnoczesnie z pobraniem
probki wyrobu budowlanego nalezy pobrac i zabezpieczy¢ dodatkowg préobke kontrolng
wyrobu budowlanego z tej samej partii, w ilosci odpowiadajgcej ilosci pobranej do badan.
Kontrolowany organ dokonat pobran prébek wyrobow oraz prébek kontrolnych wyrobdéw
w ilosciach tozsamych w 5 przypadkach'. W jednym przypadku'® nie pobrano probki
kontrolnej z uwagi na brak wyrobu z danej partii produkcyjnej. Ustawodawca przewidziat taki
przypadek w art. 25 ust. 6 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych. Prébki, w kazdym
przypadku, zabezpieczone zostaty pieczecig urzedowg. We wszystkich 5 przypadkach
zabezpieczone probki kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
przekazane zostaty podmiotowi, u ktérego pobrano probki, celem ich przechowania.

" dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.47.2020.US; WINB-WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-
WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-WWB.7782.6.2019.BP; WINB-WWB.7782.1.2019.BP

2 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.2.2019.US

3 w tym przypadku bez udziatu 1 z 2 dyrektorow, ktérym udzielono petnomocnictwa tgcznego

4 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-
WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-WWB.7782.6.2019.BP; WINB-WWB.7782.1.2019.BP

15 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.47.2020.US



Pobranie prébki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie protokotdow, co do zasady zgodnych ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym. Jednakze
w 3 sprawach'® organ nie sporzadzit odrebnych protokotéw pobrania probki oraz probki
kontrolnej wyrobu, co powinien byt uczyni¢, majgc na uwadze obowigzujgcy w momencie
pobran tych probek stan prawny!’.

Organ tlumaczy'® to tym, ze ,nie sporzgdzono odrebnego protokotu pobrania prébki
kontrolnej, poniewaz informacja o zabezpieczeniu i pobraniu probki kontrolnej wyrobu
budowlanego zostata zawarta w protokole pobrania probki wyrobu budowlanego
nr: 1/2019'°, 2/201920, 3/20192'. Zatem sporzgdzono jeden protokét pobrania probek,
obejmujgcy zaréwno probke przeznaczong do badan jak i probke kontrolng, co jest
sprecyzowane w protokole pobrania probki.”

Odnoszac sie do wyjasnien organu nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z §3 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym, w obowigzujgcym na dzien ocenianych pobran
brzmieniu, w nawigzaniu do §1 pkt 2 tego rozporzadzenia, zaréwno protokét pobrania
probki, jak rowniez protokdt pobrania probki kontrolnej, nalezato sporzgdzi¢ w trzech
egzemplarzach, z czego po jednym do przekazania laboratorium wraz z probka lub prébkag
kontrolng wyrobu. Kujawsko-Pomorski WINB, sporzgdzajgc scalony protokdt pobrania
prébki oraz probki kontrolnej wyrobu w trzech egzemplarzach, zgodnie z punktem 11.
wzoru przedmiotowego protokotu, po przekazaniu jednego egzemplarza protokotu
podmiotowi, u ktérego pobrano prébke, drugiego egzemplarza protokotu laboratorium,
wraz z probkg wyrobu, pozostawat w posiadaniu jednego oryginatu protokotu, do
pozostawienia w aktach sprawy. Tym samym, w sytuacji wptyniecia wniosku
0 przebadanie probki kontrolnej, organ nie dysponowatby egzemplarzem protokotu
pobrania prébki kontrolnej do przekazania laboratorium. Z uwagi na powyzsze, brak
sporzgdzenia odrebnych protokotdw pobrania probek kontrolnych w 3 ww. sprawach
uznaje sie za uchybienia.

Ponadto w jednym z protokotdw pobrania??, w rubryce wielko$¢ serii lub partii produkcyjnej,
Z ktorej pobrano probki, wskazano iloS§¢ w sposob odmienny od ilosci wskazanej
w protokole inwentaryzaciji. Organ wyjasnit?3, iz ,rozbieznosci w liczbie sztuk pomiedzy
protokotem inwentaryzacji, a protokotem pobrania probki i probki kontrolnej wyrobu
wynikajg z oczywistej omyiki pisarskiej.” Powyzsze uznano za uchybienie.

Prébki wyrobéw budowlanych, zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach
z badan - w czesci B w sekcji Ogledziny, pobrane zostaty w ilosciach oraz w stanie
umozliwiajgcym przeprowadzenie badan w zleconym zakresie.

16 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-WWB.7782.6.2019.BP; WINB-
WWB.7782.1.2019.BP

17 1j. przepisy rozporzadzenia w sprawie probek wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych
na rynku krajowym, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 sierpnia 2019 r.

18 wyjasnienia z dnia 28 kwietnia 2021 r.

19 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.6.2019.BP

20 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.2.2019.US

21 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.1.2019.BP

22 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7781.08.2020.MD1

23 wyjasnienia z dnia 28 kwietnia 2021 r.



Zgodnie z §4 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych
do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym probki do badan dostarczane byty
do laboratorium niezwtocznie po ich pobraniu.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Przyjecie do badan zostato udokumentowane przez
kierownika laboratorium poprzez sporzgdzenie protokotu zawierajgcego opis stanu
dostarczonej prébki, zgodnie z §5 ww. rozporzgdzenia.

Organ zlecat badania prébek wyrobéw budowlanych laboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobéw. Jednoczesnie zlecano
przeprowadzenie badan probek wyrobdéw budowlanych w zakresie zasadniczych
charakterystyk odpowiadajgcych wtasciwosciom uzytkowym wyrobow zadeklarowanym
przez producentéw tych wyrobow.

Zakres badan laboratoryjnych okreslany jest w pkt 3 protokotu pobrania prébki wyrobu
budowlanego/prébki kontrolnej wyrobu budowlanego, ktérego wzor okresla zatgcznik nr 1
do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym. W jednym przypadku?* organ zlecit badanie
zasadniczej charakterystyki wyrobu, ktora nie zostata ujeta w protokole pobrania probki
wyrobu budowlanego/prébki kontrolnej wyrobu budowlanego, tj. badanie nasigkliwosci
wodg przy dtugotrwatej dyfuzji. Organ ttumaczy to tym, ze ,, z uwagi na oczywistg omytke
pisarskg w protokole pobrania prébki wyrobu z dnia 29.01.2019 r. nie zostat uwzgledniony
petny zakres badanych cech, ktére organ kontrolny zamierzat zleci¢ do akredytowanego
laboratorium badawczego...”. ,Petny zakres badanych cech zostat juz uwzgledniony
w Zleceniu do badan z dnia 04.02.2019 r.”

Nalezy jednak stwierdzic, iz zakres zleconych badan powinien by¢ tozsamy z zakresem
wskazanym w protokole pobrania probki, a analiza dotyczgca mozliwosci
przeprowadzenia badan powinna zosta¢ przeprowadzona przed pobraniem probki.
Powyzsze dziatanie ocenia sie jako nieprawidtowe, a odpowiedzialnosS¢ za nie ponoszg
kontrolerzy pobierajgcy probke do badan oraz zlecajgcy badanie wyrobu laboratorium
badawczemu. Powyzsze skutkowato przekazaniem kontrolowanemu (w protokole
pobrania probki) mylnej informacji o zakresie zleconych badan wyrobu.

Niezwiocznie po przekazaniu prébki wyrobu budowlanego do laboratorium, organ
zobowigzany jest — w sposéb oraz w zakresie zgodnym z Wytycznymi Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania
producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan —
powiadomi¢ o tym fakcie producenta (upowaznionego przedstawiciela) lub importera
wyrobu budowlanego. W 4 z 6 spraw objetych oceng kontrolowany nie przestat
wymaganego powiadomienia.

Organ wyjasnit?5, iz w jednej sprawie?® nie poinformowat producenta o pobraniu probki, co
wynikato ,z przeoczenia organu”. W kolejnym przypadku?’ ,Pobranie wyrobu do badan
odbyto sie w jednym z oddziatéw handlowych producenta, i o fakcie pobrania probki
producent zostat poinformowany bezposrednio przez kontrolowanego. (...)". W kolejnych

24 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.6.2019.BP

25 w pi$mie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG
26 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.6.2019.BP

27 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.47.2020.US



dwoch sprawach?® kontrolowany ttumaczy, iz informacje zawarte w wytycznych przekazat
producentowi telefonicznie.

Wyjasnieh organu nie mozna uzna¢ za zasadne, majgc na wzgledzie fakt, iz akapit 5
przedmiotowych wytycznych jednoznacznie wskazuje sposob powiadamiania
odpowiednich podmiotow o fakcie pobrania probki, tj. podmiotéw gospodarczych
(producent, upowazniony przedstawiciel producenta, importer) posiadajgcych siedzibe na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej, na adres ujawniony w KRS albo w bazie przedsiebiorcow
CEIDG. Tym samym zupetny brak powiadomienia w jednej sprawie ocenia sie jako
dziatanie nieprawidtowe?. Jednoczes$nie nie stwierdzono negatywnych skutkow tej
nieprawidtowosci. Natomiast majgc na wzgledzie wyjasnienia w pozostatych sprawach,
pozostate 3 przypadki, z uwagi na brak witasciwego zastosowania wytycznych, uznaje sie
za uchybienia.

Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu Ilub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium
zobowigzane jest zwrdci¢ organowi pozostatosci probki po przeprowadzonych badaniach,
a organ powinien przekazac je podmiotowi, u ktdérego wyrob zostat pobrany, o ile ten nie
odmoéwi przyjecia pozostatosci po probce. W 4 przypadkach®® objetych kontrolg organ
dysponuje informacjg o braku pozostatosci po badaniach lub o utylizacji resztek po
badaniach prébki. W pozostatych 2 przypadkach objetych kontrolg, podmioty zrezygnowaty
z odbioru pozostatosci po badaniach prébki. Przy czym w jednej ze spraw3! kontrolowany
organ posiada w aktach pisemne oswiadczenie podmiotu o braku checi odbioru pozostatoSci
wyrobu po badaniach. Natomiast w drugim przypadku3?, zgodnie z wyjasnieniami organu,
stanowisko sprzedawcy o rezygnacji z odbioru przebadanego grzejnika ,z uwagi na
usuniecie wyrobu z rejestru zinwentaryzowanego towaru oraz zniszczenie opakowania”
ustalono telefonicznie. Jednakze kontrolowany organ nie udokumentowat powyzszego ani
w formie pisemnej, ani w formie dokumentu elektronicznego. Tym samym stanowi to
naruszenie zasady pisemnosci, o ktérej mowa w przepisach art. 14 Kodeksu postepowania
administracyjnego3® Zgodnie bowiem z §2 wskazanego przepisu, sprawy mogg byé
zatatwiane ustnie, telefonicznie oraz za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej lub za
pomocg innych srodkdéw tgcznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny
nie stoi temu na przeszkodzie. Jednakze tres¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny zosta¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone
adnotacji. W zwigzku z powyzszym, dokonanie ww. ustalen bez odwzorowania tego faktu
w aktach sprawy, uznano za uchybienie. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zaniechanie podjecia
dziatan w sprawie pozostatosci wyrobu po badaniach moze narusza¢ §9 ust. 3 lub 4
rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku Krajowym.

Ustalenia kontroli wskazujg, iz w kontrolowanych sprawach do organu nie wptynety wnioski
0 przebadanie probek kontrolnych.

Zgodnie z §9 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia, probka kontrolna pobranego wyrobu
budowlanego jest niezwitocznie zwalniana przez organ, ktéry zlecit przeprowadzenie

28 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.2.2019.US, WINB-WWB.7782.1.2019.BP

29 za ktore, zgodnie z wyjasnieniami w pi$mie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG,
odpowiedzialnos¢ ponosi Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego

30 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-
WWB.7782.6.2019.BP; WINB-WWB.7782.1.2019.BP

31 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.47.2020.US

32 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.2.2019.US

33 j. z dnia 16 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 735)



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrsgqzdo

badan, jezeli w zwigzku z wynikami badan dalsze jej przechowywanie stato
sie bezprzedmiotowe. Sposréd kontrolowanych spraw, w 3 przypadkach3* gdzie nalezato
zwolni¢ prébke kontrolng wyrobu budowlanego w zwigzku z pozytywnym wynikiem
badania, organ dokonat stosownego zwolnienia. Jednakze z wyjasnien organu3® wynika,
ze zwolnienia probek dokonano w formie ustnej, bez odwzorowania tego faktu w aktach
spraw. Zatem i w tym przypadku doszto do naruszenia ww. zasady pisemnosci (Kpa).
Z uwagi na powyzsze, ustny sposob dokonania zwolnieh probek kontrolnych bez
utrwalenia tych okolicznosci w aktach spraw, co dodatkowo uniemozliwito ustalenie
terminéw zwolnienia tych probek, w ww. 3 przypadkach uznano za uchybienia.

2.1.2. Pobieranie probek wyroboéw budowlanych na podstawie art. 16 ust. 2a ustawy
o wyrobach budowlanych

Ocenie poddano czynnosci zwigzane z pobraniem 4 probek3® wyrobow budowlanych poza
kontrolg. Objete kontrolg probki pobierane byty u sprzedawcow - 3 probki®’, oraz na
budowie - 1 prébkas38. Badania 3 probek3® daty wynik pozytywny. Natomiast badanie
1 prébki wyrobu*® dato wynik negatywny. W tym przypadku organ wszczat kontrole
u przedsiebiorcy.

Czynno$ci zwigzane z pobraniem probek wyrobow budowlanych, jak i samo pobranie,
dokonywane byto przez zespot co najmniej dwoch pracownikdw upowaznionych przez organ.

W kazdym stosownym przypadku stworzony zostat protokét z czynnosci, w ktérym opisane
zostaty czynnosci dokonywane w trakcie pobrania. Wyzej wymieniony protokét sporzgdzony
zostat w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach — po jednym dla kazdej ze stron.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o wyrobach budowlanych kontrolowany organ dokonat pobran
probek wyrobow oraz probek kontrolnych wyrobdw w ilosciach tozsamych. Probki, w kazdym
przypadku zabezpieczone zostaty pieczecig urzedowa. We wszystkich 4 przypadkach
zabezpieczone probki kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych,
przekazane zostaty podmiotowi, u ktérego pobrano probki, celem ich przechowania.

Pobranie prébki oraz prébki kontrolnej wyrobu budowlanego udokumentowane zostato
poprzez sporzgdzenie protokotow, co do zasady zgodnych ze wzorem zawartym
w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym.

W kazdym przypadku objetym kontrolg organ dysponuje stosownym protokotem przyjecia
probki wyrobu budowlanego do badan. Prébki wyrobow przekazywane byty laboratoriom
niezwtocznie po ich pobraniu. Kazde przyjecie do badah zostato udokumentowane przez
kierownika laboratorium poprzez sporzgdzenie protokotu zawierajgcego opis stanu
dostarczonej prébki, zgodnie z §5 ww. rozporzgdzenia.

Analogicznie jak w przypadku spraw z pobraniami wyrobow podczas kontroli, tu takze
organ nie wysytat producentom i upowaznionym przedstawicielom wymaganych

34 dot. spraw o sygn.: WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-WWB.7782.1.2019.BP
35 w pismie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG

36 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB.ZAN.272.3.2019 (3/POIS/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 4/SPRZED/19);
10_11/2019 (nr zlecenia: 5/SPRZED/19); WINB-WWB.7782.17.2020.NG

37 dotyczy spraw o sygnaturach: 10_11/2019 (nr zlecenia: 4/SPRZED/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 5/SPRZED/19);
WINB-WWB.7782.17.2020.NG

38 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB.ZAN.272.3.2019 (3/POIS/19)

39 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB.ZAN.272.3.2019 (3/POIS/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 4/SPRZED/19);
10_11/2019 (nr zlecenia: 5/SPRZED/19)

40 dotyczy sprawy o sygnaturze: WINB-WWB.7782.17.2020.NG



powiadomien, okres$lonych w wytycznych GINB w sprawie powiadamiania producenta
(importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu do badan. W przypadku
wszystkich 4 skontrolowanych spraw organ wyjasnit*!, iz telefonicznie powiadomit
producentow i upowaznionego przedstawiciela o pobraniu probek do badan,
sprzekazujgc informacje zawarte w Wytycznych (...), niestety przez niedopatrzenie nie
sporzgdzono na tg okolicznos¢ odpowiedniej notatki stuzbowej”. Tym samym i w tym
przypadku nie zastosowano witasciwie wytycznych GINB, jak réwniez doszto do
naruszenia wczesniej przywotywanej zasady pisemnosci (Kpa). Majgc powyzsze na
wzgledzie, przedmiotowe dziatania w ww. 4 przypadkach uznano za uchybienia.

Organ zlecat badania prébek wyrobéw budowlanych laboratoriom posiadajgcym
niezbedne akredytacje w odniesieniu do badanych cech wyrobéw. Jednoczesnie zlecano
przeprowadzenie badan probek wyrobdéw budowlanych w zakresie zasadniczych
charakterystyk odpowiadajgcych wtasciwosciom uzytkowym wyrobow zadeklarowanym
przez producentéw tych wyrobow.

Zgodnie z §9 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym, laboratorium zobowigzane
jest zwrdci¢ organowi pozostatosci probki po przeprowadzonych badaniach, a organ powinien
przekazac¢ je podmiotowi, u ktérego wyrdb zostat pobrany, o ile ten nie odmowi przyjecia
pozostatosci po prébce. W 2 przypadkach?#? objetych kontrolg organ dysponuje informacjg
o braku pozostatosci po badaniach lub o utylizacji resztek po badaniach probki. W pozostatych
2 przypadkach*3 objetych kontrolg, podmioty zrezygnowaty z odbioru pozostatosci po
badaniach prébki, co jednak zostato ustalone telefonicznie. Kontrolowany organ nie
udokumentowat powyzszego ani w formie pisemnej, ani w formie dokumentu elektronicznego.
Tym samym w powyzszych przypadkach réwniez naruszono zasade pisemnosci (Kpa).
Zatem brak udokumentowania ww. ustalen w aktach ww. 2 spraw uznano za uchybienia.
Ponadto nalezy zauwazyc¢, iz zaniechanie podjecia dziatan w sprawie pozostatosci wyrobu
po badaniach moze naruszac¢ §9 ust. 3 lub 4 rozporzadzenia w sprawie probek wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym.

Ustalenia kontroli wskazujg, iz w kontrolowanych sprawach do organu nie wptynety wnioski
0 przebadanie prébek kontrolnych.

Sposrod kontrolowanych spraw, w 3 przypadkach** gdzie nalezato zwolni¢ probke
kontrolng wyrobu budowlanego w zwigzku z pozytywnym wynikiem badania, organ
dokonat stosownego zwolnienia. Zwolnienie prébki dokonano jednak w formie
telefonicznej, z naruszeniem zasady pisemnosci wskutek braku udokumentowania ww.
ustalen w aktach spraw, co dodatkowo uniemozliwito ustalenie terminéw zwolnienia tych
probek. Z uwagi na powyzsze, dziatania te uznano za uchybienia.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ organu w zakresie pobierania do badan probek wyrobéw budowlanych ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce:
— prowadzenia kontroli w obecnosci oséb nieposiadajgcych umocowania prawnego do
samodzielnego reprezentowania kontrolowanego podmiotu w 1 sprawie,

41w pi$mie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG

42 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB.ZAN.272.3.2019 (3/POIS/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 4/SPRZED/19)

43 dotyczy spraw o sygnaturach: 10_11/2019 (nr zlecenia: 5/SPRZED/19); WINB-WWB.7782.17.2020.NG

44 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB.ZAN.272.3.2019 (3/POIS$/19); 10_11/2019 (nr zlecenia: 4/SPRZED/19);
10_11/2019 (nr zlecenia: 5/SPRZED/19)
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— Zlecenia badania prébki wyrobu w innym zakresie, niz wynikato to z protokotu pobrania
probki wyrobu oraz niedokonania wymaganego powiadomienia, zgodnie z Wytycznymi
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 7 Ilutego 2018 r. w sprawie
powiadamiania producenta (importera) wyrobu budowlanego o pobraniu probki wyrobu
do badan w 1 sprawie.

Ponadto stwierdzono uchybienia dotyczace:

— niesporzgdzenia odrebnych protokotéw pobrania probki wyrobu oraz probki kontrolnej
wyrobu w 3 sprawach,

— rozbieznosci w ilosci wyrobu wskazanej w protokole inwentaryzacji oraz w protokole
pobrania probki i probki kontrolnej w 1 sprawie,

— niewtasciwej formy powiadamiania producenta, upowaznionego przedstawiciela lub
importera o pobraniu probki wyrobu w 7 sprawach,

— naruszenia zasady pisemnosci polegajgce na braku udokumentowania w aktach spraw
kwestii zwalniania probek kontrolnych oraz zwracania kontrolowanym pozostatosci
wyrobow po badaniach w 9 sprawach.

2.2. Dokonywanie zabezpieczen wyrobéw budowlanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych

Sposréd spraw objetych kontrolg, w ktorych organ dokonywat pobran probek wyrobow,
w 6 przypadkach?® probki pobrane zostaty na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wyrobach
budowlanych. Zgodnie z tym przepisem organ pobrat prébki z wyrobéw zabezpieczonych
przed dalszym przekazywaniem, w drodze postanowieh wydanych na podstawie art. 22c
ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach wystgpity przestanki do zabezpieczenia
wyrobow budowlanych okreslone w art. 22c ust. 1 ustawy. W kazdym poddanym ocenie
przypadku organ, majgc na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci, zastosowat wtasciwg
przestanke zabezpieczenia wyrobu prawidtowo stosujgc wskazane w postanowieniach
przepisy art. 22c ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 124 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego postanowienia wydane
przez organ zawierato oznaczenie organu administracji publicznej, date jego wydania,
oznaczenie strony lub stron albo innych osdéb biorgcych udziat w postepowaniu, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie
lub skarga do sgdu administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.

Kontrolujacy, zabezpieczajgc wyroby przed dalszym przekazywaniem, w przypadkach
objetych kontrolg sporzadzali inwentaryzacje w formie protokotu. Osoby wydajgce
postanowienia  zabezpieczajgce  zakwestionowane  wyroby przed  dalszym
przekazywaniem, posiadaty stosowne upowaznienia do podpisywania w imieniu organu
przedmiotowych postanowien. We wszystkich przypadkach zabezpieczone prébki
kontrolne, zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o wyrobach budowlanych, przekazane zostaty
podmiotowi, u ktérego pobrano prébki, celem ich przechowania.

Ocena czastkowa

45 dotyczy spraw o sygnaturach: WINB-WWB.7782.47.2020.US; WINB-WWB.7782.2.2019.US; WINB-
WWB.7781.08.2020.MD1; WINB-WWB.7782.30.2020.MD1; WINB-WWB.7782.6.2019.BP; WINB-
WWB.7782.1.2019.BP
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Dziatalnos¢ organu w zakresie dokonywania zabezpieczen wyrobéw budowlanych
na podstawie art. 22c ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych ocenia sie pozytywnie.

2.3. Przekazywanie Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacji
za pomocaq teleinformatycznego systemu nadzoru rynku wyrobéw budowlanych

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji, wojewddzki inspektor nadzoru
budowlanego przekazuje Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego informacje m.in. o:

— przeprowadzonych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub

udostepnianych na rynku krajowym,
— wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw budowlanych,
— wydanych dla organéw celnych opiniach o wyrobach budowlanych.

Kontrolg objeto ww. informacje przekazywane za pomocg teleinformatycznego systemu
nadzoru rynku wyrobéw budowlanych (zwanego dalej SNRWB) prowadzonego przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019 - 2021 do dnia rozpoczecia kontroli*s,
Kujawsko -Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego przekazat za pomocg
SNRWB informacje o 356 skontrolowanych wyrobach budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostepnianych na rynku oraz o 49 wydanych postanowieniach i decyzjach
dotyczacych wyrobow budowlanych?’. W kontrolowanym okresie organ wydat 2 opinie
o wyrobach budowlanych dla organéw celnych*®, jednak wedtug stanu na dzien
rozpoczecia kontroli nie przekazat informacji o tych opiniach.

Sposréd ww. przekazanych informacji kontrolg objeto:

— 10 kart kontroli: 74° dot. kontroli przeprowadzonych w 2019 r. oraz 3% —w 2020 r.,

— 10 kart ustalen5' — powigzanych z ww. kartami kontroli,

— 10 kart powiadomien o orzeczeniach®2.
W zwigzku z faktem, iz organ na dzien rozpoczecia kontroli nie przekazat informacji
o opiniach o wyrobach budowlanych dla organéw celnych wydanych w kontrolowanym
okresie, informacje w przedmiotowym zakresie nie podlegaty weryfikaciji.

Ustalenia dotyczyty:
— wymaganego przepisami zakresu przekazywanych informacji,
— zgodnosci przekazywanych informaciji z aktami sprawy,
— terminowosci przekazania informacji.

46 9 kwietnia 2021 r.

47 na podstawie analizy informacji zawartych w Systemie Nadzoru Rynku Wyrobéw Budowlanych

48 1. opinie nr 1/2020 z 11.03.2020 r. oraz opinie nr 2/2020 z 17.07.2020 r.

49 Kujawsko — Pomorski WINB/kp/28/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/kp/30/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/kp/45/2019,
Kujawsko — Pomorski WINB/kp/55/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/kd/62/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/kp/63/2019,
Kujawsko — Pomorski WINB/kp/66/2019

50 Kujawsko — Pomorski WINB/kp/19/2020, Kujawsko — Pomorski WINB/kp/30/2020, Kujawsko — Pomorski WINB/kd/46/2020
51 Kujawsko — Pomorski WINB/KU/86/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/101/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/106/2019,
Kujawsko — Pomorski WINB/KU/151/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/163/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/13/2020,
Kujawsko — Pomorski WINB/KU/15/2020, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/42/2020, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/83/2020,
Kujawsko — Pomorski WINB/KU/24/2021

52 Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/2/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/5/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/9/2019,
Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/11/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/14/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/6/2020,
Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/12/2020, Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/13/2020, Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/16/2020,
Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/19/2020
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Analiza wybranych kart kontroli oraz kart ustalen wykazata, Zze organ prawidtowo
przekazywat informacje w zakresie:
— nhazwy organu prowadzgcego kontrole,
— nazwy i adresu siedziby kontrolowanego,
— miejsca przeprowadzenia kontroli,
— okreslenia zakresu kontroli,
— czasu trwania kontroli,
— podstawy prawnej wprowadzenia do obrotu lub udostepnienia na rynku
kontrolowanego wyrobu budowlanego,
— wynikow kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wnioskoéw,
— nazwy i adresu siedziby producenta, upowaznionego przedstawiciela producenta,
importera wyrobu budowlanego,
— informaciji o wszczeciu postepowania administracyjnego.

W obszarze z zakresu przekazywanych informacji oraz ich zgodnosci z aktami spraw
stwierdzono uchybienia w przypadku 1 karty kontroli i 3 kart ustalen®3. Wszystkie
wymienione przypadki organ ttumaczyt omytkami, jak rowniez zaznaczyt, ze zostaty one
skorygowane®.

Odnosnie do informacji o wydanych postanowieniach i decyzjach dotyczgcych wyrobéw
budowlanych analiza wybranych kart powiadomieh o orzeczeniu wykazata, ze organ
prawidtowo przekazywat informacje w zakresie:

— nazwy organu, ktéry wydat postanowienie lub decyzje,

— informaciji o przedmiocie wydanego postanowienia lub decyzji,

W obszarze z zakresu przekazywanych informacji oraz ich zgodnosci z aktami spraw
stwierdzono nieprawidtowo$¢ w 1 karcie powiadomienia o orzeczeniu®® oraz uchybienia
w przypadku 3 kart powiadomien o orzeczeniach®6. Zgodnie z wyjasnieniami organu®’pow
yzsza nieprawidtowos¢ ,(...) wynika z niedopatrzenia organu kontrolnego™®. Skutkiem
przedmiotowej nieprawidtowosci jest ograniczenie GINB dostepu do biezgcych,
faktycznych, petnych informacji, a w nastepstwie przeszkode w prawidtowej realizacji celu
ustawowego, jakim jest nadzorowanie rynku wyrobow budowlanych. Natomiast
stwierdzone uchybienia organ ttumaczy niedopatrzeniem lub omytkg. Powyzsze btedy
zostaty przez organ skorygowane.

Z ustalen kontroli wynika, iz w okresie objetym kontrolg Kujawsko -Pomorski WINB wydat
2 opinie o wyrobach budowlanych dla organéw celnych, obie w 2020 roku, jednak do
momentu rozpoczecia kontroli nie przekazat informacji o tych opiniach za pomocag

53 polegajgce na: blednym okresleniu kontrolowanego (tj. sprzedawcy jako producenta) w karcie kontroli Kujawsko —
Pomorski WINB/kp/55/2019; btednym wskazaniu miejsca produkcji wyrobu budowlanego w kartach ustalef Kujawsko —
Pomorski WINB/KU/101/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/163/2019, Kujawsko — Pomorski WINB/KU/83/2020 oraz btednym
wskazaniu informacji o podjeciu dziatan naprawczych w czasie trwania kontroli w karcie ustalen Kujawsko —

Pomorski WINB/KU/83/2020

54 w pi$mie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG

55 polegajgca na braku wskazania podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia w karcie Kujawsko —

Pomorski WINB/ORZ/2/2019, co stanowi brak kluczowej informacji w przypadku takiej karty

56 polegajgce na: niewskazaniu wszystkich stron postepowania w karcie Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/11/2019,
wskazaniu znaku niezgodnego ze znakiem widniejgcym na decyzji oraz przekazaniu btednej informacji o wptynieciu
odwotania od decyzji w karcie Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/6/2020, wskazaniu btednej daty wydania
postanowienia w karcie Kujawsko — Pomorski WINB/ORZ/16/2020

57 w pismie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG

58 a zatem organ kontrolny, tj. kontrolowany Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ponosi odpowiedzialnosé
za te nieprawidtowosé

13



SNRWB. Z wyjasnien organu wynika®®, iz ,Nieprzekazanie informacji za pomocg Systemu
Nadzoru Rynku Wyrobow Budowlanych o opiniach o wyrobach budowlanych dla organow
celnych w roku 2020 spowodowane zostato niedopatrzeniem organu kontrolnego
zwigzanym ze zmianami kadrowymi w latach 2019 — 2020 oraz ograniczeniami
i obostrzeniami wynikajgcymi z pandemii COVID-19 (przede wszystkim kwarantanny
i izolacje pracownikéw organu)™9. Powyzsze nieprawidlowosci w zakresie braku
przekazania informacji o ww. opiniach stanowig naruszenie obowigzku wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego okreslonego przepisem art. 13 ust. 1 ppkt 5 ustawy
o wyrobach budowlanych. Obydwa przypadki stwierdzonych nieprawidtowosci skutkowaty
utrudnieniem prawidtowej realizacji celu ustawowego, jakim jest nadzorowanie rynku
wyrobéw budowlanych przez GINB. Kontrolowany organ podjat dziatania naprawcze
i przekazat brakujgce informacje dotyczgce ww. opinii za pomocg SNRWB, jednakze
nastgpito to juz po zazgdaniu wyjasnien w przedmiotowej kwestii przez kontrolerow.

W zakresie wszystkich skontrolowanych kart w systemie SNRWB, wprowadzonych przez
Kujawsko — Pomorskiego WINB, zastrzezenia budzi terminowosé przekazywania kart
w systemie. Zadna spo$rod skontrolowanych kart nie zostata bowiem zatwierdzona.
Nalezy zauwazy¢, iz weryfikacja terminowosci przekazywania informacji odnosi sie do daty
ostatecznego zatwierdzenia formularzy w systemie. Ostateczne zatwierdzenie
przekazywanych informacji zapewnia zatem wiarygodnos¢ informacji, ktére nie mogag
zosta¢ juz samodzielnie zmodyfikowane przez pracownika wprowadzajgcego dane do
systemu.

Tym samym nie sposob stwierdzi¢, czy faktycznie informacje te zostaly przekazane
z zachowaniem termindw okreslonych w §3 ust. 2 oraz w §4 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek, przeprowadzonych
kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu
przekazywania tych informacji, zgodnie z ktorym informacje o przeprowadzonych
kontrolach wyrobow budowlanych nalezy przekazywac¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
organ ustosunkowat sie do uwag zgtoszonych do protokotu kontroli przez kontrolowanego,
albo do dnia, w ktérym uptynat termin na zgtoszenie uwag, natomiast informacje
o wydanych postanowieniach i decyzjach przekazuje sie niezwtocznie, tj. co do zasady,
w terminie 7 dni od dnia wydania orzeczenia.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze instrukcja obstugi systemu SNRWB przekazana organom
po wdrozeniu systemu zawierata opis operacji zatwierdzania kart w systemie. Ponadto
nalezy podkreslic¢, iz jedno z zalecen GINB sformutowanych w wyniku kontroli problemowej
przeprowadzonej w 2014 roku, skierowanych do Kujawsko - Pomorskiego WINB,
dotyczytlo zapewnienia ostatecznego =zatwierdzania w systemie przekazywanych
informaciji.

Organ wyjasnit®', iz ,Brak ostatecznego zatwierdzenia, a w zwigzku z tym niezachowanie
ustawowych terminéw przekazania informacji o przeprowadzonych kontrolach oraz
o0 wydanych postanowieniach i decyzjach, wynika z przeoczenia ww. obowigzku przez
pracownikow organu kontrolnego.”

59 w pismie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG
60 a zatem organ kontrolny, tj. kontrolowany Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, ponosi odpowiedzialnosé

za te nieprawidtowosci
61 w pi$mie z dnia 28.04.2021 r., znak: WINB-WWB.770.1.2021.NG
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Zatem brak zatwierdzenia wszystkich skontrolowanych kart systemu SNRWB oceniono
jako dziatania nieprawidtowe. Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest ograniczenie
GINB dostepu do biezacych, faktycznych, petnych informacji, a w nastepstwie przeszkode
w prawidiowej realizacji celu ustawowego, jakim jest nadzorowanie rynku wyrobow
budowlanych?®2,

Ocena czastkowa

Dziatalno$¢ organu w zakresie przekazywania informacji za pomocg SNRWB ocenia sie
negatywnie.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na braku przekazania informacji o dwoch wydanych
opiniach o wyrobach budowlanych dla organéw celnych, a ponadto wszystkie informacje objete
kontrolg w SNRWB byly przekazywane z naruszeniem terminéw ustawowych wskutek braku
zatwierdzenia kart w systemie. Dodatkowo stwierdzono nieprawidtowosc polegajacg na braku
wskazania kluczowych informacji dot. podstawy prawnej i rodzaju rozstrzygniecia
w 1 karcie powiadomienia o orzeczeniu. Jednoczesnie stwierdzono uchybienia w 1 karcie
kontroli, 3 kartach ustalen oraz w 3 kartach powiadomien o orzeczeniach.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany Kujawsko-Pomorskiemu WINB przy
pismie z dnia 2 lipca 2021 r. (znak: DWB.42.3.2021). Powyzsze pismo zostato doreczone
w dniu 5 lipca 2021 r.83

Kujawsko-Pomorski WINB, pismem 2z dnia 8 lipca 2021 r.,, znak: WINB-
WWB.770.1.2021.NG, poinformowat o braku zastrzezen do przedmiotowego projektu.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym,
zalecam:

1. Prowadzenie czynnosci  kontrolnych w  obecnosci o0séb  upowaznionych
do reprezentowania kontrolowanego, tj. posiadajgcych stosowne petnomocnictwo
do reprezentowania kontrolowanego podmiotu podczas czynnosci kontrolnych.

2. Zlecanie badan prébki wyrobu budowlanego i probki kontrolnej wyrobu budowlanego
w zakresie zasadniczych charakterystyk tozsamym z zakresem wskazanym w protokole
pobrania probki wyrobu budowlanego i probki kontrolnej wyrobu budowlanego.

3. Pisemne powiadamianie producentéw zgodnie z Wytycznymi Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powiadamiania producenta
(importera) wyrobu budowlanego o pobraniu prébki wyrobu do badan.

4. Sporzadzanie protokotow pobrania prébki w ilosci egzemplarzy zapewniajgcej ich
przekazanie do wszystkich podmiotow, zgodnie z wymaganiami przepisow, na wypadek
koniecznosci przebadania prébki kontrolne;j.

5. Wskazywanie ilosci wyrobu w protokole pobrania probki i probki kontrolnej w sposéb
tozsamy z protokotem inwentaryzaciji.

6. Dokumentowanie w aktach spraw faktu zwolnienia prébki kontrolnej wyrobu oraz kwestii
dotyczacych pozostatosci wyrobdw po badaniach, w szczegolnosci w przypadku zwrotu

62 za co odpowiadajg poszczegolni pracownicy Wydziatu Wyrobéw Budowlanych odpowiedzialni za wprowadzenie
objetych kontrolg informacji dot. przeprowadzonych kontroli oraz wydanych orzeczen, jak réwniez osoby sprawujgce
nadzoér nad dziatalnoscig wymienionej komérki organizacyjnej

63 przekazane w systemie ePUAP, natomiast w postaci papierowej pismo doreczono w dniu 13 lipca 2021 r.
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pozostatosci wyrobu podmiotowi, u ktérego wyréb zostat pobrany, zniszczenia catosci
wyrobu podczas przeprowadzonych badan, jak rowniez w sytuacji utylizacji
pozostatosci wyrobu po badaniach.

7. Przekazywanie informacji w postaci zatwierdzonych kart za posrednictwem Systemu
Nadzoru Rynku Wyrobow Budowlanych zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia
w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzonych
kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na
rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach oraz sposobu
i terminu przekazywania tych informacji.

Wobec powyzszego prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszych zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalenh i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowodéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki kontrolujacej:

p.o. Gtdwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabanska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuija:
1) adresat (ePUAP)

2) aa.
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