WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2025-02-07
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

S-V.431.3.5.2024. EKK

Pani

Anita Piotrowska
Prezes Zarzadu
FUNDACJI KONKRET
ul. 29 Listopada 15
37-700 Ustrzyki Dolne

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuje wystgpienie pokontrolne po kontroli problemowe;j
przeprowadzonej w dniach 13-15.11.2024 r. w Fundacji Konkret, ul. 29 Listopada 15,
37-700 Ustrzyki Dolne. Kontrola problemowa zostata przeprowadzona z zakresu speiniania
warunkow, o ktorych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej (Dz.U. z 2024 r., poz. 113 z pdzn. zm.).

Kontrolg przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

1. Edyta Kosiorowska-Kolacz - przewodniczacy zespolu kontrolnego:

- starszy specjalista w Oddziale Rynku Pracy i Ekonomii Spotecznej Wydziatu Polityki Spoteczne;j
- na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wojewode
Podkarpackiego - pismo z dnia 05.11.2024 r. znak: S-V.431.3.5.2024. EKK Nr 1 (674/2024).

2. Agnieszka Drag:

- starszy specjalista w Oddziale Rynku Pracy i Ekonomii Spotecznej Wydziatu Polityki Spoteczne;j
- na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez Wojewode

Podkarpackiego - pismo z dnia 05.11.2024 r. znak: S-V.431.3.5.2024. EKK Nr 2 (675/2024).
Przedmiotem kontroli bylo spetnianie przez przedsigbiorstwo spoteczne warunkow,

o ktorych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.

o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy oraz przepisow rozdziatow
2-5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. 2020 r.,
poz. 224).
Fundacja Konkret, ul. 29 Listopada 15, 37-700 Ustrzyki Dolne, posiadajgca status
przedsigbiorstwa spotecznego, zwana dalej ,,przedsi¢biorstwem spotecznym” lub ,,Fundacja”.
Kontrolg objeto okres od 26.01.2023 r. do 13.11.2024 r.

(akta kontroli: str. 1- 7)

W zakresie objetym kontrola prace jednostki oceniam pozytywnie z uchybieniami?.

Wojewoda Podkarpacki decyzja z dnia 26.01.2023 r. znak S-1.9420.8.3.2023,
przyznat status przedsigbiorstwa spotecznego Fundacji Konkret z siedziba w Ustrzykach Dolnych.

Osobami upowaznionymi do reprezentowania zgodnie z zapisami statutowymi,
potwierdzonymi w KRS, jest kazdy cztonek zarzadu samodzielnie. Na podstawie upowaznienia
do przekazania informacji udzielonego w dniu 12.11.2024 r. osobg zastepujaca Zarzad Fundacji,
podczas czynno$ci kontrolnych, jest ksiggowa Fundacji Konkret.

Fundacja zostata umieszczona w elektronicznym wykazie przedsigbiorstw spotecznych

prowadzonym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

(akta kontroli: str. 8-38)
W odniesieniu do spetniania warunkéw ustawy o ekonomii spotecznej, o ktérych mowa

w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy ustalono:

1.Przedmiot prowadzonej dzialalnosci - art. 3 ustawy.
Fundacja jako podmiot ekonomii spotecznej prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza,
o ktorej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. 2024 r.,

poz. 236 z po6zn. zm.).

1 Zgodnie z § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i trybu prowadzenia kontroli (z pézn. zm.) w ramach realizacji czynnosci kontrolnych
stosowana byta 4-stopniowa skala ocen dotyczgca dziatalnosci w kontrolowanym obszarze tj.: ocena pozytywna,
ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami, ocena negatywna.
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Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa osoba prawna,
zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy nie posiada nad Fundacja kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1616).
Ustalono, iz warunek okreslony w art. 3 ustawy jest spetniony.

(akta kontroli: str. 9-38)
2.Realizowanie zadan z zakresu reintegracji spolecznej i zawodowej oraz ushug spotecznych
- art. 4 ust. 1 ustawy.

Przedsi¢biorstwo spoleczne, w okresie obj¢tym kontrolg, prowadzito dziatalno$¢ stuzgca

rozwojowi lokalnemu, majgcg na celu reintegracj¢ spoteczng i zawodowg o0séb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz realizacj¢ ustug spotecznych.
W § 10 Statutu Fundacji okreslono cele dziatalno$ci m.in. w zakresie:

1) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego oraz zwigkszanie
swiadomosci prawnej spoleczenstwa,

2) pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem, osobom im najblizszym oraz $wiadkom
przestepstw,

3) pomocy postpenitencjarnej,

4) organizowania, rozwijania i $wiadczenia pomocy prawnej, w tym pro bono,

5) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob,

6) dzialalnosci na rzecz rodziny, pieczy =zastepczej, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka,

7) przeciwdziataniu uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

8) dzialalnosci na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami,

9) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob ubogich,
wykluczonych spotecznie, zagrozonych ubostwem w tym w szczegdlnosci 0s6b bezrobotnych,
poszukujacych pracy, niepetnosprawnych,

10) dziatalnosci charytatywnej,

11) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci

oraz rozwijania swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

12) dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych;

13) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

14) dziatalnosci na rzecz 0sob w wieku emerytalnym.
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Realizowane dziatania Fundacji Konkret w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

1. udziat w kursach, szkoleniach umozliwiajacych zdobycie nowych kwalifikacji,
kompetencji i wiedzy — kurs Samodzielny Ksi¢gowy wraz z obslugg programéw,
kurs pisania wnioskOw 1 biznesplanow,

2. dofinansowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowej jednej z pracownic poprzez zwrot
kosztow przejazdu do miejscowosci na zajecia oraz dofinansowanie kosztow zakupu
materiatow edukacyjnych,

3. spotkania i wyjazdy integracyjne.

W informacji o dzialalnosci Fundacji Konkret Prezes Zarzadu podala, iz przedsigbiorstwo
spoteczne w trakcie swojej dziatalno$ci realizowalo wiele projektow m.in. Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030, w ramach, ktorego udzielano pomocy prawnej
i psychologicznej, realizowane byly dzialania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia 0s6b
i rodzin oraz przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu. Udzielana byla pomoc tlumacza
dla uchodzcow z Ukrainy. W roku 2023 Fundacja realizowata projekt w konkursie Fundacji Polki
Moga Wszystko ,,Bezpieczna Przystan dzialania terenowe", oraz projekt "Fajna Ferajna",
ktéry mial na celu integracj¢ dzieci z rodzin gorzej sytuowanych, dzieci pochodzenia ukrainskiego
oraz dzieci z niepelnosprawno$ciami. Dzigki realizacji Projektu "Moja Mata Ojczyzna",
finansowanego przez Fundacj¢ BGK, Fundacja odremontowala zabytkowg kapliczke
w Ustrzykach Dolnych. W grudniu 2023 r., we wspotpracy z Fundacja Polki Moga Wszystko,
realizowany byt projekt "Qurier Swictego Mikotaja", skierowany do dzieci z powiatu
bieszczadzkiego z rodzin gorzej sytuowanych. W 2023 r. i 2024 r. Fundacja Konkret
zakwalifikowata si¢ do programu KARTA DOBRA finansowanego przez Fundacje¢ Biedronki.
Obecnie realizowany jest projekt z udziatem senioréw ,,Aktywny to zdrowy senior” finansowany
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego. Projekt ma na celu aktywizacje
senioréw. Ponad 60-ciu seniorow z trzech powiatow bieszczadzkiego, leskiego i1 przemyskiego
bierze udziat w zajeciach sportowych i edukacyjnych. Dodatkowo seniorzy korzystajg z pomocy
fizjoterapeuty, psychologa i1 prawnika. Ponadto od wrzesnia Fundacja realizuje projekt
,Razem mozemy wigcej” finansowany przez Podkarpacki Fundusz Rozwoju — przestrzen
dziatania, dzigki ktoremu w powiecie bieszczadzkim utworzone zostaly dziecigca i mtodziezowa
druzyna pozarnicza przy OSP Ustrzyki Dolne — Jasien. Projekt wspomagany jest przez Powiatowa

Straz Pozarng i1 Ochotniczg Straz Pozarng w Ustrzykach Dolnych, przy udziale Parafii
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Rzymskokatolickiej w Ustrzykach Dolnych - Jasieniu. Od marca 2023 roku Fundacja Konkret
realizuje trzyletni projekt (2023-2025) ,,Pomoc Postpenitencjarna dla Podkarpacia” z Funduszu
Sprawiedliwo$ci. W ramach tego projektu realizowana jest pomoc prawna, psychologiczna,
doradcy zawodowego, ttumacza, terapeuty, mediatora, kuratora sgdowego, pomoc rzeczowa —
bony na zywnos$¢ i S$rodki czystosci, pomoc finansowa — w postaci doptat do pobytu
w schroniskach dla bezdomnych, doptat do czynszu, zakupu opalu, doptat do rachunkow
za energi¢ elektryczna, gaz, wode, S$cieki, pokrywanie kosztow kursow podnoszacych
kwalifikacje, pokrywanie kosztéw lekarskich badan specjalistycznych. Pomoc niesiona jest
dla 0sob skazanych przebywajacych w zaktadach karnych, dla skazanych opuszczajacych zaktady
karne, oraz dla bliskich cztonkoéw ich rodzin, dzieci, rodzicow, konkubentow.

Ustalono, iz warunek okre§lony w art. 4 ust. 1 ustawy jest spetniony.

(akta kontroli: str. 39-61,174-176)
3.Zatrudnienie w przedsiebiorstwie spolecznym - art. 5 ustawy.

Fundacja zatrudnia 3 osoby na podstawie umowy o pracg oraz 1 osobe na podstawie umowy
cywilnoprawnej dluzszej niz 3 miesigce. Analiza przedlozonej dokumentacji wykazata,
iz Fundacja zatrudnia 2 osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktore zawierajg si¢
w katalogu osob okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy, wykonujacych prace na podstawie umowy
0 prace, w wymiarze co najmniej %2 pelnego wymiaru czasu pracy, co stanowi ponad 30% z ogoétu
0sob zatrudnionych w kontrolowanej jednostce.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy przedsiebiorstwo spoteczne informowato osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym o skutkach podjgcia zatrudnienia w zakresie prawa do specjalnego
zasitku opiekunczego, o ktorym mowa, w obowigzujagcym do 31.12.2023 r., art. 16a ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2024 r. poz. 323 z pdzn. zm.).

Ustalono, iz warunek okre§lony w art. 5 ustawy jest spetniony.

(akta kontroli: str. 62-70,91-94,125-128)
4.Indywidualny plan reintegracyjny osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym -
art. 6 ustawy.

Przedsigbiorstwo spoteczne w przypadku kazdej osoby zagrozonej wykluczeniem
spotecznym, dla ktorej zostal udzielony instrument wsparcia, o ktérym mowa
w art. 21 lub art. 22 ustawy, opracowuje i realizuje indywidulany plan reintegracyjny przez okres

nie krotszy niz okres, na jaki zostat udzielony ten instrument lub nie krotszy niz okres zatrudnienia
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danej osoby wymagany w zwigzku z udzieleniem tego instrumentu. W toku kontroli ustalono,
iz przedsi¢cbiorstwo spoteczne korzystalo z instrumentu wsparcia ze $§rodkéw Funduszu Pracy
dla pigciu os6b. Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, iz dla czterech pracownikéw
opracowano indywidualne plany reintegracyjne na czas trwania umowy o prace. IPR zostaty
sporzadzone przy aktywnym uczestnictwie 0soOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zawieraja informacje o sytuacji spolecznej i zawodowej pracownika, planowanych dziataniach
z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej, zaktadanych efektach dziatan oraz sposobach
ich oceny.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez upowazniong przez zarzad Fundacji osobg
IPR dla jednego pracownika nie zostat sporzadzony z powodu przeoczenia terminu — pracownik
byt zatrudniony w Fundacji w okresie od 13.06.2023 r. do 31.03.2024 r. Fundacja przeoczenie
tlumaczy wdrazaniem si¢ w dzialalnos¢ i role przedsigbiorstwa spolecznego, a takze w przepisy
prawne o ekonomii spoteczne;.

Ustalono, iz warunek okreslony w art. 6 ustawy jest czesciowo spetniony.

(akta kontroli: str.71-90,95-123,129-146,150-165)
5.Posiadanie organu konsultacyjno-doradczego - art. 7 ustawy.

Zgodnie z Uchwatg nr 2/01/2023 z dnia 11.01.2023 r. Fundacja posiada organ
konsultacyjno-doradczy, w  ktorego sktad wchodzg wszystkie osoby zatrudnione
W przedsigbiorstwie spotecznym.

Jako organ doradczy 1 opiniujacy, posiada zapisane w statucie kompetencje,
w szczeg6lnosci do:
— zapoznawania si¢ nie rzadziej niz raz w roku z wynikami dziatalno$ci Fundacji
oraz wyrazania opinii w tym zakresie,
— opiniowania regulaminu pracy lub zasad organizacji pracy ustalonych przez Fundacje
oraz proponowanych zmian w tym zakresie,
— opiniowania planowanych dzialan Fundacji, w tym na rzecz reintegracji spotecznej

I zawodowe;j.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, iz od dnia uzyskania statusu przedsi¢biorstwa
spotecznego, czyli od 23.01.2023 r., pierwsze spotkanie organu konsultacyjno — doradczego
odbylo si¢ 30.08.2024 r., co potwierdza sporzadzony protokét z przedmiotowego Spotkania.

Spotkanie ww. organu miato miejsce w biurze Fundacji, w formie udzialu osobistego.
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Na spotkaniu obecni byli cztonkowie zarzadu Fundacji oraz wszyscy pracownicy Fundacji.
Zarzad przedstawil zmiany statutowe dokonane na przetomie roku, zapoznat uczestnikow spotkania
z istotnymi zapisami ustawy o ekonomii spotecznej, omowit realizacj¢ celéw Fundacji w ostatnim
okresie dziatalnosci, wyniki finansowe Fundacji oraz przedstawiono plany dzialania Fundacji

w kolejnym roku. Plan zaopiniowano pozytywnie. Pracownicy zgtosili che¢ skorzystania z dziatan

z zakresu reintegracji spoteczno - zawodowej, podnoszenia kwalifikacji i kompetencji zawodowych,

oméwiono propozycje dziatan szkoleniowych.

Ustalono, iz warunek okreSlony w art. 7 ustawy jest cze$ciowo spetniony.

(akta kontroli: str.166-171)
6.0graniczenia w dysponowaniu majatkiem - art. 8 ustawy.
Przedsigbiorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrola:

1. nie udzielalo pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, czltonkom organdw tego przedsigbiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsigbiorstwie pozostaja
w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w linii bocznej do drugiego stopnia
albo sa zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, ani zabezpieczalo
ich zobowigzan mieniem przedsigbiorstwa spolecznego,

2. nie przekazywato majatku na rzecz osob, o ktérych mowa powyzej, na zasadach innych
niz w przypadku oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastgpowato nieodptatnie
lub na preferencyjnych warunkach,

3. nie wykorzystywato majatku na rzecz osob, 0 ktorych mowa powyzej, na zasadach innych
niz w przypadku osob trzecich, chyba ze wykorzystanie to wynikalo bezposrednio z celu
statutowego,

4. nie dokonywalo zakupu towarow lub ustug od oséb prawnych organizacyjnie powigzanych
lub podmiotoéw, w ktorych uczestniczyly osoby, o ktorych mowa powyzej, na zasadach innych
niz w przypadku osob trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe.

Ustalono, iz warunek okre§lony w art. 8 ustawy jest spelniony.

(akta kontroli: str. 180-181)
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7.Zasady przeznaczania zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanej z wykonywanej
dzialalnoSci - art. 9 ustawy.
W oparciu o dokumenty statutowe przedsiebiorstwa spolecznego, Uchwate nr 3/2024
Rady Fundacji z dnia 30.06.2024 r., w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za okres od 01.01.2023 do 31.12.2023 r. oraz os$wiadczenia reprezentanta Fundacji
do ww. Uchwaly ustalono, iz przedsi¢biorstwo spoteczne, w okresie objetym kontrola
nie przeznaczyto zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dzialalnosci,
do podzialu mig¢dzy swoich cztonkow, cztonkoéw Zarzadu, Rady Fundacji i osoby w nim
zatrudnione oraz dochod z dziatalnosci gospodarczej za rok 2023 przeznaczono na zwigkszenie
funduszu wlasnego jednostki. W toku kontroli ustalono, iz zysk przedsigbiorstwa spotecznego
jest przeznaczany na cele statutowe i realizacje celow reintegracji zawodowej i spotecznej
pracownikow zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Ustalono, iz warunek okreslony w art. 9 ustawy jest spetniony.
(akta kontroli: str. 173,188-233)
8.0bowiazek sprawozdawczy - art. 10 ustawy.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo spoteczne sporzadza roczne sprawozdanie
i przekazuje je w formie elektronicznej wojewodzie wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe
przedsiebiorstwa spotecznego w terminie do 31 marca roku nastgpujacego po roku, za ktory
jest sktadane to sprawozdanie.
Analiza rocznego sprawozdania Fundacji wykazata, iz przedsigbiorstwo spoteczne wypehito
i ztozyto ww. sprawozdanie w dniu 09.04.2024 r. Z powyzszego wynika, iz przedsigbiorstwo
spoteczne nie wypetnito wskazan uregulowanych w art. 10 ustawy o ekonomii spotecznej
w zakresie terminowego przekazania sprawozdania Wojewodzie Podkarpackiemu.
Ustalono, iz warunek okre§lony w art. 10 ustawy jest czgsciowo spetniony.

(akta kontroli: str. 246-250)

Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegdtowy wykaz skontrolowanej dokumentacji
zawierajg akta kontroli.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien
oraz usprawnienia badanej dziatalno$ci - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) - przekazuj¢

nastepujace wnioski i zalecenia pokontrolne:
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1. Opracowywac i realizowa¢ indywidulane plany reintegracyjne przez okres nie krotszy
niz okres, na jaki zostal udzielony instrument wsparcia lub nie krotszy niz okres
zatrudnienia danej osoby, wymagany w zwigzku z udzieleniem tego instrumentu.

2. Zapoznawa¢ si¢ przez organ konsultacyjno — doradczy, nie rzadziej niz raz w roku,
z wynikami dzialalnoSci przedsi¢biorstwa spotecznego oraz wyrazaé opinie w tym
zakresie.

3. Przekazywa¢ wojewodzie roczne sprawozdanie w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku, za ktory jest sktadane to sprawozdanie.

4. Zglasza¢ wojewodzie zmiany powodujgce naruszenie warunkéw  ustawy
oraz wskazywaé przyczyny naruszenia tych warunkow w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia tych zmian.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia - majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) - proszg poinformowac na pismie
Wojewode Podkarpackiego w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
()

Teresa Kubas-Hul

Otrzymuja:
1. Adresat.

2. Ala.
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