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1. Gospodarka Oparta o Dane — zatozenia

1. WSTEP

Postepujaca cyfryzacja gospodarki wynikajgca z dostepnosci coraz wydajniejszej infrastruktury
teleinformatycznej (5G, przetwarzanie w chmurze), mozliwosci pozyskiwania i wykorzystania coraz
wiekszych wolumendéw danych (Internet rzeczy, big data), oraz rozwoju technik analizy (sztuczna
inteligencja), przeobraza gospodarki krajow rozwinietych. Dla krajow o gospodarce stabo rozwinietej
stwarza to szanse przyspieszonego rozwoju okreslanego jako transformacja cyfrowa.

Cyfryzacja jest obecnie i w najblizej dekadzie pozostanie gtéwnym czynnikiem zmian spotecznych
i gospodarczych oraz nosnikiem wartosci o rosngcym znaczeniu. Dla Polski jest to szansa, z ktdrej moze
i musi skorzystac.

Zgodnie z diagnoza sformutowang w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, sytuacja geopolityczna
Polski nie pozwala na bycie krajem o $rednim dochodzie oraz na faktycznym imitowaniu stylu zycia
krajéw zamoznych. Polska zbudowata silne wiezy gospodarcze z Niemcami, krajem o bardzo duzej,
bogatej i dynamicznej gospodarce o charakterze eksportowym, ktéra mierzy sie z wyzwaniami
wynikajgcymi ze starzenia sie spoteczenstwa oraz rosngcych deficytéw na rynku pracy. Poprzez
znaczace inwestycje firm niemieckich, Polska bardzo mocno zintegrowana jest w taricuchach dostaw
niemieckiego przemystu, co przynosi nam znaczgce korzysci rozwojowe, jednakze jednoczesnie okresla
naszg pozycje jako kraju o produkcji mniej zaawansowanej niz w gospodarkach gtéwnych partneréw
ekonomicznych. Utrwalanie tej zaleznosci poprzez implementowanie dominujacych koncepcji krajéw
wysokorozwinietych gospodarczo nie zapewni Polsce gwarancji przejscia do ligi krajow zamoznych.
Dywersyfikacja relacji gospodarczych i silniejsze powigzania gospodarcze Polski z innymi krajami Unii
Europejskiej sg szansg na budowe wewnetrznego dobrobytu oraz bezpieczeristwa geopolitycznego.

Bez stabilnego rozwoju gospodarczego opartego na nowoczesnych technologiach Polska nie bedzie
mogta pozwoli¢ sobie na prowadzenie aktywnej polityki rozwojowej w dziedzinie edukacji, nauki oraz
aktywnie budowac swojego potencjatu politycznego i gospodarczego.

W Polsce mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej transformacja gospodarcza i ustrojowa po 1989r.
natozyta sie ptynnie na transformacje cyfrowg zwigzang z rozwojem nowoczesnych technologii.
Transformacja gospodarcza oprécz olbrzymiego postepu gospodarczego wygenerowata réwniez liczne
utomnosci, w tym zaleznos¢ od patentdw przedsiebiorcéw zagranicznych, niskie zarobki, niski poziom
innowacyjnosci oraz jej wyspowy charakter, a takze konfrontacje z nowoczesnymi modelami
gospodarczej aktywnosci globalnych firm technologicznych. Dodatkowo Polska stoi przed
koniecznoscig zmierzenia sie z wyczerpywaniem sie obecnych zrédet wzrostu, ograniczaniem skali
i oddziatywania transferéw funduszy UE oraz kurczacymi sie zasobami sity robocze;j.

Replikowanie dotychczasowego modelu rozwoju najprawdopodobniej nie zapewni Polsce
oczekiwanego wzrostu pfac, a tym samym nie bedzie odpowiadato na problemy migracji
i niekorzystnych zmian demograficznych.

Polska, z uwagi na swoj poziom rozwoju, potencjat ekonomiczny oraz wyzwania gospodarcze (,,putapka
Sredniego wzrostu”), potrzebuje samodzielnej, dostosowanej do swojej specyfiki strategii cyfryzacji
gospodarki, ktéra wezmie pod uwage doswiadczenia transformacji gospodarczej oraz pozwoli
zrealizowadé nastepujace cele:
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1. Wzmocnienie szans na prowadzenie samodzielnej polityki gospodarczej i ekspansje
zagraniczna.

2. Zapewnienie wzrostu konkurencyjnosci poprzez zastosowanie technologii cyfrowych (skok
wydajnosciowy).

3. Zapewnienie wzrostu jakosci zycia poprzez budowe inkluzywnego i atrakcyjnego rynku pracy
(human-centered approach) oraz zapewnienie wzrostu jakosci zycia.

Duzg szanse na realizacje powyzszych celdw stwarza gospodarka oparta o dane oraz powigzana z nig
cyfryzacja przemystu.

Dane sg dobrem, ktére nie podlega zuzyciu — mogg by¢ wykorzystywane wielokrotnie bez uszczerbku
dla swojej wartosci. Wedtug A. Tofflera stanowiag ,rewolucyjne bogactwo” — o ile s3 powszechnie
dostepne, mogg stuzy¢ réznorakim celom, korzystanie z nich nie wymaga (lub nie powinno wymagad)
wysokich kosztow i technologii, spozytkowanie ich natomiast moze generowad potencjalnie ogromne
zyski.

Budowanie gospodarki opartej na danych w Polsce pozwoli na kreowanie ogélnonarodowych jak
i branzowych ekosystemow (np. bankowos$¢, energetyka, transport), gdzie generowane dane
pozwalajg na budowanie nowych modeli biznesowych.

Elektroniczny charakter danych i mozliwos¢ ich zdalnego wykorzystania moze stanowi¢ odpowiedz na
wyspowy charakter innowacji wPolsce poprzez tgczenie istniejacych  ekosystemoéw
w wewnatrzkrajowe lub transgraniczne archipelagi.

Opracowanie ma na celu prezentacje koncepcji budowania w Polsce gospodarki
opartej o dane jako sposobu wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza cyfryzacja.
Koncepcja ta prezentuje zatozenia modelu, ktorego realizacja pozwoli Polsce
znalez¢ nowe Zrodta wzrostu gospodarczego i zajgc korzystne miejsce wsrod
gospodarek europejskich i sSwiatowych.

1.1 GOSPODARKA POLSKI W KONTEKSCIE CYFROWYM — CHARAKTERYSTYKA | CELE

Polska jest krajem o duzym udziale przemystu, dyskontujgcym atuty zwigzane z niskimi kosztami pracy
oraz dogodng lokalizacjg w centrum Europy. Wyzwanie, ktére stoi przed polskim przemystem, to
zajecie wiasciwej pozycji w rozszerzajgcym sie zjawisku okres$lanym jako czwarta rewolucja
przemystowa. Terminem tym okresla sie zespdt zmian w procesach produkcyjnych prowadzacy do
masowej automatyzacji i integracji cyfrowej catych taricuchéw wartosci. Realizacja takich dziatan jest
podstawowym zrédtem przewagi konkurencyjnej dla lideréw tego trendu i warunkiem przetrwania dla
pozostatych firm.

Z uwagi na duzy udziat kapitatu zagranicznego w polskim przemysle wystepuje naturalna tendencja do
kopiowania rozwigzan zwigzanych np. z koncepcjg Przemystu 4.0 na wzor gospodarek
wysokorozwinietych. Mimo oczywistych korzysci z funkcjonowania w szerszych systemach
gospodarczych, podejscie to wigze sie z ryzykiem uzaleznienia polskich firm od silniejszych graczy
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rynkowych sprawujgcych kontrole nad przeptywem danych i standardami komunikacji. Przewaga
wynika jedynie z uprzednio uzyskanej przez nich dominacji rynkowe;j.

Biorac pod uwage specyfike polskiej gospodarki (duzy udziat inwestycji zagranicznych, duzy udziat
sektora publicznego, znaczna liczba matych i srednich firm) oraz wskazane na wstepie cele rozwojowe,

Konieczne jest wypracowanie samodzielnej koncepcji transformacji cyfrowej
polskiej gospodarki. Podstawqg modelu tej koncepcji i zarazem miarq jej
skutecznosci i powodzenia jest zapewnienie otwartosci i interoperacyjnosci.
Maksymalizacja wartosci dodanej reprezentowanej przez polskq gospodarke
wymagac bedzie zapewnienia otwartosci informacyjnej na wspdtprace z réznymi
partnerami, takze pozaeuropejskimi oraz aktywnego uczestnictwa
w ksztattowaniu standarddw i polityk dotyczqcych transformacji przemystu w UE.

Zwiekszenie sity polskiej gospodarki i jej pozycji konkurencyjnej wymagac bedzie tez przeciwdziatania
protekcjonizmom lub dominacjom innych gospodarek. Nawet czesciowa fragmentaryzacja cyfrowego
rynku wyklucza szanse skoku transformacyjnego.

W praktyce, aby umozliwi¢ udziat polskich firm w europejskich i globalnych taricuchach wartoscit
nalezy:

1. wykorzysta¢ potencjat spétek skarbu panstwa poprzez zastosowanie cyfryzacji do
wzmocnienia kluczowej infrastruktury sieciowej (transportowej i energetycznej) poprzez
technologie inteligentnych sieci oraz wdrazanie rozwigzan horyzontalnych i platformowych;

2. budowad platformy wspotpracy i komunikacji dla matych i $rednich przedsiebiorstw,
umozliwiajgce wirtualizacje proceséw produkcji, tgczenie ich w ztozone organizmy
gospodarcze w celu uelastycznienia ich produkcji oraz budowania nowych modeli
biznesowych. Platforma taka winna zapewni¢ dostep do otwartych danych maszynowych
(przed algorytmizacjg) w celu zapewnienia srodowiska dla kolejnych innowacji;

3. transformowac przemyst w kierunku rozwigzan czwartej generacji, co wygeneruje olbrzymie
wolumeny danych, ktére otworzg nowe mozliwosci kreowania wartosci zaréwno w sektorach,
z ktérych te dane pochodzg, jak i sektorach sgsiednich. Kreatywne wykorzystanie danych do
tworzenia nowych faincuchéw wartosci pozwoli na stworzenie synergii miedzysektorowej
i poszerzenie zakreséw dziaftalno$ci przedsiebiorstw. Decydujace bedzie zapewnienie
warunkéw interoperacyjnosci systeméw i zbioréw danych i ich swobodnego przeptywu oraz
odrzucenie certyfikacji preferujgcych protekcjonizm innych gospodarek;

4. zbudowacé zaufanie w Swiecie cyfrowym poprzez tworzenie wiasciwych standardéw
bezpieczenstwa i ochrony wartosci oraz systemu zachet i wspieranie powstawania korzysci dla
uczestnikéw cyfrowych platform wspédtpracy.

1 Czyli produkcji w tych sektorach i tych elementéw, ktdre przynoszg relatywnie najwieksza korzy$¢. W praktyce chodzi o znalezienie
najbardziej optacalnych i optymalnych z punktu widzenia polskiej gospodarki nisz, np. rozwijanie oprogramowania do analizy danych
z dronéw ma wiekszg wartos¢ dodang niz produkcja samych drondw.
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Gospodarka oparta o dane to kolejne, czwarte stadium rozwoju cyfryzacji (po
rozwoju infrastruktury teleinformatycznej, jej usieciowieniu oraz aplikacyjnym
wykorzystaniu przez przedsiebiorstwa i konsumentow). Bazuje ona na
generowanych ogromnych wolumenach danych, ktdore obecnie sq w niewielkiej
czesci ustrukturyzowane i wykorzystane. Swiat nie wie jeszcze jak mozna je
w pefni wykorzystac, ale wyscig, ktdrego stawkq jest przyszty ksztatt gospodarki
opartej o dane nabiera tempa i angazuje zarowno wielkie firmy technologiczne,
organizacje miedzynarodowe, bloki gospodarcze, jak i pojedyncze paristwa. Polska
takze podejmuje to wyzwanie poprzez aktywne monitorowanie nowych zjawisk
w cyfryzacji, otoczenia miedzynarodowego, a takze badanie wtasnego potencjatu.

Prezentowana koncepcja bazuje na dos$wiadczeniach i wynikach analiz wtasnych MC oraz raportu
zleconego przez MC?, ktérego celem byto okreélenie wptywu wykorzystania i transferu danych
w gospodarce na jej rozwdj. Na ich podstawie mozna sformutowac jednoznaczng teze, ze Polska
gospodarka moze odnie$¢ ponadprzecietne korzysci dzieki rozwijaniu modeli biznesowych oraz
intensyfikacji proceséw operacyjnych firm, bazujac na analizie i transferze danych. Budowanie
w Polsce gospodarki opartej o dane stanowi odpowiedZ na nowe zjawisko oraz stwarza niepowtarzalne
szanse rozwojowe.

1.2 KLUCZOWE TECHNOLOGIE (ENABLING TECHNOLOGIES)

Postep technologiczny w dziedzinie cyfryzacji pozwala na rejestrowanie coraz bardziej réznorodnych
danych o coraz wiekszych wolumenach, szybsze ich przesytanie oraz coraz bardziej zaawansowane
przetwarzanie. Kluczowe technologie niezbedne dla zafunkcjonowania gospodarki opartej o dane to:

5G. Jest to nowy standard sieci komdrkowej, na ktéry sktadajg sie trzy podstawowe filary:

e eMBB (enhanced Mobile Broadband — rozszerzony mobilny szerokopasmowy dostep do
Internetu) — to przede wszystkim bardzo szybkie przekazywanie danych i masowe

2 Intensywnos¢ wykorzystania danych w gospodarce, a jej rozwdj. Analiza diagnostyczna, Grzegorz Koloch, Karolina Grobelna,
Karolina Zakrzewska-Szlichtyng, Bogumit Kaminski, Daniel Kaszynski, Analiza na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji.
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przetwarzanie informacji w czasie niemal rzeczywistym. Sie¢ 5G bedzie znacznie szybsza
i bardziej pojemna — wysokie predkosci transmisji (rzedu 1 Gb/s) bedg osiggane przy wiekszej
liczbie uzytkownikéw. Pozwoli to na ogladanie np. meczu w jakosci 4K z mozliwoscig wtasnego
ustawienia kamery. Firmy bedg mogty analizowaé ogromne ilosci danych, bedgc w dowolnym
miejscu. Uzytkownicy nie bedg musieli martwic sie o pamie¢ w telefonie —wszystkie dane beda
zapisywane na biezgco w chmurze.

o  mMTC (massive Machine Type Communications —masowa komunikacja pomiedzy maszynami)
— umozliwi podtaczenie sie blisko 100-krotnie wiekszej liczby urzadzen niz dzisiaj przy
jednoczesnie wiekszej predkosci siegajacej 1 Gb/s i minimalnych opdznieniach. 5G pozwoli
zbudowaé tzw. inteligentne miasta (Smart Cities), co zapewni duze oszczednosci w ich
zarzadzaniu, dzieki inteligentnym systemom energetycznym (Smart Grid) oraz Inteligentnym
Systemom Transportu (ITS).

e URLLC (Ultra-Reliable Low Latency Communications — ultraniezawodna transmisja o niskich
op6znieniach) —technologia, ktdra dzieki minimalnym opdznieniom na poziomie 1 milisekundy
umozliwi potgczenia w czasie rzeczywistym, a niezawodne dziatanie pozwoli na wykorzystanie
ich w zastosowaniach krytycznych. Dzieki temu przyspieszymy rozwdj autonomicznych
samochodéw, ktére muszg otrzymywac i reagowac na sygnaty od otoczenia bez opdznien,
a zamontowane na drogach czujniki zapewnig maksymalne bezpieczerstwo. W tym aspekcie
5G to réwniez automatyzacja przemystu (bardziej wydajne i niezawodne systemy
produkcyjne), medycyny (np. operacje bez fizycznej obecnosci chirurga w trakcie operacji),
a takze zwiekszenie bezpieczenstwa dzieki mozliwosci natychmiastowego reagowania strazy
pozarnej czy policji, bez potrzeby recznego powiadamiania o zagrozeniach.

Chmura obliczeniowa (cloud computing) to model przetwarzania danych oparty na uzytkowaniu ustug
dostarczonych przez ustugodawce (wewnetrzny dziat lub zewnetrzna organizacja). Chmura to
skalowalna, zwirtualizowana ustuga przetwarzania danych, dajagca wartos¢ dodang uzytkownikowi
w postaci obnizenia progu dostepnosci cenowe]j ztozonych rozwigzan IT, duzej elastycznosci oraz
tatwosci implementacyjnej, oferowana przez dostawcédw w oparciu o oprogramowanie oraz konieczng
infrastrukture fizyczng. Oznacza to eliminacje koniecznosci zakupu licencji czy koniecznosci
instalowania i administracji oprogramowania. Konsument ptaci za uzytkowanie okreslonej ustugi, np.
za mozliwos$¢é korzystania z arkusza kalkulacyjnego. Nie musi kupowac¢ sprzetu ani oprogramowania.
Umowa zawierana na swiadczenie ustug w chmurze obliczeniowe] przewaznie nie jest tworzona dla
konkretnego podmiotu, lecz zawiera pakiet rozwigzan zestandaryzowanych. Termin ,chmura
obliczeniowa” jest zwigzany z pojeciem wirtualizacji fizycznej infrastruktury przetwarzania
i przechowywania danych.

Jak wynika z danych IDC, w 2017 r. wydatki na chmure prywatng i publiczng wyniosg 594 min USD.
W 2020 r. wzrosng do 876 min USD. Dla porédwnania, wydatki na chmure w Europie Zachodniej
wzrosng w tym czasie z 6,19 mld do 9,11 mld USD. Do kornica 2017 r. az 80% globalnych firm zainicjuje
projekty w zakresie cyfrowe] transformacji.

Wedtug najnowszych danych Eurostatu (dot. Il kwartatu 2016 r.) Polska jest jednym z trzech krajow,
ktore korzystajg z cloud computing (CC) w najmniejszym stopniu. W Europie dane w chmurze
przetwarza co pigta firma (20% firm), podczas gdy w Polsce ten odsetek wynosi zaledwie 6%. Najwiecej
firm (51%) korzysta z chmury obliczeniowej w Finlandii, 40% przedsiebiorcow wykorzystuje te
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technologie we Wtoszech, 39% w Szwecji, a 38% w Danii. W pierwszej dziesigtce panstw
wykorzystujgcych CC zmiescity sie jeszcze Holandia, Irlandia, Wielka Brytania, Chorwacja, Belgia
i Sfowacja. Nasz kraj znalazt sie na szarym koncu europejskiego rankingu Eurostatu. Gorsza okazata sie
jedynie Rumunia (5%). ZajelisSmy przedostatnie miejsce ex aequo z totwg (6%). Wyprzedzajg nas m.in.
Wegry, Butgaria i Grecja (8%). Wedtug danych Eurostatu firmy w Europie wykorzystujg CC przede
wszystkim do ustug prostych: poczty elektronicznej (66%) oraz przechowywania plikéw (53%). W nieco
mniejszym stopniu do hostowania baz danych (39%), aplikacji — biurowych (34%) lub wspierajgcych
zarzadzanie finansami (31%) — oraz systeméw CRM (21%). W Polsce sposoby wykorzystania s3
podobne, nieznacznie rdznig sie jedynie liczby. ,, Wyniki badan w Polsce wskazujg, ze z CC najczesciej
korzystajg przedsiebiorstwa z branzy IT, za$ najrzadziej firmy z sektora przemystu (17%), branzy
transportowej i dystrybucyjnej (15%) oraz budowlanej (14%).

Sztuczna inteligencja (artificial intelligence — Al) — nie istnieje powszechnie przyjeta, precyzyjna
definicja sztucznej inteligencji. Pojecie to obejmuje caty szereg (pod)dziedzin takich jak: ,uczaca sie”
architektura systemow obliczeniowych (cognitive computing — algorytmy poznawcze), uczenie
maszynowe (algorytmy, ktoére same uczg sie wykonywaé zadania), rozszerzona inteligencja
(augmented intelligence — wspotpraca miedzy cztowiekiem i maszyng), czy robotyka oparta na
sztucznej inteligencji. Gtéwnym celem badan i rozwoju w zakresie sztucznej inteligencji jest jednak
automatyzacja inteligentnych zachowan takich, jak: rozumowanie, gromadzenie informac;ji,
planowanie, uczenie sie, komunikacja, manipulowanie, sygnalizowanie, a nawet tworzenie, marzenie
i postrzeganie.

W ostatnim czasie poczyniono znaczne postepy na polu sztucznej inteligencji, w szczegélnosci dzieki
wzrostowi mocy obliczeniowej komputerdw, dzieki dostepnosci wielkich zbioréw danych i rozwojowi
uczenia maszynowego (machine learning). Uczenie maszynowe obejmuje algorytmy, ktére same mogg
uczy¢ sie wykonywania konkretnych zadan, a przy tym nie muszg by¢ do tego celu zaprogramowane.
Metoda ta polega na przetwarzaniu danych treningowych, na podstawie ktérych algorytm uczy sie
rozpoznawac wzorce i okreslaé zasady. Uczenie gtebokie, rodzaj uczenia maszynowego, wykorzystuje
struktury (neural networks — sieci neuronowe), ktérych dziatanie jest wzorowane na dziataniu
ludzkiego modzgu i ktére ucza sie dzieki ¢wiczeniu i informacjom zwrotnym. Dzieki tej ewolucji systemy
sztucznej inteligencji (za posrednictwem algorytmow) mogg sta¢ sie autonomiczne i zdolne do
samodzielnego uczenia sie i dostosowywania sie.

Od pewnego czasu badania naukowe i rozwdj w dziedzinie sztucznej inteligencji koncentrujg sie przede
wszystkim na takich procesach jak: rozumowanie, gromadzenie wiedzy, planowanie, komunikacja
i percepcja (sensoryczna, przede wszystkim wzrokowa i stuchowa). Doprowadzito to do opracowania
bardzo licznych zastosowan sztucznej inteligencji, jak np.: wirtualni asystenci, samochody
autonomiczne, automatyczna agregacja wiadomosci, rozpoznawanie mowy, oprogramowanie
ttumaczeniowe, oprogramowanie do syntezy mowy (text-to-speak), zautomatyzowane transakcje
finansowe, przedprocesowe przedstawienie dowoddéw elektronicznych w sgdownictwie (e-discovery)
itd.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zwraca uwage, ze w ostatnim czasie liczba zastosowan
i inwestycji w dziedzinie sztucznej inteligencji rosnie w tempie wyktadniczym. Wielkos¢ rynku sztucznej
inteligencji wynosi obecnie okoto 664 min USD i oczekuje sie jego wzrostu do 38,8 mid USD w 2025 r.

Internet rzeczy (Internet of Things — 10T) to koncepcja, wedle ktérej jednoznacznie identyfikowalne
przedmioty mogg posrednio albo bezposrednio gromadzi¢, przetwarzaé¢ lub wymienia¢ dane za
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posrednictwem sieci komputerowej. Istota loT tkwi nie tyle w samych urzadzeniach, ile w drzemigcym
w nich potencjale, jakim sg gromadzone i wysytane przez nie dane.

Szacunki IDC zaktadajg, ze wartos¢ catosci rynku loT wzro$nie z 1.9 bilionéw USD w 2013 r. do
7.1 bilionéw w roku 2020. Dla poréwnania, caty przemyst zwigzany z IT, wigczajgc telekomunikacje,
osiggnat w 2014 r. 3.7 bilionéw USD.

Big data (analizy wielkich zbioréw danych) to zbiory informacji o duzej objetosci, duzej zmiennosci lub
duzej réznorodnosci, ktdre wymagajg nowych form przetwarzania w celu wspomagania podejmowania
decyzji, odkrywania nowych zjawisk oraz optymalizacji proceséw.

Zdaniem firmy IDC, dla rynku zwigzanego z technologia big data oraz powigzanymi ustugami wskaznik
Compound Annual Growth Rate® wzroénie do 26.4%, czyli 41.5 miliardéw USD na $wiecie w 2018 r.,
bedzie to szesciokrotnos¢ catkowitego rynku technologii ICT.

1.3 DANE I ICH ZNACZENIE DLA GOSPODARKI

W erze cyfrowej dane stajg sie $rodowiskiem niezbednym do kreowania nowych wartosci ido
zaspokajania ludzkich potrzeb. Dane generowane sg zaréwno przez naturalng aktywnos¢ cztowieka,
obserwacje sSrodowiska naturalnego oraz aktywnos$é maszyn. Dane mozna postrzega¢ jako czynnik
produkcji obok kapitatu i pracy, jako niezbedng infrastrukture do dziatania i podejmowania
przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym lub ekonomicznym.

Dane to swoisty zasob naturalny o niekonkurencyjnym i praktycznie
nieograniczonym charakterze. Dane mogq byc¢ tez wykorzystywane jednoczesnie,
wielokrotnie i niezaleznie przez réznych uczestnikow Zycia spoteczno-
gospodarczego.

Mozna je traktowac rowniez jako srodek lub nosnik, niezbedny do przekazania informacji. Dane moga
stanowic¢ srodowisko, w ktérym zachodzg okreslone zjawiska.

Niezaleznie od przyjetej definicji, niezaprzeczalne jest oddziatywanie rosngcych wolumenéw danych
na gospodarke w postaci ustug bazujgcych na wykorzystaniu analizy wielkich zbioréw danych, sztucznej
inteligencji i maszynowego uczenia. Sita danych przejawia sie w pieciu kluczowych obszarach:

e Technologicznej innowacji

e Nowatorskich modelach biznesowych

e Kreowaniu nowych rynkow

e |nnowacjach spotecznych

e Politykach publicznych bazujgcych na danych.

Eurostat dzieli dane wedtug ich Zrédet:

3 CAGR - skumulowany roczny wskaznik wzrostu (ang. Compound Annual Growth Rate) — jest to $redni wskaznik rocznego
wzrostu w badanym okresie, przy zatozeniu, ze roczne wzrosty s3 dodawane do wartosci bazy nastepnego okresu.
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e Dane z sieci spofecznosciowych — pochodzace z ludzkiej aktywnosci (relacje miedzy osobami,
blogi, komentarze, dokumenty osobiste, obrazy, wideo, wyszukiwania internetowe,
wiadomosci, e-maile, wearables);

e Dane z tradycyjnych systemow informatycznych — ustrukturyzowane i przechowywane
w systemach baz danych, monitorujgce i rejestrujgce transakcje publiczne, prywatne lub
publiczno-prywatne (dane instytucji publicznych, dane medyczne, dane przedsiebiorstw,
w tym transakcje handlowe i bankowe);

e Dane generowane przez maszyny i czujniki (loT) — ustrukturyzowane dane pochodzace
z czujnikéw statych i ruchomych oraz z systemoéw komputerowych (automatyka przemystowa,
automatyka domowa, czujniki pogodowe isrodowiskowe, kamery, czujniki produkcyjne,
lokalizacja, zdjecia satelitarne oraz logi).

Dane mozemy réwniez podzieli¢ ze wzgledu na poziom ich jawnosci, w szczegdlnosci na osobowe
i nieosobowe oraz zawierajgce tajemnice objete prawnymi i ustawowymi ograniczeniami jawnosci.

Szczegdlng kategorie stanowig dane publiczne, ktére ze wzgledu na sposdb pozyskania stanowig
witasnos¢ spoteczng i mogg by¢ swobodnie wykorzystywane, o ile nie opatrzono ich klauzulami
niejawnosci. W obrebie danych posiadanych przez podmioty komercyjne istniejg ogromne obszary
danych nie zawierajgce tajemnic przedsiebiorstwa (w tym maszynowe oraz komercyjne, bedace
w sferze zainteresowania publicznego — data of public interest), ktére w slad za danymi otwartymi
winny by¢ udostepnione do ponownego uzytku przemystowego.

Istotne znaczenie w cyfrowej gospodarce majg dane transakcyjne dokumentujgce wymiane,
porozumienie lub transfer o znaczeniu komercyjnym lub prawnym pomiedzy stronami transakcji. Dane
transakcyjne to informacja o zmianie stanu, opisujgca zdarzenie o okreslonych konsekwencjach.
Zawierajg wymiar czasowy oraz warto$¢ numeryczng i sy powigzane z danymi osobowymi. Ten
specjalny typ danych wymaga szczegdlnego traktowania z punktu widzenia ich integralnosci.
W gospodarce opartej o dane transakcyjne stanowig infrastrukture krytyczna.

Kategorie danych przenikajg sie wzajemnie. Z wyjatkiem kilku precyzyjnych definicji prawnych nie
istnieje spdjna i jednolita klasyfikacja danych.

Majac na uwadze powyzszg charakterystyke danych oraz ich wptyw na zycie spoteczne i gospodarcze
mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia dynamizowania rozwoju Polski

Najlepszym rozwiqgzaniem jest przyjecie zatozenia, Ze nieprzetworzone dane
(maszynowe) sq dobrem wspdlnym i podobnie jak rownania matematyczne
powinny by¢ wytgczone z monopolu autorskiego, w tym monopolu
przemysfowego.

Odpowiada to idei otwartych danych i licencji (creative commons). Tylko takie podejscie, przy
zapewnieniu interpretacyjnych systemdéw transmisji danych oraz ponownego wykorzystania danych
publicznych i przemystowych, pozwoli zbudowac gospodarke opartg o dane w Polsce jako czesé
ekosystemu europejskiego i Swiatowego.
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Na potrzeby tego opracowania przyjmujemy bardzo szerokg definicje danych, wtgczajgc w nie rowniez
te osobowe pod warunkiem, ze ulegng anonimizacji.
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2. Gospodarka Oparta o Dane - filary

Wskazane w poprzednim rozdziale cele bedzie mozna osiggngé w Polsce poprzez dziatania w trzech
gtéwnych obszarach:

1. Budowania potencjatu gospodarki opartej na danych (data driven economy).

2. Transformacji polskiego przemystu przez adaptacje koncepcji czwartej rewolucji przemystowej
w sposdb zapewniajgcy otwartosé sciezki rozwoju i etapowe przejscie z roli podwykonawcy lub
klienta do roli suwerennego kreatora i kraju o rozwinietej gospodarce cyfrowej (Przemyst+).

3. Wykorzystania nowoczesnych technologii transferu wartosci.

2.1 GOSPODARKA OPARTA O DANE

MC zaméwito ekspertyze*, ktérej celem byto scharakteryzowanie gospodarki opartej na danych
w Polsce oraz wskazanie szans rozwojowych w tym obszarze. Eksperci podjeli prébe oszacowania
potencjatu wzrostu polskiej gospodarki dzieki wykorzystaniu przeptywow danych.

Zgodnie z celem badania nalezato w pierwszej kolejnosci okresli¢, w jakim stopniu i zakresie dziatalnos¢
przedsiebiorstw bazuje i jest uzalezniona od danych i ich transferu. W tym kontekscie dane i zwigzane
z nimi technologie informacyjno-komunikacyjne umozliwiajg realizacje okreslonych rodzajow modeli
biznesowych (zaréwno o charakterze produkcyjnym, jak i ustugowym), lub tez wspierajg je w sposdb
posredni, podnoszac poziom efektywnosci procesdw operacyjnych lezgcych u podstaw dziatalnosci
przedsiebiorstw je realizujgcych. W celu identyfikacji tego zjawiska, na podstawie opracowanej bazy,
skonstruowany zostat syntetyczny wskaznik pomiarowy, ktérego wartos¢ mozna interpretowac jako
intensywnos$¢ wykorzystania danych i transferu danych w procesie prowadzenia lub wspierania
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw. Wskaznik ten okreslono mianem wskaznika intensywnosci
wykorzystania danych.

Aby méc okresli¢, w jakim stopniu poziom tego wskaznika przektada sie na produkt dziatalnosci
gospodarczej—warto$¢ dodang (dla poszczegdlnych sektoréw gospodarek europejskich) wykorzystano
empiryczny model wzrostu, w ktdrego specyfikacji uwzgledniono efekty przetozenia zmian wartosci
wskaznika intensywnosci danych na warto$¢ dodang w poszczegélnych sektorach gospodarek
europejskich.

Wskaznik ten postuzyt do ilosciowego okreslenia ekonomicznego znaczenia danych i transferu danych
dla rozwoju gospodarczego. Powszechnos$¢ technologii umozliwiajgcych oparcie dziatalnosci
biznesowych na wykorzystaniu danych i technologii z nimi zwigzanych sprawia, ze intuicyjnie sadzimy,
ze ich znaczenie dla gospodarki jest duze. Trudno$¢ polega jednak na okresleniu skali tego znaczenia.
Przeprowadzona analiza ekonometryczna umozliwita jej okreslenie oraz odniesienie do innych
czynnikéw, zjawisk i procesow, ktore réwniez w wysokim stopniu przekifadajg sie na jakosc
i efektywnos¢ gospodarki. Estymacja modelu zostata przeprowadzona na danych sektorowych
dotyczacych gospodarki polskiej i 20 innych gospodarek europejskich, mozliwe byto réwniez okreslenie
znaczenia danych dla kazdego z analizowanych sektoréw. Specyfikacja modelu oparta zostata na
standardowych zatozeniach wykorzystywanych w ramach empirycznej teorii wzrostu gospodarczego.

4 Intensywnos¢ wykorzystania danych w gospodarce, a jej rozwdj. Analiza diagnostyczna, op. cit..
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Hipotetyczna sytuacja, w ktérej intensywnosé wykorzystania danych i transferu danych spadtaby
w przecietnej europejskiej gospodarce do poziomu bliskiego zera, powoduje, ze PKB tej gospodarki
spadtby o ok. 46%. W przypadku Polski odpowiada to, w przyblizeniu, cofnieciu sie do poziomu PKB
per capita z 1999 r., czyli o prawie 20 lat. Wzrost intensywnosci wykorzystania danych i transferu
danych w przecietnej europejskiej gospodarce o 1% powoduje srednio wzrost wartosci dodanej
00,21%. Wspdtczynnik ten okresla sie mianem elastycznosci produkcji wzgledem intensywnosci
danych.

Jesli zasade taka ekstrapolowaé w przyszto$é, oznacza to, ze opodzinienie lub zaniechanie dziatan
majacych na celu rozwéj warunkéw spoteczno-gospodarczych, ktére sprzyjatyby rozwojowi
gospodarki w wysokim stopniu opartej na danych, powodowac bedzie istotne juz w srednim okresie
obnizenie mozliwego do uzyskania tempa wzrostu gospodarczego. W kontekscie gospodarki polskiej
ustalenie to nabiera szczegdlnego znaczenia, ze wzgledu na fakt, ze poziom intensywnosci
wykorzystywania danych i transferu danych w Polsce na tle grupy badanych panistw ksztattuje sie na
stosunkowo niskim poziomie. Z drugiej jednak strony nalezy zwréci¢ uwage, ze Polska nalezy do
panstw, w ktdrych stosunek produktywnosci indukowanej przez dane do produktywnosci generycznej
ksztattuje sie na jednym z najwyziszych poziomdédw w Europie. Pod wzgledem istotnosci
produktywnosci implikowanej przez dane, ktéra w przypadku Polski ksztattuje sie na poziomie 92%,
Polska ustepuje jedynie Czechom (115%), Wegrom (100%), totwie (94%) i Stowacji (93%).
Przytoczony wskaznik pokazuje, ze

Polska nalezy do gospodarek, w ktdrych zwiekszanie intensywnosci oparcia
dziatalnosci gospodarczej o dane i transfer danych skutkuje ponadprzecietnym
efektem w postaci przyrostu produktu w pordwnaniu do innych sposobdw jego

zwiekszania.

Pozytywny wptyw intensywnosci wykorzystania danych w gospodarce na jej warto$¢ dodanag
charakteryzuje sie malejagcymi przychodami kraicowymi. Oznacza to, ze w obszarach, ktére
charakteryzuja sie wiekszym poziomem wykorzystania danych, dalszy wzrost tego poziomu generuje
mniejsze przyrosty wartosci dodanej niz w obszarach, gdzie poziom intensywnosci jest nizszy. W celu
samego utrzymania dynamiki pozytywnego wptywu intensywnosci wykorzystania danych na warto$¢
dodang konieczna jest absorpcja lub indukowanie innowacji zwiekszajgcych elastycznos¢ produkcji
wzgledem intensywnosci.

Wedtug danych na rok 2016 Polska na tle Europy pod wzgledem liczby pracownikéw z sektora danych
w gospodarce plasuje sie na poziomie powyzej Sredniej catej Unii Europejskiej (3,6% vs. 3,1%), a polscy
pracownicy stanowig 7,8% wszystkich pracownikéw danych w Unii Europejskiej.

Dynamika wzrostu liczby pracownikéw danych w Polsce w 2016 r. wzrosta z 3,2% do 14,7%, podczas
gdy s$rednie tendencje zmian w catej Unii Europejskiej byly odwrotne — dynamika spadta z 3,2% do
1,7%.
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Ocenia sie, ze gospodarka oparta na danych (zbieranie, transmisja, analiza, przechowywanie
i wykorzystanie danych) ma znaczenie dla 40% catkowitej produktywnosci polskiej gospodarki.

Oblicza sie, ze zredukowanie wykorzystania danych do zera spowodowatoby obnizenie Dochodu
Narodowego Brutto (DNB) o 46%.

Nalezy wspomnie¢, ze nie kazda gospodarka UE jest w takim stopniu oparta o dane. Najwieksze ich
wykorzystanie wystepuje w Finlandii (37%), podczas gdy najnizsze w Grecji (11%). Polska sytuuje sie na
dolnej czesci skali z wykorzystaniem danych na poziomie 17%. Podkreslenia wymaga silna korelacja
pomiedzy intensywnoscig danych a DNB per capita, podczas gdy taka korelacja nie wystepuje
pomiedzy ogdlnym poziomem DNB a produktywnoscig opartg o dane.

Z badania przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji wynika,
ze Polska posiada taki sam potencjat, jak najbardziej zaawansowane kraje UE,
do zwiekszenia wzrostu gospodarczego w przypadku
zwiekszonego wykorzystania danych.
Podobne wyniki uzyskano w przypadku panistw Grupy Wyszehradzkiej.

Te wyniki sugerujq, Ze dziatania wspierajgce intensywnosc¢ wykorzystania danych
i wzmacniajgce innowacyjnos¢ w tym zakresie tqczq interesy réznorodnych grup

panstw Unii Europejskiej wskazujgc obszar, w ktorym wspdlne przedsiewziecia

mogq stanowic zrodto wspdlnych korzysci dla wszystkich ich uczestnikow.

Z poczynionych obserwacji wyptywa tez wniosek, ze najwieksze gospodarki Unii Europejskiej (pod
wzgledem PKB) napotykajg trudnosci ze zwiekszeniem intensywnosci wykorzystania danych ponad
poziom ok. 18% - 21%.

Mozna wiec zauwazyé, ze w interesie najwiekszych gospodarek europejskich lezy podejmowanie
dziatan skutkujgcych zaréwno podwyzszeniem zakresu oparcia gospodarek o dane i transfer danych,
jak réwniez wzrostem elastycznosci wartosci dodanej brutto wzgledem intensywnosci wykorzystania
danych w gospodarce. Skutki takie osiggngé mozna m.in. poprzez wspieranie inicjatyw majgcych na
celu poszerzanie i rozbudowywanie srodowiska sprzyjajacego rozwojowi modeli biznesowych opartych
o dane, jak réwniez wzmacnianie efektywnosci procesdw operacyjnych realizowanych w oparciu
o dane, w ktérym to przypadku absorpcja i indukcja innowacji posiada kluczowe znaczenie.

2.2 PRZEMYSt +

Gospodarka oparta o dane moze sie rozwija¢ dzieki pieciu zespolonym filarom: dostepowi do
danych, zaawansowanym umiejetnosciom ich przetwarzania, cyfryzacji przemystu, facznosci oraz
zaufaniu uczestnikdw i proceséw w jej ramach. Tak zdefiniowany ekosystem jest zdolny wytwarzac
warto$¢ dodang pozwalajgca na dokonanie skoku transformacyjnego, uwolnienie sie od zaleznosci
produkcyjnej czy importowej od innych gospodarek, i wytworzenie trwatych fundamentéw dla
suwerennosci polskiej gospodarki cyfrowej. Koncepcje te uja¢ moina syntetycznie pod nazwa
Przemyst+.
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W petni znajduje tu zastosowanie wskazdwka Jana Pawta Il ,Plus — to znaczy wiecej. Coraz wiecej,
przypomina nam tym samym, do czego jesteSmy zobowigzani...”. Pomnaza¢ dobro i talenty, ktérych
jestesmy beneficjentami.

»Wiecej” to nie tylko digitalizacja automatycznych proceséw produkcji, zasobow czy swiadczenia
ustug drogq elektroniczng, czy potaczenie maszyn, zjawisk lub ludzi, ale przeprowadzenie tych
procesow z poszanowaniem godnosci cztowieka, jego prawa do samorealizacji w poczuciu troski
o dobro wspodlne i rozwdj tak gospodarczy, jak i spoteczny, w ktérym postanowit zywo uczestniczyc.

Gospodarka oparta o dane moze by¢ na gruncie polskim budowana niemal od podstaw i bez istotnych
ograniczen koncepcyjnych, gdyz znajduje sie w stadium poczgtkowym, co pozwala na tworzenie
rozwigzan nowatorskich, na ile tylko pozwala na to wyobraznia i umiejetnosci cztonkéw naszej
spotecznosci.

Filarem zapewniajagcym skalowalnos¢ gospodarki opartej o dane jest cyfryzacja przemystu, ktéra
stwarza wyjagtkowg szanse dla Polski, aby dalej awansowa¢ w ramach tancuchdow wartosci
europejskiego przemystu poprzez odchodzenie od wytwarzania produktow o niskiej i Sredniej wartosci
dodanej na rzecz specjalizacji w produkcji najbardziej dochodowych komponentéw i wytwarzania
unikatowych zastosowan, algorytmdw czy nowych technologii przetwarzania danych.

Polska nalezy do grona krajéw z wyzszym udziatem przemystu w PKB niz sredni poziom dla UE-28 —
w 2015 r. udziat przemystu wynosit 23,3% (wobec 17,3% dla UE-28).

Odpowiedzig na wyzwania cyfryzacji, ktére stajg przed przemystem w Polsce, jest
skuteczna polityka przemystowa wdrazajqgca inteligentng reindustrializacje.
Zgodnie ze Strategiq na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju powinna ona dac
impuls do rozwoju nowych, wytaniajgcych sie gatezi przemystu opartych na

technologiach cyfrowych, wymagajqcych duzego zaangazowania nauki i wysoko

wykwalifikowanej kadry pracownikow.

Efektem beda produkty przetomowe, niezbedne dla rozwoju wielu innych dziedzin gospodarki. Pozwoli
to takze na uczestniczenie i uzyskanie efektéw tzw. czwartej rewolucji przemystowej wzbogacajacej
procesy automatyki i elektroniki o procesy cyfrowe oparte na innowacjach napedzanych przez
rozwigzania IT, zwfaszcza big data, Internet Rzeczy, wsparty dodatkowo przez moc chmury
obliczeniowej, czy systemy cyberfizyczne integrujgce procesy obliczeniowe z fizycznymi.

] Ministerstwo
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Zastosowanie technologii cyfrowych w przemysle ma na celu przede wszystkim lepsze i bardziej

elastyczne wykorzystanie dostepnych zasobdw, a tym samym wzrost produktywnosci. Cyfryzacja

pozwala na wiekszg kontrole nad produkcja, wiekszg elastycznos¢ w skali i zakresie wytwarzania oraz

istotne zmniejszenie kosztéw operacyjnych.

Dotychczasowe rozwigzania zwigzane z cyfryzacja modeli biznesowych przyjmujg kilka zasadniczych

form:

Ministerstwo
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cyfryzacja fizycznych obiektéw — proces, ktéry zupetnie zmienit modele biznesowe na rynku
ksiegarskim, muzycznym i telewizyjnym, a w odniesieniu do przemystu przejawia sie
w technologii druku 3D, gdzie fizyczny obiekt opisany cyfrowo otwiera zupetnie nowe
mozliwosci dziatania,

oparcie o dane istotnych proceséw biznesowych — transkrypcja proceséw na dane, czego
efektem jest generowanie danych nie tylko poprzez cyfryzacje zasobdéw lub tresci, lecz takze
poprzez monitorowanie proceséw dzieki zastosowaniu sensoréw (optymalizacja i analityka
predyktywna),

usieciowienie obiektdw fizycznych (loT) — ktére umozliwia innowacje produktowe
i procesowe,

automatyzacja i cyfryzacja procesdw biznesowych poprzez oprogramowanie i sztuczna
inteligencje (Al), ktére sprzyjajg standaryzacji proceséw biznesowych,

handel danymi (data trading as a service), ktére powstajg jako produkt uboczny dziatalnosci
wytwadrczej i moga stac sie wartosciowym aktywem dla innych przedsiebiorcéw,

ponowne uzycie i tgczenie strumieni danych w ramach i pomiedzy sektorami (data mash-ups),
ktore stwarza nowe mozliwosci szczegdlnie dla firm, ktére zajmujg centralng pozycje
w tancuchu dostaw. Wykorzystanie danych z sensoréw w potaczeniu z zaawansowang
analitykg mogg by¢ spozytkowane do podnoszenia efektywnosci prowadzonych na poziomie
catego ekosystemu lub tancucha dostaw od serwisu posprzedazowego, az do analityki
predykcyjnej umozliwianej ocene zuzycia produktu.
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Cyfryzacja przemystu to z jednej strony koniecznos¢, ale rowniez szansa na wypracowanie unikatowe;j
drogi polskiej reindustrializacji.

Cyfryzacja przemystu w Polsce musi uwzgledni¢ lokalne uwarunkowania:

o niska swiadomos¢ nadchodzacych zmian i wynikajacg z tego potrzebe inkluzji cyfrowej,
budowania swiadomego cyfrowo spoteczenstwa i dyfuzji wiedzy,

e niezbedne wsparcie ze strony pafnstwa w procesie transformacji cyfrowej,

e ogromnag szanse, jaka niesie cyfryzacja przemystu dla rozwoju gospodarki opartej o dane dzieki
skokowemu zwielokrotnieniu wolumenu zbieranych danych w otoczeniu wytwdérczym
(komunikacja miedzy maszynami M2M),

e podjecie wysitkdw na rzecz budowania podejscia ekosystemowego.

Nalezy pamietaé, ze cyfryzacja przemystu nie moze jedynie stawiac¢ sobie za cel wzrostu efektywnosci
realizowanych procesdow, ale takze powinna dostrzega¢ horyzont gtebszej zmiany polegajgcej na
nowych mozliwosciach budowania wartosci dodanych, ktére stworzy.

Odpowiedzig na te wyzwania powinno by¢:

e tworzenie rozwigzan o charakterze horyzontalnym i platformowym dla wspierania integracji
polskiego przemystu, otwartych innowacji, wspotpracy z ekosystemami innych krajéw,

e wsparcie polskich przedsiebiorstw w wewnetrznych przeksztatceniach modeli biznesowych
w strone gospodarki opartej o dane,

e wsparcie rozwoju firm i osrodkédw akademickich budujgcych rozwigzania i kompetencje
przetwarzania i analizy danych i ich wykorzystania w gospodarce.

2.2.1 POLSKA PLATFORMA PRZEMYStU+

Wazng role w dziataniach stymulujacych transformacje przemystowg powinna odgrywac¢ wspdlna
inicjatywa administracji publicznej oraz podmiotéw sektora przemystowego, biznesu i nauki,
polegajgca na powotaniu, na wzér innych krajow europejskich, wyspecjalizowanej platformy, ktéra
swoim zasobem wiedzy, umiejetnosci i doswiadczen bedzie inspirowac i wspierac¢ przedsiebiorcéw
w opracowywaniu oraz wdrozeniu nowych modeli biznesowych wobec wyzwan czwartej rewolucji
przemystowe] i budowania gospodarki przysztosci.

Odpowiedzig na cze$¢ zdefiniowanych wyzwan cyfryzacji przemystu bedzie Polska Platforma
Przemyst+. Powotanie integratora odpowiedzialnego za doprowadzenie do transformacji cyfrowej
krajowego przemystu powinno doprowadzi¢ do wzrostu globalnej konkurencyjnosci polskiego
przemystu poprzez wdrazanie (rodzimych) rozwigzan cyfrowych.

Majagc na uwadze, ze nie wszystkie polskie przedsiebiorstwa wykorzystuja obecnie rozwigzania
wypracowane przez trzecig rewolucje przemystowg, cel jest ambitny. Problemem jest nie tylko
niewystarczajgce wyposazenie w technologie produkcji, lecz takze brak odpowiedniego know-how.
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Uniemozliwia to wdrozenie, wykorzystanie i czerpanie korzysci ze zintegrowanych rozwigzan
technologicznych.

2.2.2 AUTONOMICZNE POJAZDY

Jednym zistotnych trendéw zwigzanych z tgczeniem systemoéw komputerowych z fizycznymi obiektami
jest koncepcja autonomicznych samochododw, czyli pojazddéw, ktére poruszajg sie bez udziatu
cztowieka, a sg w stanie wchodzi¢ w interakcje z innymi przedmiotami. Samochody autonomiczne
dysponujg technologia, ktdra tworzy system kontroli odbierajacy i interpretujacy sygnaty z sensoréw,
ktéry pozwala na nawigowanie pojazdu na trasie oraz rozpoznawanie przeszkdd. Podobne technologie
moga by¢ réwniez zaimplementowane do innych autonomicznych przedmiotéw, w tym drondw,
statkdw oraz robotéw. Wszystkie te zastosowania taczy wykorzystanie zaawansowanej analizy duzych
zbioréw danych, uczenia maszynowego oraz sztucznej inteligencji. tacza réwniez wyzwania zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w wymiarze fizycznym i cybernetycznym
oraz wymaog istnienia odpowiedniej infrastruktury.

Trend w dziedzinie transportu i logistyki zmierzajagcy w kierunku pojazdéw wspdtpracujacych,
zautomatyzowanych, a w perspektywie autonomicznych, stanowi dla Polski istotne wyzwanie.
Uwzgledniajac polski potencjat technologiczny i naukowy oraz potozenie na skrzyzowaniu gtéwnych
szlakdw transportowych Polska powinna skupi¢ sie przede wszystkim na rozwoju odpowiedniej
infrastruktury, ktéra umozliwi kompatybilno$¢ technologiczng z najwazniejszymi partnerami
gospodarczymi oraz rozwoju oprogramowania do przetwarzania danych generowanych przez systemy
autonomiczne. Polska powinna uzaleznic¢ dostep do wtasnej infrastruktury transportowej i przestrzeni
powietrznej od zastosowania otwartych standarddéw i technologii zapewniajgcych swobodng wymiane
danych.

Polskich szans w obszarze autonomicznych pojazdow mozna upatrywaé przede wszystkim
w rozwijajacym sie programie wykorzystania dronéw (bezzatogowych statkéw powietrznych) do
specjalistycznych zastosowan, np. geodezyjnych, rolniczych, ratowniczych, a takie w systemach
zaawansowanej analizy danych pochodzacych z dronéw oraz ich krzyzowania z danymi z innych zrdédet.
Pomystem wartym uwagi jest réwniez budowa miedzynarodowej trasy via Carpatia tgczacej litewska
Ktajpede z greckimi Salonikami, przy zastosowaniu koncepcji smart-highway (inteligentnej autostrady),
ktéra umozliwitaby wykorzystanie regionalnych technologii w zakresie budowy autonomicznych
systemow wspodtpracujacych wraz z niezbednym oprogramowaniem.

2.3 DANE PRZEMYStOWE | ICH ZNACZENIE

Doswiadczenia transformacji gospodarczej powinny nas skfoni¢ do podporzadkowania cyfryzacji
gospodarki logice otwartych standardéw, ktdére zapewnig najlepsze warunki dla nowatorskich
rozwigzan i wspotpracy ekosysteméw branzowych, krajowych czy transgranicznych przyjmujgcych
zgodnie te same lub adekwatne co do celu normy techniczne i standardy interoperacyjnosci.

W erze gospodarek globalizujgcych sie zachodza nieustanne procesy maszynowej rejestracji
i przeptywéw duzych wolumendw danych w celu dalszego ich przetwarzania. Barierg rozwojowgq dla
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innowacji jest zamykanie tych danych przez lideréw cyfrowych, czyli limitowanie dostepu do tych
danych oraz do powstajgcych przy ich uzyciu rynkéw, czy to poprzez warunki kontraktowe, model
biznesowy lub standardy interoperacyjnosci. Dochodzi w ten sposéb do zaktécenia rynku lokalnego
i transgranicznych relacji, a dominujgce innowacje blokujg powstanie nowych rozwigzan. W wyniku tej
niekorzystnej praktyki nawet liderzy innowacji popadajg z czasem w dtug innowacyjny oraz w zaleznosé
liniowa od systemdw klienckich wobec lideréw innowacji. Zjawisko to ogranicza potencjat ekosystemu
gospodarczego do transformacji°.

Celem strategicznym jest zapewnienie gospodarce Polski warunkdéw do skoku
cywilizacyjnego i uwolnienia sie od liniowej zaleznosci rozwoju od gospodarek
krajow wysoko rozwinietych. Polska gospodarka musi uwolnic sie od dtugu
innowacyjnosci generowanego przez importowanie technologii oraz doprowadzic¢

do upodmiotowienia polskich przedsiebiorstw wobec zagranicznych konkurentéw.

Aby jednak mdc urzeczywistnié strategiczne wyzwanie niepodzielnego jednolitego rynku cyfrowego
w UE, a takze warunkéw zréwnowazonego rozwoju wspotpracy transgranicznej z krajami spoza UE,
nalezy wrdécic¢ do ontologii danych i ustali¢ dzieki temu ich nature, status i funkcje jako zasobu i czynnika
wzrostu gospodarczego, a takze zapewnic im nieskrepowane warunki przeptywu w ramach zaufanych
ekosystemow.

W niniejszym dokumencie proponuje sie unikalne polskie podejscie wobec danych,
poczgwszy od ich naczelnej zasady — #RAW_DatalsLikeAlR.

Nieprzetworzone dane s3 ,jak powietrze” nie tylko dlatego, ze np. w przypadku transportu
autonomicznego, smart cities czy loT, sg pobierane z otoczenia i sg zasobem srodowiska naturalnego
cztowieka, ale takze dlatego, ze zapewniajg ,,oddech” dla innowacji i stanowig réwniez medium
transformacyjne i kontraktowe dla rozwoju gospodarki cyfrowej.

Nieprzetworzone dane powinny by¢ wolne. Zasada ta bezwzglednie odnosi sie do danych
generowanych przez aktywnos$¢ ludzka, danych publicznych lub pochodzacych z otoczenia
$rodowiska naturalnego cztowieka. Natomiast w odniesieniu do firm, w szczegélnosci MSP, mozna
rozwazy¢ podejscie sektorowe, czyli poszukiwanie wtasciwych rozwigzan w zakresie zarzadzania
danymi dla specyfiki funkcjonowania danego sektora.

Nalezy zachecac firmy do otwierania zasobow danych, dzielenia sie nimi
i budowania wtasnej wartosci poprzez wzrost catego ekosystemu, w ktérym
funkcjonujq.

5 Dtug innowacyjny nalezy rozumieé jako nieuzasadnione koszty, ktére ponosi gospodarka kraju lub blok gospodarczy
z powodu braku odpowiednich inwestycji we wiasne innowacje. Przyktadem moze by¢ brak narodowego standardu ptatnosci
w obrocie bezgotéwkowym.
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Dane s3 zapisem (reprezentacjg) informacji pochodzacych z réznych zrédet. Rodzaj zrédet danych
determinuje podejscie do kwestii suwerennosci danych lub tzw. ,wfasnosci danych” przed ich
strukturyzacjg i opracowaniem. Zrédtem danych sg m.in: (1) otoczenie — $rodowisko naturalne
i zjawiska przyrodnicze, (2) cztowiek, (3) rejestry publiczne, (4) wewnetrzne ciggi produkcyjne lub
ustugowe przedsiebiorstw, (5) wyniki przetworzen algorytmicznych, (6) transakcje B2B, transakcje C2B,
transakcje P2P.

Dotychczas nie istnieje instytucja prawa wtasnosci danych i nalezy przeciwdziataé prébom jej
wprowadzenia. Istnieje zas wtasnos¢ baz danych, co jest juz innym od danych przedmiotem ochrony.
Same dane sg natomiast chronione za pomocg tajemnicy przedsiebiorstwa, ktéra petni funkcje
ograniczajgcg dostep do danych (licencje dostepowe).

W przypadku, gdy Zrédtem danych jest otoczenie (Srodowisko naturalne), jak i sam cztowiek, dane
powinny pozostac wolne, czyli dostep do nich nie moze by¢ limitowany ani monopolizowany (postulat
ten prowadzi do odzyskania danych pierwotnie wolnych, a zebranych przez przedsiebiorstwa w celu
uzyskania przewagi posiadania). W przypadku danych osobowych nalezy uwzgledni¢ suwerennosc¢
cztowieka w decydowaniu o ich wykorzystaniu.

Natomiast dane pochodzgce z obserwacji zachowan cztowieka, po ich anonimizacji, sg danymi
podobnymi do zjawisk sSrodowiska naturalnego. Dotyczy to takze danych pochodzgcych z ruchu ludzi
(ich zbiorowisk), pojazdéw, maszyn czy transakgji.

Dane pochodzgce z wewnetrznych ciggdw produkcyjnych lub ustugowych przedsiebiorstw stanowia
przedmiot posiadania przedsiebiorstw. Dotyczy to takze danych wynikowych stanowigcych unikalny
rezultat przetworzenia danych z réznych zrédet. Te dane mogg przybraé postaé przedmiotu wtasnosci
intelektualnej lub przemystowej, jesli wykazujg sie dodatkowo oryginalnoscig (indywidualnym
zestawieniem) albo niepowtarzalnoscig uzytecznosci.

Podsumowujac, aby zapewni¢ warunki dla innowacyjnosci, dane zbierane poprzez sensory i systemy
monitoringu powinny pozosta¢ wolne, jesli pochodzg ze s$rodowiska naturalnego lub zostaty
wytworzone w ramach aktywnosci cztowieka. Natomiast dane pochodzace z uktadéw zamknietych,
co do zasady pozostac¢ powinny przedmiotem ochrony przedsiebiorstw, jako ich unikalnej wartosci.
Jednakze z uwagi na ich dynamizujgca funkcje dla catosci ekosystemu gospodarczego mogg by¢
poddane procesowi zachet do dzielenia sie (re-use przemystowy), tak aby zapewni¢ zwiekszenie
warunkow dla innowacyjnosci poprzez uzupetnienie ich o mozliwos¢ zestawienia z innymi danymi
zgromadzonymi przez inne podmioty (krzyzowanie réznych zbioréw danych). W ten sposéb rozwija¢
sie moze tancuch wartosci kazdego z przedsiebiorstw, ktére decyduje sie na udziat w ekosystemie
danych.

2.4. CYFRYZACJA PRZEMYStU - WYZWANIA SEKTOROWE

Poszczegdlne sektory gospodarki w Polsce rdzinig sie zasadniczo co do wystepujgcych barier
rozwojowych w obszarze zaleznym od danych. Sposréd wystepujgcych w polskim przemysle
ograniczen warto wskaza¢ miedzy innymi:

e Brak mozliwosci tworzenia rozwigzan ogdlnopolskich w obszarach gospodarki regulowanej ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ budowy rozwigzan komercyjnych przy réwnoczesnym braku
aktywnosci podmiotéw panstwowych, w tym:
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— niedrozno$¢ procedur zmiany sprzedawcy prgdu w praktyce ograniczajaca
konkurencyjnos¢,

— brak rozwoju rozwigzan loT i Asset Management w branzy kolejowej ze wzgledu na brak
standardu telefonii i transmisji danych kolei duzych predkosci.

Trudnosci we wspdlnym wystepowaniu o zamowienia i tworzeniu wirtualnych organizmoéw
gospodarczych wynikajgce z braku standaryzacji opisu mocy produkcyjnych, wyrobéw
i komponentéw, braku platform elektronicznej negocjacji, mediacji i konfiguracji ofert:

— staba pozycja polskich firm w duzych zaméwieniach europejskich i Swiatowych,
przewazajaca rola integratoréw zagranicznych.

Brak rozwoju dziedzin gospodarki, produktdw i ustug opartych o dane pozyskiwane z wielu
regiondw i instytucji ze wzgledu na brak umocowania prawnego instytucji do przetwarzania
danych, brak zasad tego przetwarzania lub tez obawy o naruszenie zasad wolnej konkurencji
(w obszarach niedopowiedzianych domniemywa sie zakaz przetwarzania):

— znikome wystepowanie ustug opartych na informacjach pozyskiwanych przez smartfony
z wykorzystaniem danych lokalizacyjnych, mimo ze w praktyce informacje takie sg
gromadzone,

— brak wielu ustug i rozwigzan wystepujacych w innych krajach, opartych o oczujnikowanie
instalacji powszechnego uzytku, takich jak drogi, kanalizacja, wodociagi,

— brak powigzan pomiedzy danymi posiadanymi przez sektor komercyjny, a organami
odpowiedzialnymi za ksztattowanie polityki oraz administracjg.

Nieuzasadniona przewaga konkurencyjna firm zagranicznych na polskim rynku wynikajgca
z ich umocowania w miedzynarodowych ekosystemach gospodarczych:

— firmy zagraniczne na polskim rynku chetniej wybierajg podwykonawcéw sposrdd innych
firm zagranicznych, poniewaz daje im to pewnos¢ kompatybilnosci proceséw i standardéw
danych.

Majagc na uwadze cele zwigzane z budowaniem gospodarki opartej o dane w Polsce nalezy

podejmowac dziatania w zakresie gospodarki danymi w dwdch wymiarach:

dziatania horyzontalne adresujgce zagadnienie catej gospodarki, stanowienia prawa
powszechnie obowigzujacego i tworzenia rozwigzan i mozliwosci uniwersalnych,

dziatania specjalizowane oparte na analizie i zrozumieniu barier rozwojowych konkretnych
gatezi przemystu i grup podmiotdow.

Posréd dziatan specjalizowanych, ktére mogg by¢ zastosowane w odniesieniu do konkretnych

sektoréw znajdujg sie:
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e tworzenie standardéw branzowych, systemoéw klasyfikacji i systematyzacji danych
utatwiajgcych komunikacje elektroniczng pomiedzy potencjalnymi partnerami,

e tworzenie lub wspieranie tworzenia elektronicznych platform wymiany informacji,

e tworzenie lub wspieranie tworzenia sktadnic danych, na ktérych mogg sie opieraé rozwigzania
sektorowe, wraz z tworzeniem otoczenia prawnego dla ich powstawania i wykorzystania,

e standaryzowanie i tworzenie inteligentnych interfejséw wymiany danych ikomunikacji
elektronicznej pozwalajacych na uczestniczenie polskich przedsiebiorcow w zagranicznych
ekosystemach gospodarczych bez koniecznosci dostosowywania sie do ich standardéow
danych,

e tworzenie platform integrujacych oferentdw i wspieranie tworzenia wirtualnych organizméw
gospodarczych mogacych stanowic¢ konkurencje dla silniejszych graczy zagranicznych,

e wspieranie polskich firm w spetnianiu wymogdéw dopuszczenia do listy dostawcédw swiatowych
gigantow.

Wskazane dziatania rowniez mogg mie¢ zastosowanie w odniesieniu do powstajacej w perspektywie
najblizszych lat inteligentnej infrastruktury transportowej i energetycznej.

Pomocne w tych dziataniach bede rozwigzania w zakresie okreslenia statusu danych przemystowych,
rozwijanie rozwigzan chmurowych dla przemystu oraz dziatania zachecajgce do budowania otwartych
ekosystemow branzowych i miedzybranzowych (promowanie odpowiednich klauzul w umowach,
tworzenia data pools/lakes), ktore sprzyjaé bedg budowie polskich systeméw zaufania
przemystowego.

2.5 TECHNOLOGIE TRANSFERU WARTOSCI

Jednym z podstawowych wyzwan dla petnej cyfryzacji gospodarki jest zapewnienie zaufanej
warstwy do prowadzenia transakcji w obrocie gospodarczym i administracyjnym (transferu
wartosci) przy uzyciu technologii cyfrowych. Odpowiednie podejscie do technologii transferu wartosci
w postaci inwestycji, badan i utatwien regulacyjnych pozwoli na zbudowanie przewagi konkurencyjnej
dla Polski. Inwestycje w rozwéj wschodzacych technologii transakcyjnych (FinTech, Blockchain/DLT
i aktywa cyfrowe) stanowiag dopetnienie koncepcji cyfryzacji polskiej gospodarki.
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2.5.1 SYSTEMATYKA RYNKOW TRANSAKCYJNYCH

W cyfrowym Swiecie relacje buduje sie w oparciu o transakcje.

RYNKI TRANSAKCYJNE

TRANSAKCJE FINANSOWE TRANSAKCJE HANDSHAKE
EFEKT EFEKT
NATYCHMIASTOWY ODROCZONY BEZPOSREDNI POSREDNI
T CYBERBEZPI SMART
TNOSCH MWESTYCJE ECZENSTWO KONTRAKTY
KREDYTY UBEZN'TECZE EIDAS WYROCZNIE
DDDAT Y1/ M A
LIl I\/J | JI\ LM\
SCORING REPUTACJA

Znaczenie technologii transferu wartosci monetarnej oraz niemonetarnej (handshake) w cyfryzacji
bywa czesto niedoceniane. Istotg technologii transakcyjnych, czyli technologii finansowych (FinTech),
oraz bezposredniego transferu wartosci cyfrowej (technologia rozproszonego rejestru, blockchain,
cyfrowe aktywa) jest cyfryzacja zaufania. Skuteczne, czyli bezpieczne transakcje to fundament
cyfrowego panstwa i jednoczesnie warstwa zaufana sieci internetowej. Rolg panstwa jest zapewnienie
obywatelom oraz przedsiebiorcom bezpiecznego fundamentu do prowadzenia transakcji. Inwestycja
w technologie transakcyjne (FinTech/blockchain/cyfrowe aktywa) to inwestycja spoteczna w zaufanie
nowego typu — do obstugujgcych nas technologii.

Technologie transakcyjne s3 zatem budulcem zaufania spotecznego w oparciu o technologie
cyfrowe, bez ktérego cyfrowa gospodarka nie moze poprawnie funkcjonowac.
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Cyfryzacji




25

Transakcja oznacza taka relacje, w ktérej zachodzi zmiana stanu:

cyfrowe relacje => transakcje

administracja publiczna sektory strategiczne
obywatel-administracja C2A Klient-biznes C2B
biznes-administracja B2A biznes-biznes B2B
obywatel-biznes-administracja biznes-biznes-klient B2B2C
C2B2A

Zapewnienie skutecznego i bezpiecznego transferu wartosci poprzez technologie dla cyfrowej
gospodarki otworzy zupetnie nowe mozliwosci dla przedsiewzie¢ komercyjnych i administracyjnych
w sieci.

2.5.2 ALTERNATYWNE TECHNOLOGIE FINANSOWE - FINTECH

Technologie umozliwiajgce dokonywanie transakcji monetarnych w internecie znane sg pod pojeciem
technologii finansowych. FinTech to rozdrobnienie tradycyjnej oferty ustug finansowych
i decentralizacja rynkéw finansowych. Alternatywne technologie finansowe czesto proponowane sg
klientom przez startup’y i mniejszych dostawcow, cho¢ bywa, ze dostarcza je tradycyjny bank. FinTech
pojawit sie w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako jeden z sektoréw strategicznych dla
rozwoju polskiej gospodarki.

Wsparcie rozwoju ekosystemu innowacji transakcyjnych i finansowych to organizacja nowej wiedzy,
inwestycje w technologie oraz spotecznosci skupione wokaét nich. Ministerstwo Cyfryzacji pracuje nad
Programem Badawczym dedykowanym wschodzacym technologiom transakcyjnym. MC planuje
zainwestowac w tworzenie prototypowych platform transakcyjnych, zapewniajgcych bezpieczne ramy
testowania nowych zjawisk technologicznych w oparciu o najnowsze technologie transferu wartosci.
Prototypy postuzg do prowadzenia badan nad nowymi technologiami transakcyjnymi i w efekcie
zmniejszg ryzyka technologiczne oraz wdrozeniowe. Redukcja ryzyk przetozy sie na szybszg adopcje
nowych technologii.

Innowacje w obszarze o duzej wrazliwosci spotecznej i gospodarczej wymagajg nowego podejscia.
Dobrym narzedziem do testowania nowych rozwigzan jest ,piaskownica”, ktéra polega na
symulowaniu zastosowania danej technologii w bezpiecznych, wydzielonych ramach, na niewielkiej
grupie klientéw-ochotnikow, z petnym zabezpieczeniem ewentualnych strat, pod czujnym okiem
regulatora.
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Innowacja transakcyjna wymaga bezpieczenstwa dla uzytkownikéow oraz zapewnienia integralnosci
rynku, dlatego bada sie ja w podejsciu zblizonym do badan klinicznych. Takie podejscie zapewnia
twarde dane, na podstawie ktorych mozna okresli¢ potencjat, szanse i zagrozenia ptyngce z danej
technologii. Na podstawie danych empirycznych mozna wtasciwie oceniac ryzyko zwigzane z nowymi
technologiami i odpowiednio dostosowywac regulacje.

W ramach programu badawczego dla wschodzgcych technologii transakcyjnych i finansowych,
planowane sg m.in. dwie eksperymentalne platformy typu , piaskownica”:

e Piaskownica dla innowacji finansowych wspierajgca prowadzone prace nad piaskownicg
regulacyjng w KNF, ktérej celem jest stworzenie infrastruktury informatycznej zmniejszajgcej
niepewnos¢ prawno-regulacyjng wokdét nowo pojawiajacych sie zjawisk FinTech oraz
zwiekszenie dynamiki adopcji innowacyjnych rozwigzan finansowych w Polsce. Dziataniu
towarzyszy wspétpraca z europejskimi regulatorami w zakresie prowadzonych testow w celu
wzmochienia kompetencyjnego polskiego nadzoru. Postuzy ona takze do budowania przewag
konkurencyjnych EU w globalnym sektorze FinTech.

e Platforma rozliczeniowa dla operacji middle- oraz back-office przenoszonych do Polski po
BREXIT, w oparciu o algorytmy poznawcze, zaawansowang analityke i protokoty wartosci,
zdolnej obstuzy¢ zwiekszony ruch rozliczeniowy, jakiego Polska spodziewa sie po BREXIT.
Prototypowa platforma ma wspierac polski biznes poprzez pobudzanie przedsiebiorczosci. Na
platformie znalezé sie majg nowo budowane polskie firmy, wykorzystujgce najnowsze
technologie obliczeniowe do prowadzenia zautomatyzowanych operacji rozliczeniowych,
poczgtkowo w oparciu o dane transakcyjne dostarczane przez University of Cambridge.

Panstwo moze zachowywac okreslony procent udziatéw w tak tworzonych na platformie firmach.

2.5.3 TECHNOLOGIE ROZPROSZONEGO REJESTRU (BLOCKCHAIN/DLT)

Rejestry rozproszone to technologia umozliwiajgca zdecentralizowane rozliczanie prowadzonych
transakcji w modelu wspoétdzielonym, w bezpiecznej strukturze danych, zapisywanej w sposdb
niezaprzeczalny, spdjny i odporny na manipulacje. Jest to innowacja infrastrukturalna — bezpieczna,
zaufana struktura danych, ktdra aktywuje transformacje modelu, w jaki przetwarzamy dzi$ dane.
Z modelu wsadowego (batch processing) rejestry rozproszone migrujg dane do przetwarzania czasu
rzeczywistego (real-time processing). Wspétdzielone rejestry transakcyjne to jedna, uzgodniona przez
dopisujgcych, obowigzujgca w danym momencie wersja rzeczywistosci, ktorg sie¢ uzgadnia poprzez
mechanizmy konsensusu sieciowego. Konsensus sieciowy oparty o matematyke dyskretng to
innowacja, ktéra sprowadza sie do tego, ze wystarczy 51% uczciwych weztéw w sieci, by zapewnié
zgodng z prawdag wersje rejestru. W uproszczeniu, blockchainy to maszyny stanu, dzieki ktérym
uzgadnia sie jedng, obowigzujgcg dla wszystkich weztéw sieci, wersje rzeczywistosci w danym
momencie.

Rejestry rozproszone i ich zastosowanie w administracji publicznej oraz w sektorach strategicznych
bedg eksplorowane w ramach planowanej piaskownicy transakcyjnej (blockchain/DLT/cyfrowe
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aktywa), ktdra postuzy nie tylko jako prototyp infrastruktury informatycznej nowego typu, lecz takze
jako platforma badawczo-edukacyjna, inkubator innowacji strukturalnych oraz zrédto twardych
danych z wdrozen pilotazowych pod wnioski i rekomendacje dla dostosowania istniejacych regulacji
do nowych zjawisk technologicznych itworzenia nowego technologicznego prawa. Piaskownica
transakcyjna to szansa stworzenia ujednoliconego frameworku DLT dla ustug publicznych, sktadajgcego
sie z dopuszczalnych protokotéw, chmury oraz zestandaryzowanych elementéw budulcowych, do
wykorzystania przy budowie nowych publicznych ustug cyfrowych w oparciu o DLT. Wspdtpraca
europejska w zakresie badan nad DLT w e-administracji zapewni interoperacyjnos$é¢ oraz wysoka
uzyteczno$¢ tworzonych rozwigzan.

Piaskownice to takze narzedzia edukacyjne dla kadr programistycznych i inzynierskich, dzieki ktéremu
zbudujemy w Polsce kompetencje programistyczne nowego typu.

2.5.4 FILARY EKOSYSTEMU FINTECH/BLOCKCHAIN/DLT

Stworzenie ekosystemu innowacji transakcyjnych i finansowych w Polsce, dzieki inwestycji w badania
nad nowymi technologiami transakcyjnymi oraz dzieki potaczeniu kluczowych do jego budowy
zasobow, powinno polegaé na koncentrowaniu wysitkdw w nastepujgcych obszarach:

e Otoczenie prawne i otoczenie organizacji. Przyjazne nowym technologiom transakcyjnym
i finansowym regulacje przy zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa transakcyjnego,
to warunek zdrowego rozwoju ekosystemu FinTech oraz technologii transakcyjnych. Cele
zrealizuje dedykowany Osrodek Badan nad Technologiami Regulacyjnymi i Bezpieczeristwem
Transakcyjnym, planowany w ramach programu badawczego dla technologii transakcyjnych
i finansowych.

e Transfer know-how, badania i rozwdj. Wspdtpraca zagraniczna, transfer i akumulacja wiedzy
w zakresie wschodzacych technologii transakcyjnych w celu budowy infrastruktury naukowej
skupionej na technologiach transferu wartosci (profilowane badania, centra technologiczne,
akceleracja innowacji, hackathony, konferencje, warsztaty, wydarzenia edukacyjne).

e Edukacja, networking, budowanie spotecznosci. Inwestycja w edukacje poprzez spotecznosci
inzynieréw oprogramowania i programistow, ktérzy te technologie bedg stosowac do budowy
rozwigzan dla administracji oraz sektoréw strategicznych, srodowiska startup’owe, tworzace
zdecentralizowane aplikacje (dApps) i nowoczesne rozwigzania transakcyjne. Specjalne wizy
technologiczne dla przedsiebiorcow i programistéw (Ukraina, Biatorus) — przy wspotpracy
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Wspoétpraca z uczelniami wyzszymi (dedykowane
kierunki studiéw, zajecia, kota naukowe).

e Technologia i platformy narzedziowe. Zintegrowane platformy informatyczne stanowigce
bezpieczne srodowiska testowe do prowadzenia badan i eksploracji wschodzacych technologii
transakcyjnych.
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2.6 STRATEGIA SEKTORA FINTECH

W celu petnego wykorzystania potencjatu nowych technologii finansowych oraz ich powodzenia
w ramach budowania gospodarki opartej o dane w Polsce niezbedne jest wypracowanie strategii dla
sektora FinTech. Strategia taka powinna uwzgledni¢ aktywng role panstwa, postepowe regulacje
prawne, budowanie kultury innowacji i wspotpracy oraz silne zaangazowanie sektora finansowego
i inwestorow prywatnych. Rozwojowi hubow FinTech sprzyja rowniez odpowiednia koordynacja
polityki regulacyjnej, polityka fiskalna oraz rozwigzania w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Zywy i dynamiczny ekosystem transakcji finansowych sprzyja wzrostowi
gospodarczemu, wspiera inkluzje finansowg obywateli oraz przeciwdziata
peryferyzacji i budowaniu regionalnych przewag konkurencyjnych. Jako
fundament do budowy gospodarki opartej o dane sprzyjac bedzie dynamicznemu

rozwojowi polskiej gospodarki.
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3. Wyzwania

3.1 INFRASTRUKTURA #5G

Cyfrowa infrastruktura bedzie miata zasadniczy wptyw na realizacje zamierzenia zwigzanego z budowg
gospodarki opartej o dane w Polsce. Szybkie tacza cyfrowe sg podstawg ekspansji takich dziedzin, jak
telemedycyna, przetwarzanie wielkich zbiorow danych, edukacja cyfrowa, przemyst lotniczy,

autonomiczne systemy transportowe i wiele innych.

5G w Polsce

Rozwdj sieci 5G bedzie katalizatorem nowych inwestycji i innowacji zwiekszajgcych mozliwosc
wykorzystania przez spoteczenstwo nowych ustug komunikacyjnych. Dzieki zapewnieniu kazdemu
obywatelowi i kazdej firmie dostepu do nowoczesnych sieci o najwyzszych parametrach technicznych
zwiekszona zostanie konkurencyjno$é gospodarki. Sie¢ 5G zapewni:

o szybkos$¢ —umozliwi dostep do mobilnego Internetu, ktéry nie tylko przekroczy bariere 1 Gbps,
ale osigga¢ moze predkos¢ nawet do 100 Gbps,

e niezawodnos¢ — facznos¢ nowej generacji bedzie odporna na zaktécenia i duzg ilosc
jednoczesnych potaczen,

e brak opdznien — Internet mobilny z opdznieniami rzedu kilku milisekund.

Dwa lata temu Unia Europejska wypracowata strategie jednolitego rynku cyfrowego. W jej ramach
Komisja Europejska przedstawita plan dziatan na rzecz wdrozenia sieci 5G. W opublikowanym w maju
tego roku przegladzie tej strategii potwierdzono znaczenie planu dziatania na rzecz sieci 5G i wezwano
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wszystkich interesariuszy do jego szybkiej implementacji, tak aby Europa stata sie globalnym liderem
tej technologii. Zrealizowano juz pierwsze projekty rozwojowe przy wsparciu funduszy unijnych.

Sukces rozwoiju sieci 5G bedzie zalezat rowniez od stopnia spdjnosci polityki na poziomie catej Unii,
w tym takze od umozliwienia rozwoju nowych standardéw i budowy sieci na réwni z innymi krajami
europejskimi. Pozwoli to polskim przedsiebiorcom na petny udziat w jednolitym rynku cyfrowym, na
identycznych zasadach, jak te obowigzujgce konkurentédw z innych krajéw.

Do konica 2017 r. panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ krajowe harmonogramy rozmieszczenia
sieci 5G, powinny takze wyznaczyé przynajmniej jedno duze miasto, w ktérym do korica 2020 r. na
zasadach komercyjnych bedzie funkcjonowata sie¢ 5G. Z kolei w 2025 r. wszystkie obszary miejskie
i gtéwne szlaki transportowe powinny by¢ pokryte zasiegiem nowej technologii.

Mimo ze finalne standardy sieci i urzadzen 5G s3 jeszcze opracowywane, w Polsce juz trwaja
przygotowania do wdrozenia sieci 5G. Kluczowg kwestig sg odpowiednie zasoby czestotliwosci. Sieé
5G bedzie opierata sie w pierwszej fazie rozwojowej na trzech gtéwnych pasmach: 700 MHz, 3,4-3,8
GHz i 26 GHz, ktdére zapewnia odpowiedni zasieg i wysoka predkosci transmisji.

Minister Anna Strezyriska zainicjowata Porozumienie na rzecz Strategii 5G dla
Polski, ktdrego celem jest stworzenie podwalin do wspdtpracy pomiedzy

paristwem, naukq i biznesem na rzecz wdrozenia technologii 5G w naszym kraju.

Transformacja cyfrowa gospodarki uzalezniona jest nie tylko od rozwoju technologii mobilnej, w tym
5G, ale réwniez od odpowiednio rozwinietej infrastruktury swiattowodowej. Narodowy Plan
Szerokopasmowy okresla dziatania oraz srodki konieczne do zapewnienia powszechnego dostepu do
Internetu w Polsce.

Gtéwnym celem Narodowego Planu Szerokopasmowego jest zapewnienie dostepnej na catym
terytorium kraju infrastruktury szerokopasmowej umozliwiajgce;j:

e szybki dostep do globalne;j sieci Internet,

e bezpieczny i szybki dostep do elektronicznych ustug publicznych oraz sprawng komunikacje
miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem,

e rozwoj spoteczenstwa cyfrowego,
e rozwdj nowoczesnej edukacji,

e rozwdj badan i innowacji,

tworzenie jednolitego rynku cyfrowego.

Plan jest wdrazany w latach 2014-2020, a za jego koordynacje i nadzér nad realizacjg odpowiada
Minister Cyfryzacji. Koszt zapewnienia kazdemu Polakowi mozliwosci dostepu do Internetu o predkosci
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30 Mb/s ma wynie$¢ ok. 17,3 mld PLN, z czego duzg cze$¢ majg stanowié inwestycje prywatnych
operatoréw. 16,5 min Polakdw uzyska dostep do szybkich ustug szerokopasmowych dzieki przyjeciu
i realizacji NPS, do 2020 r. znikng bariery w dostepie do szybkich ustug zaréwno dla mieszkarncéw, jak
i dla biznesu®.

Cele NPS do korica 2020 r.:
e mozliwos¢ dostepu do internetu 30 Mb/s dla kazdego mieszkarca Polski,
e 100 Mb/s dla co najmniej 50% gospodarstw domowych.”

Na poziomie europejskim zdefiniowane zostaty juz cele wykraczajace poza horyzont roku 2020. KE
zapowiedziata, ze do 2025 r. chce osiggnac trzy cele strategiczne:

e Wszystkie gtéwne podmioty pobudzajgce rozwdj spoteczno-gospodarczy takie jak szkoty,
uniwersytety, osrodki badawcze, wezty transportowe, wszystkie podmioty swiadczace ustugi
publiczne (takie jak szpitale i organy administracji) oraz przedsiebiorstwa oparte na
technologiach cyfrowych powinny mie¢ dostep do tgcznosci o szczegdlnie duzej
przepustowosci - wysytanie i pobieranie na poziomie 1 Gb/s.

o Wszystkie gospodarstwa domowe w Europie na obszarach wiejskich i miejskich powinny mie¢
dostep do potaczen o predkosci pobierania danych wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, ktére
mozna nastepnie zwiekszy¢ do 1 Gb/s.

e Wszystkie obszary miejskie, a takze gtdéwne drogi i koleje powinny mie¢ niezaktécony zasieg
sieci komorkowej pigtej generacji (5G). Jako cel posredni do realizacji w terminie do 2020 r.,
zasieg 5G powinien by¢ dostepny komercyjnie przynajmniej w jednym z gtéwnych miast
europejskich w kazdym panstwie cztonkowskim.

Cele te mozna zrealizowac jedynie przy pomocy ogromnych inwestycji. W zwigzku z tym Komisja
zaproponowata nowy europejski kodeks fgcznosci elektronicznej obejmujgcy wybiegajgce w przysztosc
i uproszczone przepisy zwiekszajgce atrakcyjnosc inwestycji w nowg infrastrukture najwyzszej jakosci
z punktu widzenia wszystkich przedsiebiorstw z catej UE zaréwno w wymiarze lokalnym, jak
i miedzynarodowym. Inwestycje, do ktérych zacheca nowe ramy prawne, mogtyby w najblizszej
dekadzie (do 2025 r.) zwiekszy¢ nasze PKB o dodatkowe 910 mld EUR i umozliwi¢ utworzenie 1,3 min
nowych miejsc pracy. Oprécz kodeksu Komisja przedstawita plan dziatania w celu wdrozenia 5G w catej
Europie od 2018 r.. Moze to doprowadzi¢ do stworzenia 2 mln miejsc pracy w UE. Kolejnym kluczowym
elementem przedstawionego pakietu dotyczgcego tacznosci jest inicjatywa WiFi4EU, ktéra ma utatwic
udostepnienie wszystkim mieszkaricom UE bezptatnych punktow dostepu do Wi-Fi. Internet zostat
przez Komisje nazwany dobrem publicznym i wg niej powinien by¢ ogdélnodostepny.

Realizujgc cele Porozumienie na rzecz Strategii 5G dla Polski Ministerstwo Cyfryzacji opracowato
dokument Strategia ,,5G dla Polski”. Dokument okresla dziatania oraz srodki dla realizacji celu, jakim
jest terminowe, do 2025 roku wdrozenie rozwigzan sieci 5G w Polsce w sposéb efektywny kosztowo.
Nadrzednymi celami realizowanymi przez Strategie jest rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej
nowej generacji oraz wdrozenie ustug opartych na sieci 5G i zbiorach danych. Cele Strategii s3 zgodne
z celami europejskiej strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego oraz celami przedstawionymi

6 wyliczenia wykonane na potrzeby NPS w 2013 roku
7 Ten cel dotyczy faktycznego korzystania z internetu 100 Mb/s przez 50% gospodarstw
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w Komunikacie Komisji Europejskiej ,tacznosé dla konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego:
w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”.

3.2 ZAUFANIE | BEZPIECZENSTWO CYFROWE #CYBERTRUST

Do 2020 r. w samej UE okoto 6 miliardéw urzgdzen gospodarstwa domowego tj. telewizoréw, lodéwek,
pralek bedzie podtgczonych do Internetu. Gospodarka i spoteczenstwo oparte na tgcznosci cyfrowej/
elektronicznej sg bardziej podatne na zagrozenia i ataki ptyngce z cyberprzestrzeni, a wiec wymagaja
silniejszej ochrony. Zwiekszona zaleznos$¢ od sieci oznacza, ze podfaczone do nich srodowisko jest
bezpieczne tylko na tyle, na ile bezpieczne jest jego najstabsze ogniwo, i ze kazde naruszenie moze
spowodowac znaczne szkody. Kazide niezabezpieczone potaczenie czy produkt mogg zostac
wykorzystane. Skutki mogg by¢ rdzne: poczawszy od drobnych szkdéd, utraty wrazliwych danych
osobowych czy tajemnicy przedsiebiorstwa az po cyberterroryzm czy wptywanie na procesy
demokratyczne.

Od kilku lat mamy do czynienia z tysigcami atakdow typu ransomware dziennie. Wzrost tego typu
atakéw corocznie liczony jest w setkach procentéw. Cyberataki na duig skale moglyby zaktécic
Swiadczenie kluczowych ustug w Unii Europejskiej. Cyberataki sg rowniez coraz czesciej
wykorzystywane w atakach hybrydowych. Dlatego tez cyberbezpieczeristwo wymaga skutecznego
reagowania oraz zarzadzania na poziomie UE.

W przysztym roku w maju panstwa cztonkowskie UE implementujg do krajowych porzagdkéw prawnych
Dyrektywe NIS (dotyczaca bezpieczenstwa sieci i informacji). We wrzesniu br. KE wychodzac naprzeciw
potrzebom podejmowania dalszych wspdlnych i konkretnych dziatah opublikowata ,,cyber pakiet”,
w sktad ktdrego wchodzi m.in. komunikat wyznaczajacy strategie cyberbezpieczenstwa UE na kolejne
lata, propozycja nowego mandatu dla Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA), czy ramy w kierunku stworzenia europejskiego systemu certyfikacji produktéw i ustug pod
katem cyberbezpieczeristwa.

Nie sposéb nie wspomniec przy tej okazji o powotanym w 2016 r. publiczno-prywatnym partnerstwie
ds. bezpieczenstwa cyberprzestrzeni (European Cyber Security Organisation/ ECSO). Jego zadaniem
jest wspieranie rozwoju przedsiebiorstw europejskich, w tym europejskich MSP, a tym samym wzrost
konkurencyjnosci UE na globalnych rynkach w sektorze produktéow i ustug w zakresie
cyberbezpieczenstwa.

3.3 OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH #SUWERENNOSC_DANYCH

Ochrona danych osobowych jest stosunkowo nowa dziedzing prawa, ktéra odgrywa jednak niezwykle
istotng role w spoteczenstwie informacyjnym i gospodarce opartej o dane. Ochrone danych
osobowych mozna postrzega¢ dwojako — z jednej strony jako istotny element budowy zaufania
uzytkownikéw do srodowiska cyfrowego, z drugiej — jako obcigzenie dla przedsiebiorcéw. Stad tez
niezwykle istotne jest znalezienie réwnowagi pomiedzy prawami oséb, ktorych dane dotyczg,
ainteresami biznesu. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, ktére bedzie bezposrednio
stosowane w Unii Europejskiej od 25 maja 2018 r., wprowadza szereg nowych uprawnien dla
podmiotéw danych (prawo do przenoszenia danych, szerszy niz dotychczas obowigzek informacyjny,
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prawo do niepodlegania profilowaniu, itd.). Tym samym zwieksza zaufanie do unijnych
przedsiebiorcéw dziatajgcych online. Wartos¢ tego zaufania dobrze obrazujg straty poniesione przez
amerykanskie firmy jako poktosie doniesierr Edwarda Snowdena dotyczgcych amerykanskiej inwigilacji
w sieci. Jednoczesnie generuje ono po stronie tych przedsiebiorcow dodatkowe koszty, a takze
przewiduje niezwykle dotkliwe sankcje finansowe za naruszenie jego postanowien. Istniato ryzyko, ze
nowe obowigzki i zwigzane z nimi obcigzenia bedg ponoszone tylko przez europejskich
przedsiebiorcéw. Dlatego w ogélnym rozporzgdzeniu wprowadzono tzw. zasade nakierowania,
zgodnie z ktéra kazdy kto oferuje towary lub ustugi podmiotom danych na terytorium Unii Europejskiej
lub monitoruje ich zachowanie podlega unijnej regulacji. Otwartym pozostaje pytanie, czy uda sie to
rozwigzanie skutecznie wyegzekwowac w praktyce.

MC przedstawito projekt przepisdw nowej ustawy o ochronie danych osobowych wdrazajgcej nowe
unijne prawo o ochronie danych osobowych, ktére zmienia caty krajowy system prawny. Projekt
zaktada podwyzszenie poziomu ochrony prywatnosci obywateli, w tym przyznanie im nowych,
nieznanych dzisiaj i skutecznych mechanizméw ochrony przed naruszeniami, przy jednoczesnym
poszanowaniu interesow przedsiebiorcow.

3.4 CYFRYZACJA REGULATOROW #DOMENA_PUBLICZNA

W Europie wystepujg dwa gtéwne modele integracji kompetencji organdw regulacyjnych wtasciwych
dla technologii cyfrowych. Pierwszy z nich zaktada integracje kompetencji wokot szeroko rozumianego
zjawiska cyfryzacji. Drugi zas tgczy ustugi teleinformatyczne, cyfrowe, z szeroko rozumiang logistyka
sieciowg, zwigzang z powszechnymi ustugami dla obywateli — kolejg, pocztg i energig. Na podstawie
wyzej wymienionych modeli nalezy wypracowaé optymalne rozwigzanie dla Polski. Pozwoli ono na
dynamiczny rozwdj infrastruktury i ustug teleinformatycznych, umozliwiajgcy polskim przedsiebiorcom
skuteczne konkurowanie na globalnym rynku.

Obecnie obowigzujgce prawo konkurencji nie oferuje narzedzi pozwalajacych na efektywne dziatanie
w obszarze cyfrowym. Prawo konkurencji nie odpowiada na wyzwania wynikajgce z modeli
biznesowych, w ktdrych faktycznym srodkiem ptatniczym sg dane, a nie pienigdze. Dodatkowo, nie
adresuje ono we witasciwy sposob zagrozen zwigzanych z cyfrowym typem naduzywania pozycji
dominujgcej oraz koncentracjg przedsiebiorcow w tym obszarze. Obowigzujgce prawo nie jest
dostatecznie przyjazne dla e-commerce — nie adaptuje w dostatecznym stopniu wyzwan gospodarki
cyfrowej. Wprowadzenie ramowych regulacji prawnych dla ustug o podobnym modelu biznesowym
moze stanowic istotng pomoc dla przedsiebiorcédw cyfrowych.

Kluczowym wyzwaniem na najblizszg przysztos¢ jest przystosowanie regulatorow do wyzwan
zwigzanych z gospodarkga opartg o dane.

3.4.1 #REGTECH, CZYLI TECHNOLOGIE REGULACYJNE #INNOWACJA REGULACII

RegTech to transformacja cyfrowa proceséw regulacyjnych i sprawowania nadzoru przy uzyciu
najnowszych technologii stosowanych dla usprawnienia, automatyzacji i optymalizacji procesow
zgodnosci i raportowania. RegTech dotyczy wszystkich sektoréw regulowanych i jest narzedziem
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obnizania kosztow ponoszonych przez instytucje podlegajgce nadzorowi, optymalizacji wymogéw,
usprawnien procesowych i poprawy jakosci raportowanych danych. Jednoczesnie niweluje luke
technologiczng, ktéra tworzy sie po stronie nadzoru w realiach bardzo szybko rozwijajacej sie
technologii. Sprawowanie nadzoru nad dynamicznie zmieniajgcym sie i rozwijajagcym rynkiem stanowi
duze wyzwanie, ktére wkrdétce wymusi stosowanie i oparcie nadzoru na RegTech. Podczas gdy
zasadnicze cele regulacyjne, takie jak stabilnos¢ i bezpieczenstwo systeméw regulowanych,
bezpieczenstwo uzytkownika, integralnosé rynku oraz rozwdj i konkurencyjnos$¢ rynku pozostajg bez
zmian, narzedzia stosowane do ich realizacji stajg sie coraz bardziej nieadekwatne. RegTech to
potencjat rekonceptualizacji sprawowania nadzoru, zmiany paradygmatu raportowania i zgodnosci,
przez co jest takze sposobem na zwiekszenie efektywnosci samego organu nadzoru.

Cyfryzacja regulatoréw to nie tylko wymiana dokumentéw sprawozdawczych z formy papierowej na
cyfrowg. To takize zastosowania zaawansowanej analityki, inteligentnego przetwarzania danych
(sztuczna inteligencja), protokotéw wartosci (blockchain/DLT) oraz chmury obliczeniowej w celu
optymalizacji, usprawnienia i wiekszej transparentnosci proceséw zgodnosci i raportowania.

RegTech to:
o optymalizacja procesowa oraz obnizenie kosztow spetniania obowigzkow
regulacyjnych i nadzorczych, jak rdwniez ich egzekwowania,
o zwiekszenie pewnosci i zmniejszenie ryzyka regulacyjnego — analiza
wymogow regulacyjnych, ich optymalizacja i uspdjnienie,
o usprawnienie procesow raportowania — automatyzacja dzieki zastosowaniu

najnowszych technologii transferu wartosci.

Podejscie regulacyjne oparte na technologii, czyli RegTech, powinno by¢ uwzgledniane w polityce
regulacyjnej w kazdym sektorze regulowanym.

3.5 EDUKACJA | RYNEK PRACY #UMIEJETNOSCI_CYFROWE

Data-driven economy wygeneruje znaczng liczbe specjalistycznych i atrakcyjnych miejsc pracy,
wyzwalajgcych duzy popyt na pracownikdw z obszaru ICT, co bedzie stanowito duze wyzwanie dla
systemu edukacji. Jednoczesnie sprzyjaé bedzie pozostawaniu wysoko wykwalifikowanej sity roboczej
w kraju, a takze stworzy mozliwos$¢ wykorzystywania potencjatu intelektualnego z zagranicy.

Cyfryzacja, podobnie jak poprzednie przejawy postepu technicznego, bedzie miata reperkusje dla
rynkéw pracy: niektére miejsca pracy zostang zastgpione innymi, powstang nowe miejsca pracy,
a praca na wielu stanowiskach ulegnie przemianom. Cho¢ w tej chwili niemozliwe jest oszacowanie
rzeczywistego wptywu cyfryzacji na rynek pracy, bezsporne jest, ze transformacja cyfrowa musi
przebiegaé w sposdb ztagodzony i ze musi jej towarzyszy¢ odpowiednia polityka publiczna.

Doswiadczenia Polski zwigzane z transformacjg po 1989 r. wskazuja, ze nalezy dotozy¢ staran, aby
cyfryzacja gospodarki miata inkluzyjny charakter, zapobiegajgcy wykluczeniu réznych grup spotecznych
oraz ewentualnie drenazowi wartosciowych kadr.
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3.5.1 OGOLNOPOLSKA SIEC EDUKACYJNA | POWSZECHNA NAUKA PROGRAMOWANIA #0SE

13 czerwca 2017 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie realizacji Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej ,100 Mega na 100-lecie”, zobowigzujacg Ministra Cyfryzacji do przygotowania ustawy
dotyczacej Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE). OSE ma na celu przede wszystkim wyréwnywanie
edukacyjnych szans dzieci poprzez udostepnienie im nie tylko szerokopasmowego Internetu, ale takze
cyfrowych zasobdéw edukacyjnych. OSE bedzie wirtualna siecig opartg na istniejgcej infrastrukturze
powstatej w ramach inwestycji komercyjnych i wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych. Projekt
zaktada, ze kazda szkota bedzie mogta korzystac¢ z dostepu do Internetu o symetrycznej przepustowosci
min. 100 Mb/s. Szkoty nie bedg ptaci¢ za ustuge dostepu do Internetu, koszty zostang pokryte z budzetu
panstwa. Za uruchomienie i funkcjonowanie sieci odpowiedzialny bedzie Operator OSE. Te funkcje
bedzie petni¢ Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy (NASK). OSE
powinno objg¢ wszystkie szkoty w 2020 r.

Budowa OSE wraz z wprowadzangq do szkdt powszechng naukg programowania
bedzie stanowic najlepszg podstawe do rozwoju gospodarki opartej o dane
w Polsce, oferujgc mtodym Polakom niezbedne mozliwosci oraz kompetencje do

zmierzenia sie z wyzwaniami przysztosci.

27 pazdziernika 2017 r. Sejm przyjat ustawe o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej, ktdra weszta w zycie
w grudniu 2017 r. Juz od 1 wrzesnia 2018 r. pierwsze szkoty bedg funkcjonowaty w ramach OSE.
Inwestycje w ramach programu bedg trwaty w latach 2018-2020, z najwiekszym nasileniem w 2019 r.,
kiedy planowane jest podtgczeni 13 tysiecy szkdt. W 2020 roku 100 proc. szkdét znajdzie sie w szybkiej
sieci.

3.6 STANDARDY | INTEROPERACYJNOSC

Odpowiedzialna polityka w zakresie interoperacyjnosci polega¢ powinna na ukierunkowaniu
publicznych programéw rozwojowych na technologie cyfrowe o otwartym charakterze. Powinny one
umozliwia¢ swobodng interakcje z kluczowymi elementami (otwarte Srodowisko). Standaryzacja
w obszarze gospodarki cyfrowej musi odbywac sie z poszanowaniem praw mniej uprzywilejowanych
podmiotéw, np. sektora MSP.

W interesie publicznym lezy zapewnienie interoperacyjnosci danych bedgcych w obiegu gospodarki
cyfrowej rozumianej jako mozliwos¢ wspdtpracy z innymi produktami lub systemami. Zaréwno z tymi,
ktore istniejg, jak i tymi, ktére mogg istnie¢ w przysztosci. W efekcie powinno to zapewni¢ wygode
korzystania z ustug cyfrowych zaréwno przez konsumentdw, jak i przedsiebiorcow.

Barierg rozwojowg dla urzeczywistnia gospodarki opartej o dane w Polsce jest z cata pewnoscia
niedostateczny rozwdéj krajowych i miedzynarodowych standardéw technicznych umozliwiajacych
wspotprace urzadzen i systemow sterujacych réznych producentéw, a tym samym brak krajowych
standardow technicznych obszaréw niezharmonizowanych. Utrudnia to integracje infrastruktury
technicznej umozliwiajagcg wigczenie do sieci nowych uzytkownikéw. Zjawisko konwergencji
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technicznej wymaga spdjnego programowania rozwoju, np. sieci elektroenergetycznych
i teleinformatycznych. W praktyce oznacza to konieczno$é opracowania wymagan jakosciowych dla
wszystkich uzytkownikéw sieci elektroenergetycznych iteleinformatycznych, opomiarowania ich
i inteligentnego zarzadzania nimi.

We wszystkich sektorach przemystu i ustug normy ICT, w szczegdlnosci otwarte standardy, odgrywaja
wazng role w cyfryzacji poprzez zapewnianie interoperacyjnosci, zmniejszanie barier rynkowych
i wspieranie innowacyjnosci. Propagowanie tych standardéw na catym swiecie umozliwia rozszerzenie
wplywu Europy poza jednolity rynek w zglobalizowanej gospodarce.

3.7 OTWARTE DANE PUBLICZNE #PUBLIC_REUSE

Administracja publiczna wytwarza i gromadzi ogromne ilosci danych. Mogg one stanowi¢ fundament
powstawania innowacyjnych ddébr, ustug i produktéw pobudzajacych rozwdj gospodarki poprzez
tworzenie nowych miejsc pracy i zachecanie do inwestycji w przemysle kreatywnym. Dostep oséb
zainteresowanych do danych czy — szerzej — do informacji jest podstawowym instrumentem kontroli
spotecznej nad dziatalnoscia panstwa, zwieksza odpowiedzialno$¢ i transparentno$é¢ dziatan
administracji.

Potencjat gospodarczy i spoteczny otwartych danych zostat dostrzezony i policzony. Komisja
Europejska oszacowata korzysci ekonomiczne ptynace z rynku otwartych danych. Przewiduje sie, ze
w 2016 r. bezposrednia wielko$é rynku otwartych danych wyniesie 55,3 mld EUR dla UE 28+, a w latach
2016-2020 wielkos¢ rynku otwartych danych wzrosnie o 36,9%, do wartosci 75,7 mld EUR w 2020 r.
Sitg otwartych danych jest tworzenie miejsc pracy w innowacyjnych gateziach gospodarki.

W 2016 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie ustanowienia ,Programu otwierania danych
publicznych”. Program poprawi standardy otwierania danych publicznych i ich jako$¢, umozliwi jak
najszersze ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego oraz zwiekszy liczbe danych
dostepnych na portalu danepubliczne.gov.pl.

Program przyniesie korzysci przedsiebiorcom (wesprze innowacyjne firmy i przyczyni sie do powstania
innowacyjnych produktéow) i obywatelom (zwiekszy ich udziat we wspoétdecydowaniu o sprawach
publicznych oraz poprawi standard zycia dzieki stworzeniu nowych ustug i aplikacji wykorzystujgcych
dane gromadzone przez podmioty publiczne). Szacunki mdwig, ze w roku 2020 wartos¢ polskiego rynku
open data moze wynies¢ ok. 1,2 mld EUR. Aby utatwié ponowne wykorzystywanie danych publicznych
i metadanych beda one przygotowane tak, aby byty zrozumiate dla odbiorcéw oraz udostepnione
w formacie sprzyjajagcym ponownemu wykorzystywaniu. Dane publiczne i metadane majg byc
dostepne takze przez interfejsy programowania aplikacji (API).

W przysztosci mozna spodziewal sie, ze to tgczenie i krzyzowanie danych publicznych (np.
geodezyjnych) z danymi generowanymi przez inne podmioty stworzy nowe modele zastosowan
gospodarczych.

3.8 PRZEMYSt KREATYWNY — KULTURA CYFROWA #GEN+PL
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Polska wykazuje sie nadwyzkg importu twdrczosci w sferze audiowizualnej, audialnej lub pisanej. Trend
ten moze odwrdcié gospodarka oparta o dane w potgczeniu z rozwojem ruchu KULTUROTECH, czyli
tworczodci wytwarzanej z wykorzystaniem nowych technologii. Dobrym przyktadem sg tu gry
komputerowe ,WiedZmin” czy ,Pan Twardowski”, ktérych atrakcyjno$¢ wynika z unikalnego
zestawienia lokalnej opowiesci (np. opartej na stowianskich legendach i mitach) o uniwersalnym
charakterze z wykorzystaniem najnowszych technik wizualnych i cyfrowych. Przy wykorzystaniu
danych sieciowych gry tego typu moga nadto rozwijac sztuczng inteligencje, a jednoczesnie angazowac
swoich uzytkownikéw w proces nie tylko uzytkowania gier, ale takze ich wspdéttworzenia i dzielenia sie
danymi. W ten sposéb uruchomiony zostatby uspiony w naszym spoteczenstwie, a wykazany przez
nowa generacje twércéw, otwarty ,gen rozwoju +PL”, czyli unikalny aspekt polskiej kultury oraz design
w produktach dla rynku globalnego rozumiany jako wartos¢ dodana.

Dla pobudzenia kreatywnosci celowe jest otworzenie archiwéw audialnych i audiowizualnych mediéow
publicznych, poprzez zachete do udostepnienia ich zasobdw? nieodptatnie w celu zapoznania sie lub
ich opracowania; a odptatnie do celdw komercyjnych.

Nie bez znaczenia dla kreatywnosci jest takze wspieranie cyfryzacji obiektow sztuki i dziedzictwa dla
celéw ich upowszechniania, a takze upowszechniania informacji o tych obiektach, a przez to
wzbogaceniu tworzywa dla srodowiska polskiego przemystu kreatywnego. Wiele instytucji publicznych
wigczyto sie juz w ten proces i digitalizuje swoje zasoby oraz udostepnia je szerokiej publicznosci.
Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie tych zasobéw moze okazad sie zrodtem rozwoju tzw. przemystéow
kultury, powstania nowych e-ustug.

Poniewaz nie ma jednego punktu dostepowego do kluczowych i publicznych zasobdw z obszaru nauki
i kultury, a kazda z instytucji zaangazowanych w cyfryzacje zasobdw samodzielnie buduje wtasne data
center, budowa i Swiadczenie e-ustug s3 w znacznym stopniu utrudnione. Co wiecej, realny nadzér
panstwa nad najwazniejszymi cyfrowymi obiektami z obszaru nauki, kultury i dziedzictwa narodowego
jest niemozliwy. Dlatego Ministerstwo Cyfryzacji zaproponowato projekt KRONIK@ ktérego celem jest
stworzenie e-ustug umoizliwiajgcych zwiekszenie dostepu obywateli do zasobdéw archiwéw
i bibliotek, obecnie ograniczonych procedurami dostepu do zasobéw specjalnych lub ograniczeniami
prawnymi, rozproszeniem systeméw oraz lokalizacji geograficznych dla uzytkownikdw. Projekt zaktada
Swiadczenie ustug oraz dostarczenie ustugi w postaci platformy umozliwiajagcej udostepnianie
cyfrowych zasobdw ww. podmiotéw.

3.9 SMART CITIES #MIASTO_DANE_MASZYNA

Inteligentne miasto to takie, ktére zapewnia wysokg jakos$¢ zycia jego mieszkaricom, sprawnosc
i niezawodnos¢ infrastruktury technicznej oraz optymalizacje i efektywnos¢ gospodarowania zasobami
naturalnymi i technicznymi. Dla cztowieka takie warunki to zapewnienie jednocze$nie wysokiej jakosci
zycia we wszystkich jego przejawach oraz zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Zeby tworzy¢
takie najdogodniejsze warunki miasto inteligentne musi odpowiednio tgczy¢ kapitat spoteczny,
organizacje oraz infrastrukture techniczng, w tym systemy teleinformatyczne.

Rola technik informatycznych polega na wspomaganiu rozwoju, a czasami zastgpieniu standardowych
metod zarzadzania miastami — nowymi. Tworzenie smart cities opiera sie na wspotpracy,

8 Na zasadzie analogicznej do licencji Creative Commons, czy Creative Archive Licence.
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wspotdziataniu, wzajemnych interakcjach narzedzi informatycznych i standardéw. Inteligentne miasto
wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne w celu zwiekszenia interaktywnosci
i wydajnosci infrastruktury miejskiej oraz jej komponentéw sktadowych.

Inteligentne miasta budowane sg przez systemy inteligentnego wykorzystania energii, automatyczne
systemy bezpieczenstwa, oswietlenia i ogrzewania. Istotnym elementem smart cities jest réwniez
inteligentna mobilno$¢ miejska w postaci ztozonych systemoéw transportowych, zarzadzania
parkingami i optat za dostepnosc infrastruktury.

Miasto jako organizm nie tylko stanowi Zrédto olbrzymich zbioréw danych, ale takie samo w sobie
jest najlepszg przestrzenig dla innowacji.
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4. Unia cyfrowa i cyfrowe archipelagi

4.1 JEDNOLITY RYNEK CYFROWY

Gospodarka oparta o dane jest zjawiskiem na etapie tworzenia. Jej ztozonos¢ wynika z faktu, ze
dynamika zmian technologicznych, ktore generujg wiele nowych wartosci, jest jednoczes$nie przyczyna
napiec¢ spotecznych. Dodatkowym czynnikiem problemoéw sg préby ujecia tych zjawisk w nowe ramy
regulacyjne. Trudno wyobrazi¢ sobie gospodarke opartg o dane bez wielkich firm technologicznych,
ktére dostarczajg niezbedng infrastrukture w postaci chmury obliczeniowej oraz narzedzi
analitycznych. Firmy dazac do dominacji rynkowej postuguja sie czesto narzedziami, ktére moga
prowadzi¢ do fragmentaryzacji rynku (certyfikaty, standardy interoperacyjnosci). Proby zmierzenia sie
z nowymi zjawiskami dokonywane sg poprzez umowy i traktaty handlowe na poziomie globalnym oraz
na poziomie europejskim. UE jest aktywna w podejmowaniu prob regulacji nowej gospodarki,
a orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (ECJ) ksztattuje rynek w niebagatelny sposdb (prawo do
bycia zapomnianym, privacy shield).

Jednoczesnie UE, poprzez strategie i programy, w tym przede wszystkim Program Horyzont 2020, oraz
poszczegdlne kraje, poprzez wspdtprace dwustronng lub krajowe programy operacyjne, starajg sie
bada¢ i eksperymentowac¢ z mozliwosciami, ktére daje zagospodarowanie danych w rdznych
obszarach.

Obecny model regulacyjny obowigzujacy w Polsce i krajach UE nie jest adekwatny do wyzwan
wynikajacych z rozwoju technologii cyfrowych i budowania gospodarki opartej o dane. Jednym
z najwazniejszych czynnikow umozliwiajgcych rozwdéj gospodarki opartej na danych jest przyjazne
otoczenie prawne. Otwarcie danych wymagatoby zatem, poza systemem zachet ze strony panstwa,
stworzenia obowigzku udostepniania danych np. przez operatorow $wiadczacych ustugi na
nowobudowanej infrastrukturze (podobnie jak ma to miejsce w przypadku udostepniania inwestycji
Swiattowodowych), jak rowniez zmian w ustawie prawo zaméwien publicznych, ktore pozwolityby na
preferowanie projektow zaktadajgcych otwartos¢ danych.

Dziataniem podejmowanym réwnolegle powinno byé stworzenie szerokiej koalicji panstw
cztonkowskich UE na rzecz wypracowania dokumentu regulujgcego kwestie udostepniania danych.
Prawo UE zawiera szeroki wachlarz dokumentéw o réznych wymogach dotyczacych implementacji,
poczawszy od wytycznych, a skoficzywszy na traktatach. Zainicjowanie przez Polske dyskusji na temat
regulacji, ktéra pozwolitaby na ,,uwolnienie” danych bytoby cennym wktadem w rozwéj gospodarki
zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej oraz datoby naszemu krajowi pozycje lidera w tej kwestii.

W Polsce rynek danych rozwija sie szybciej niz w UE. Dynamika wzrostu w latach 2015-2016 wyniosta
28,9% i byta wyisza niz tgczna dynamika krajéw UE (9,3%). Dwa lata temu warto$¢ europejskiej
gospodarki danych szacowana byfa na 285 mld euro, co stanowito 1,94%. unijnego PKB. Przy
odpowiednich regulacjach i inwestycjach w technologie cyfrowe, do 2020 r. wartos¢ rynku danych
moze osiggnac 739 mld euro, co bedzie stanowito 4 proc. PKB Unii Europejskiej. W ubiegtym roku
przemyst danych w UE obejmowat ponad 255 000 firm, a do roku 2020 bedzie ich prawie 360 000.
Oznacza to wzrost o blisko 9 proc. rocznie.
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Wdrozenie koncepcji Przemyst+ stanowi réwniez szanse dla poszczegdlnych krajow cztonkowski, jaki
i Jednolitego Rynku Cyfrowego jako catosci, na skokowy wzrost produktywnosci gospodarki cyfrowej.
Wartosé koncepcji w wymiarze miedzynarodowym polega na jej:

1. uniwersalnosci, poniewaz jest to propozycjia modelu gospodarczego przeznaczona
potencjalnie dla kazdego kraju, ktéry chce znalez¢ swoje unikalne miejsce w taricuchu wartosci
budowanego na danych i to bez wzgledu na obecne uwarunkowania gospodarcze i spoteczne;

2. stopniowym przesuwania obszaréw konkurencyjnosci do najbardziej innowacyjnych sektoréw,
przy zatozeniu, ze konkurencyjna nie wynika z dostepu do danych tylko ze sposobu ich
wykorzystania;

3. ekosystemowym podejsciu, gdzie mamy do czynienia z kooperacjag w konkurencji, kazdy
z elementow ekosystemy buduje wartos¢ na swoich umiejetnosciach (identyfikowanie nisz
kompetencyjnych), jednoczesnie partycypujgc w korzysciach wynikajgcych ze wzrostu catosci.

Przemyst+ jest koncepcjg gospodarki cyfrowej, gdzie w ramach wspoétpracy gospodarek narodowych
mozna zwiekszy¢ szanse konkurencyjnosci kazdej z nich.

4.2 BUDOWANIE EKOSYSTEMOW TRANSGRANICZNYCH

Gospodarka oparta na danych moie by¢ narzedziem realizacji strategicznych celéow polityki
zagranicznej (np. Partnerstwo Wschodnie, Nowy Jedwabny Szlak, Tréjmorze, Digital North) poprzez
zbudowanie atrakcyjnej oferty gospodarczej dla panstw sasiednich lub budowanie wartosci dodanych
w oderwaniu od uwarunkowan geopolitycznych (szukanie nieoczywistych partnerstw gospodarczych),
czy wiaczenie kompetencji zawodowych specjalistéw spoza Polski.

Strategia Gospodarki Opartej o Dane — Przemyst+ wpisuje sie w aspiracje nieformalnej grupy panstw
UE tzw. like minded, w zwigzku z inicjatywami swobodnego przeptywu danych na europejskim
jednolitym rynku cyfrowym oraz w ramach traktatow o wolnym handlu, negocjowanych i zawieranych
przez Unie Europejska.

Z inicjatywy Polski podjeto wspdlny non-paper w sprawie zapewnienia swobodnego przeptywu danych
(FFoD) z grudnia 2016 r. poparty przez 16 krajow®, a takze non-paper z 2 maja 2017 r. w sprawie
przegladu Strategii DSM, poparty przez 15 krajow?°.

W ramach negocjacji traktatdow o wolnym handlu 15 krajow!! podpisato list do Komisji Europejskiej
w sprawie podjecia aktywnych dziatan nad regutami przeptywu danych osobowych i nieosobowych
(maszynowych) w relacjach globalnych z panstwami trzecimi (traktat z Japonig oraz porozumienia
Trade in Services Agreement — TiSA).

9 Polska, Belgia, Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Irlandia, totwa, Litwa, Luksemburg, Holandia, Stowenia, Szwecja, Wielka
Brytania, a nastepnie Portugalia oraz Malta.

10 polska, Belgia, Butgaria, Czechy, Finlandia, Dania, Irlandia, totwa, Litwa, Luksemburg, Holandia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wielka Brytania.

11 polska, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Dania, Finlandia, Holandia, Luksemburg, Litwa, totwa, Hiszpania, Wtochy, Portugalia,
Rumunia i Szwecja.
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Dzieki polskiej inicjatywie listu premierdw, popartej przez 17 krajéw? UE, sprawy jednolitego rynku
cyfrowego zostaty wyniesione na poziom Rady Europejskiej.

Nowe podej$cie UE do kwestii budowania jednolitego rynku cyfrowego zaktada jego niepodzielnos¢
(undivided), co zostato potwierdzone przez szeféw panstw i rzagdéw UE w rocznicowym odnowieniu
Deklaracji Rzymskiej. Dla obszaréw budowy jednolitego rynku cyfrowego ma to kluczowe znaczenie
i stanowi kazdorazowa podstawe do powotywania sie na potrzebe otwartosci w obliczu wszelkich form
protekcjonizmu lub barier istniejgcych lub projektowanych, np. w warstwie lokalizacji, przeptywu
danych, standarddéw czy interoperacyjnosci danych lub systeméw transmisyjnych, czy certyfikacji. Na
gruncie formalnym nie moze by¢ mowy o procesach fragmentaryzujgcych wspdlny rynek, np. w postaci
inicjatyw Unii dwdch predkosci. Rozstrzygniecie to stwarza warunki dla zaistnienia szans na rozwdj
polskich przedsiebiorcéw, réwne mozliwosci konkurowania na rynku europejskim oraz dostepnosc do
rynku europejskiego dla polskich pracownikow.

Przyktadem zblizania sie krajow like minded jest inicjatywa prezydencji estonskiej w Radzie UE
ukierunkowana na proces Free Movement of Data (FMoD), ktdra nie tylko oczekuje zniesienia
przymuséw lub barier lokalizacyjnych dla swobodnego przeptywu danych miedzy panstwami
cztonkowskimi, ale podejmuje watki dostepu do danych, ich przenaszalnosci oraz wspétdzielenia
danych.

Strategia Przemyst+ przesuwa horyzont aspiracji znacznie dalej, gdyz wyraznie
podkresla brak istnienia instytucji wtasnosci danych i brak potrzeby wprowadzenia
takiej instytucji. Uznaje, ze aktualnie istniejqgcy system ochrony danych w formie
tajemnicy przedsiebiorstwa jest wystarczajqcy, z tym zastrzezeniem, ze
przedmiotem tej tajemnicy nie mogq byc dane nieprzetworzone, a jednoczesnie,
ze powinien by¢ stworzony system zachet dla przedsiebiorstw, by dzielity sie
swoimi unikalnymi danymi z pozostatymi przedsiebiorcami dziatajgcymi
w zaufanym ekosystemie.

W UE ujawniajg sie takze koalicje formalne panstw cztonkowskich na rzecz budowy jednolitego rynku
cyfrowego, wykazujace sie takze strategiami antyprotekcjonistycznymi na rzecz budowy wspdlnego
rynku. Nalezg do nich panstwa grupy D9, w sktad ktérych wchodzg kraje legitymujgce sie najwyzej
rozwinietym przemystem ICT (skandynawskie, battyckie, Beneluks), ktére z uwagi na aktywnosc¢ Polski
rozszerzyly swéj sktad do formy D9+. Istotnym porozumieniem wspodtpracy gospodarczej w dziedzinie
cyfrowej jest Digital North*2.

Podobng logika do zatozenn Przemystu+ kierujg sie kraje w ramach tzw. porozumienia D5 (Estonia,
Izrael, Nowa Zelandia, Potudniowa Korea i Wielka Brytania). Jest to inicjatywa na rzecz adaptowania
otwartych standardéw tzw. 3xO: open government, open access and open market in connectvity. Co

12 polska, Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Holandia, Irlandia, Luksemburg, totwa, Portugalia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania oraz prezydent Litwy.
13 Forum wspotpracy ministréw odpowiedzialnych za sprawy cyfrowe w paristwach skandynawskich i battyckich.
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istotne, kraje te postawity takze na nauke programowania w edukacji szkolnej dzieci, co jest zbiezne
z rzgdowag inicjatywa polskiej szkoty programowania.

W skali swiata gospodarki narodowe t3gczg sie w obszary digital economy poprzez dwustronne
porozumienia gospodarcze (jak CETA, czy Francja-Niemcy, Chiny-Indie-Rosja) lub porozumienia
regionalne, np. Trans Pacific Partnership — TPP (12 krajéw) czy Treaty in Service Agreement (TiSA).

Duze znaczenia majg porozumienia wielostronne na forach miedzynarodowych w ramach World Trade
Organisation, ONZ i OECD, gdzie praktycznie wypracowuje sie globalne ramy dla rozwijajgcej sie
gospodarki cyfrowej. Prace te z uwagi na ztozonos¢ i trudno$é pogodzenia sprzecznych intereséw
poszczegdlnych cztonkéw organizacji w obszarach konkurujgcych globalnie intereséw sg
fragmentaryczne i nie sg w stanie doprowadzi¢ do porozumienia we wszystkich waznych zagadnieniach
cyfrowych. Przyktadem jest proba wypracowania agendy cyfrowej na runde WTO w Buenos Aires,
ktéra w wersji kompromisowej pomija kwestie zasad przeptywu danych.

Majac na uwadze dynamike proceséw gospodarki cyfrowej niezbedna jest zmiana podejscia na rzecz
budowy Unii Cyfrowej w formacie Multistakeholder Agreement krajow majgcych zblizone
stanowiska i gotowych do obdarzenia sie zaufaniem w zakresie potaczenia, choé¢by w kilku istotnych
elementach, swoich ekosysteméw gospodarki cyfrowej. Porozumienie takie moze pomdc
w ksztattowaniu wzorca dla przysztych rozwigzan. Formuta ta jest inspirowana ruchem Internet
Governance Forum czy EuroDig i zaczyna by¢ jedynym rozwigzaniem wobec krajow, ktore zdecydowaty
sie na protekcjonizm swoich gospodarek. Koncepcja Unii Cyfrowej, pod nazwg D-Union, moze by¢
oryginalnym wktadem Polski w geopolityke i przyspieszy¢ skok transformacyjny naszej gospodarki.

4.3 BREXIT

Wielka Brytania to najbardziej zaawansowana w wykorzystaniu danych gospodarka w UE. Majac na
wzgledzie planowane wyjscie Wielkiej Brytanii z UE nalezy traktowad te gospodarke jako naturalnego
partnera panstw cztonkowskich. Ramy przysztej wspétpracy stworzy umowa partnerstwa
gospodarczego lub o wolnym handlu miedzy Wielkg Brytanig a UE. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby przeciwdziata¢ wszelkim procesom fragmentaryzacji rynku unijnego wobec krajéw jej bliskich
gospodarczo, tak jak to ma miejsce w przypadku Szwajcarii i Norwegii.

Polska powinna zatem kontynuowaé wspétprace gospodarczg z Wielkg Brytanig na rzecz budowania
gospodarki opartej o dane oraz wspdlnych transgranicznych systemoéw zaufania cyfrowego.

4.4 CHINY

Inicjatywa Jedwabnego Szlaku 2.0 doskonale nadaje sie dla rozwiniecia wspotpracy Polski i Chin
w obszarze cyfrowym. Projekt stwarza szanse na zbudowanie nowych powigzan gospodarczych
zkrajem o najwiekszym rynku cyfrowym na sSwiecie. Polska koncepcja budowania zaufanych
ekosystemow cyfrowych umozliwia podjecie wspdtpracy z partnerem o wysokim poziomie ochrony
wtasnej gospodarki. Zbudowanie wzajemnego zaufania i otwarcie gospodarek Chin i Polski dla
wspadlnych przedsiewzie¢ moze stanowic¢ olbrzymig szanse dla rozwoju firm technologicznych.
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Inspirujgcym przyktadem jest wspdtpraca Chin i Malezji w zakresie powotania wspélnej cyfrowej strefy
wolnego handlu. W marcu 2017 r. Premier Malezji Najib Razak wraz z jednym z twdrcow Alibaba.com
Jackiem Ma ogtosit otwarcie pierwszej na swiecie cyfrowej strefy wolnego handlu w Malezji. Cyfrowa
strefa wolnego handlu bedzie oferowata wirtualng i fizyczng przestrzen dla przedsiebiorcow. Gtéwne
zatozenia powstania strefy to udzielenia wsparcia, w szczegdlnosci podmiotom z sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw, ukierunkowanego na zwiekszenie ich zaangazowania w handel
transgraniczny, wzrost eksportu towarow, jak rowniez zdynamizowanie rozwoju e-handlu w Malezji.

Budowanie powigzan pomiedzy polskg gospodarka cyfrowa a Chinami stworzy szanse dla polskich
firm na dostep do najwiekszego ekosystemu danych na swiecie.
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5. Wdrozenie i koordynacja - polityka rozwoju

5.1 STRATEGIA INNOWACYJNOSCI | EFEKTYWNOSCI GOSPODARKI

Koncepcja budowania gospodarki opartej o dane w Polsce ma wymiar horyzontalny
i interdyscyplinarny, co odpowiada transformacyjnej funkcji cyfryzacji. Gospodarka oparta o dane oraz
zaawansowane technologie transferu wartosci bedzie stanowi¢ element zaktualizowanej Strategii
Innowacyjnosci oraz Efektywnosci Gospodarki (SIEG).

5.2 NOWA PERSPEKTYWA FINANSOWA UE

W opublikowanym w lipcu 2017 r. Reflection paper Komisja Europejska zaproponowata 5 scenariuszy
polityki finansowej UE po 2020 r. W czwartym i pigtym scenariuszu dotyczacym przysztosci
finansowania ze s$rodkéw UE przewidziano wzmocnienie istniejgcych priorytetdw smart gridow
transportowych i energetycznych i HPC (high performance computing) oraz Swiatowe] klasy badan
i rozwoju oraz e-transportu. Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich scenariuszach przewidziano wydatki
na polityke spdjnosci, ktérej kluczowymi elementami sg m. in. kwalifikacje, innowacje, zmiany
klimatyczne i technologie zwigzane z energig i sSrodowiskiem oraz e-transportem.

Ze wzgledu na uwarunkowania polityczne zwigzane zaréwno z okolicznosSciami zewnetrznymi (np.
Brexit), czy wewnetrznymi (znaczacy wzrost polskiego PKB), mozna sie spodziewaé, ze Komisja
Europejska podczas negocjacji dotyczacych kolejnej perspektywy finansowej (na lata 2021-2027)
bedzie ktadta coraz wiekszy nacisk na finansowanie najnowszych technologii, majgcych na celu
wypracowanie znaczgcej przewagi konkurencyjnej UE. Bardzo dobre wyniki gospodarcze Polski mogg
stanowic argument za zmniejszaniem dla niej sSrodkéw w ramach polityki spdjnosci. Wazne jest zatem
zaprezentowanie klarownej wizji rozwoju najnowoczesniejszych technologii, ktére wzmacniajac
pozycje Polski w gospodarce swiatowej, bedg pozytywnie oddziatywaé na gospodarke catej UE. Ze
wzgledu na potencjat intelektualny, innowacyjny i gospodarczy, jakim dysponuje nasz kraj, mozliwe
jest wypracowanie, przy pomocy witasciwie zaplanowanych mechanizméw wspierajgcych,
nowatorskich rozwigzan na skale europejska i $wiatowga. Dotychczasowe wyniki polskich firm z branzy
ICT potwierdzajg taka mozliwosé.

Priorytety sformutowane w ramach koncepcji budowania w Polsce gospodarki opartej o dane mogg
w duzym stopniu odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z przesunieciem akcentéw w polityce
finansowej UE.
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5.3 HORYZONT 2020

UE oferuje wiele inicjatyw i instrumentédw, ktére pozwalaja na eksperymentowanie
z przedsiewzieciami z obszaru gospodarki opartej o dane, ktére Polska powinna wykorzystywac
w wiekszym stopniu.

Program Ramowy Unii Europejskiej Horyzont 2020 — najwiekszy w historii Unii Europejskiej program
w zakresie badan naukowych i innowacji. W dziedzinie ICT innowacje s3 wspierane od badan
podstawowych do wdrozen w nastepujgcych czesciach Planu Pracy:

e zaawansowane badania majgce na celu odkrycie zupetnie nowych technologii i ICT,
e dziatalnos$¢ badawcza i innowacyjne technologie ICT,

e multi-dyscyplinarne aplikacje oparte na badaniach i innowacjach ICT w celu sprostania
wyzwaniom spotecznym.

Data Pitch to otwarty innowacyjny program finansowany ze srodkéw UE tgczgcy korporacje i instytucje
publiczne posiadajace dane ze startup’ami i MSP wykorzystujgcymi dane w innowacyjny sposéb. Kilka
,Sciezek” konkursowych opisuje wyzwania, na ktére majg odpowiedzie¢ rozwigzania przygotowane
przez startup’y i MSP w ciggu 6-miesiecznego programu.

Podczas nastepnych 3 lat przewiduje sie dofinansowanie 50 startup’éw kwotg do 100 000 EUR, jak
rowniez zapewnienie dostepu do mentoringu oraz technologii i zasobéw podmiotéw zaangazowanych,
seminariéw i webinaridw. W programie udziat biorg jako partnerzy instytucje publiczne i prywatne (np.
University of Southampton, Open Data Institute, portugalskie przedsiebiorstwo Beta-I, francuska
platforma Dawex), umozliwiajace dostep do swoich danych wybranym w konkursie podmiotom.

5.4 CYFROWA DYPLOMACIA

Wyzwania zwigzane z gospodarka oparta o dane wymagaja nowego spojrzenia na polityke
zagraniczna. Polska jest krajem o duzym potencjale gospodarczym, znacznej liczbie ludnosci oraz
duzym terytorium, zatem potrzebuje wtasnej koncepcji cyfrowej dyplomacji dostosowanej do
uwarunkowan krajowych oraz gtownych celow politycznych.

Warto zwrdcié uwage na inicjatywy zwigzane z ustanawianiem pozycji cyfrowego ambasadora.
Dunczycy zdecydowali sie na ustanowienie wtasnego przedstawiciela, reprezentujgcego krajowe
interesy wobec firm technologicznych. Wychodzac z zatozenia, ze liczba uzytkownikéw niektdérych
platform internetowych dalece przekracza populacje wielu krajow, a ich przychody réwne sg PKB
Sredniej wielkosci panstwa, niezbedne jest budowanie dwustronnych relacji nie tylko z paristwami, lecz
takze z globalnymi podmiotami gospodarczymi. Takie podejscie dostrzega koniecznosc
reprezentowania wtasnych interesow wobec podmiotéw o bardzo duzych mozliwosciach
oddziatywania na rzeczywistosc spoteczno-gospodarcza.
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Innym przyktadem jak cyfrowa dyplomacja moze stuzy¢ interesom kraju jest realizowana przez Estonie
inicjatywa powotywania ambasad cyfrowych, ktére w istocie sg eksterytorialnym centrum danych,
zlokalizowanym na terenie innego panstwa. Projekt realizowany jest przez Estonczykow we
wspotpracy z Luksemburgiem, a gtédwnym jego celem jest zabezpieczenie newralgicznych dla
funkcjonowania panstwa danych w bezpiecznym miejscu. Pomyst zrodzit sie z uwagi na trudne
geopolityczne potozenie Estonii oraz zwigzane z nim ataki cybernetyczne.

Na pewno warto zwrdci¢ uwage na to, ze ponad 50% decyzji dotyczacych kwestii zarzgdzania
Internetem oraz polityk cyfrowych dyskutowanych i rozstrzyganych jest w Genewie, gdzie swoje
siedziby majg min. ITU, WTO, agendy ONZ oraz liczne organizacje pozarzgdowe i think tanki. Polska
powinna rozwazy¢ powotanie ,,cyfrowych dyplomatéw” w kluczowych placéwkach, w tym w Genewie,
Nowym Jorku i Brukseli, ktérzy odpowiedzialni byliby za reprezentowanie polskich intereséw na
miedzynarodowych forach.
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