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I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

1Zwana dalej ,ustawa”,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy

Beata Galewska - od dnia 1maja 2024 r. do dnia
21 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 2, j9)

Dziatalno$¢ jednostki w  zakresie szkolenia
i kwalifikowania kandydatow do opieki
nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastepczej,
usamodzielnienia  petnoletnich  wychowankéw
pieczy zastepczej, kierowanie dzieci
do instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz zgodno$c
zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od dnia 1 maja 2024 r. do dnia
21 maja 2025 .

art. 186 ust. 1pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 49)1

Plan kontroli Wojewody Dolno$laskiego
na | potrocze 2025 r. z dnia 20 grudnia 2024 r.

Od 21 maja 2025 r. do 6 czerwca 2025 .

1. Jacek Sujka, inspektor wojewddzki, upowaznienie
nr 213 z dnia 9.05.2025 r., sygn. PS-
NKWR.0030.213.2025.JS.

2. Joanna Laskowska, starszy inspektor wojewo6dzki,
upowaznienie nr 214 z dnia 9.05.2025 r., sygn. PS-
KWR.0030.214.2025.JS.

(akta kontroli str. 1-16)



Il. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepiséw prawa, ktore wplynety na ostateczng realizacje natozonych

najednostke zadan.

I1l1. Ustalenia kontroli:

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Swidnicy 2 petnita Pani Beata Galewska odpowiedzialna za realizacje zadan w ocenianych
obszarach. Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 32/25.
1 Szkolenie i kwalifikowanie kandydatow do opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy

zastepczej.
PCPR realizuje zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Swidnickim

na podstawie Zarzadzenia Nr 58/2011 Starosty Powiatu Swidnickiego z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Swidnickiego.
(dowéd: akta kontroli str. 6, 17-18)
Na podstawie informacji pozyskanych od Dyrektora PCPR (zawartej w ankiecie
o dziatalno$ci jednostki) i w mysl art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy, w okresie objetym kontrola
organizator rodzinnej pieczy zastepczej prowadzit nabor osob zgtaszajacych gotowos¢
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka poprzez:

* prowadzong na biezaco akcje informacyjng i promujaca rodzicielstwo zastepcze na stronie
internetowej Organizatora i w jego mediach spoteczno$ciowych (Facebook, Instagram -
»Profesjonalisci z sercem”); na stronie Starostwa Powiatowego w Swidnicy; na muralach
budynku Centrum,;

® dystrybucje ulotek, gadzetdw promocyjnych (m.in. serduszka, zawieszki do auta, notesy,
torby, kalendarze, plakatow ogolnopolskiej kampanii promujacej rodzicielstwo zastepcze
,Juz jestes?” w siedzibie PCPR) oraz podczas organizowanych przez jednostke

kontrolowang spotkan, konferencji i innych wydarzen;

2 Dalej zwane ,,PCPR”, ,,Centrum” lub ,Organizatorem™.



» zorganizowanie w dniu 16 czerwca 2024 r. Ill biegu po rodzine zastepczg pod hastem:
»,Rodzina Zastepcza - Mitos$¢ nie do zastgpienia”;

e zorganizowanie w dniu 27 wrzesnia 2024 r. z Fundacja Dobrej Muzyki w Kosciele Pokoju
w Swidnicy, koncertu promujacego idee rodzicielstwa zastepczego;

» zorganizowanie w dniu 14 listopada 2024 r. konferencji dla mieszkaricow powiatu
Swidnickiego pod nazwg ,,(Od)Cienie Traumy”, ktorej celem bylo pozyskanie
kandydatéw na rodzicow zastepczych. W konferencji wzieto udziat 150 oséb;

e promowanie rodzicielstwa zastepczego w Radiu Sudety 24 (,,Audycje na kazdy temat™)
w dniach: 4 pazdziernika 2024 r. wywiad z dyrektorem PCPR oraz 26 listopada 2024 r.
wywiad z R. Sz., ktory stanowit zawodowg rodzine zastepcza;

 zorganizowanie spektakli teatralnych na deskach Teatru Miejskiego w Swidnicy
pt.: ,Uskrzydleni”, w ramach kampanii promujgcej idee rodzicielstwa zastepczego,
w ktérych braty udziat dzieci z rodzin zastepczych (4 grudnia 2024 r., 16 marca 2025 r.);

« Nawiazanie wspotpracy z prasa lokalng ,,Portal Swidnica24.pl”, w ramach ktérej do dnia
kontroli ukazaty sie trzy artykuty promujace idee rodzicielstwa zastepczego (20 lutego
2025 r. - wywiad z rodzing zastepczg zawodowa pn. ,,Miejsce przy rodzinnym stole",
25 marca 2025 r., wywiad z rodzing zastepcza zawodowa petnigcg funkcje pogotowia
rodzinnego pn. ,,Zapas mitosci na droge" oraz 25 kwietnia 2025 r. wywiad z rodzing
zastepczg niezawodowsg pn. ,,Rodzina zastepcza. Mito$¢ ze wsparciem™).

Celem nadrzednym wszystkich wyzej wskazanych dziatah byto zwiekszenie Swiadomosci
spotecznej w zakresie tematyki pieczy zastepczej, promowanie idei rodzicielstwa zastepczego,
kreowanie pozytywnego wizerunku rodzinnej pieczy zastepczej, zachecanie spotecznosci
do podjecia petnienia funkcji rodziny zastepczej. W wyniku wyzej wskazanych dziatan
pozyskano 10 kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

W ocenie organu kontroli w okresie objetym kontrolg Organizator podejmowat dziatania
w zakresie naboru kandydatéw i rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast wobec liczby
dzieci oczekujgcych na umieszczenie w pieczy zastepczej z terenu Powiatu, powyzsze jest
niewystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22)
Odnosnie realizacji obowigzku wynikajagcego z art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy stwierdzono,

ze PCPR organizowat na biezaco szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w formie stacjonarnej oraz online przez
podmioty zewnetrzne. Kazde ze szkolen odbylo sie w zaplanowanym ustawowo terminie,

tj. w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku na szkolenie (art. 43 ust. 8 przedmiotowej



ustawy). Na szkolenia w formie online kierowano kandydatéw mailowo, ktére realizowane byty

przez podmioty zewnetrzne:

1 Fundacje MAIO z siedzibg we Wroctawiu na podstawie programu szkoleniowego ,,Podr6z
do Rodzicielstwa” zatwierdzonego przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej decyzja
z dnia 30 listopada 2023 r. Nr 20/2023/RZ;

2. Stowarzyszenie Nowy Dom - Os$rodek Wsparcia Dziecka i Rodziny z siedzibg
w Zawierzbiu na podstawie programu szkoleniowego ,,Nowy Dom” zatwierdzonego decyzja
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 27 listopada 2023 r. Nr 18/2023/RZ.

Kandydaci kierowani byli systematycznie w okresie od 1 maja 2024 r. zgodnie z potrzebami

Organizatora w wymiarze 60 godzin dydaktycznych, w tym 10 godzin praktyki. W PCPR trzech

pracownikoéw (L.S., K.D. oraz A.D.) posiadato uprawnienia trenerskie do prowadzenia szkolen

dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej zgodne z programem szkoleniowym

»Rodzina”, ktéry zostat zatwierdzony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej decyzja

nr 17/2023/RZ z 21 listopada 2023 r. W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa

licencyjna na korzystanie z programu szkoleniowego ,,Rodzina” zawarta ze Stowarzyszeniem

Rodzin Adopcyjnych i Zastepczych ,,Pro Familia” z siedzibg w Krakowie, o0s. Zielone 1,

31-968 Krakéw. Dodatkowo jeden zpracownikow PCPR w grudniu 2024 r. uzyskat

zaswiadczenie nr 5/Kr/2024/K potwierdzajgce posiadanie uprawnien trenerskich do prowadzenia

szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej wedtug programu szkoleniowego

»,Rodzina”.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono nastepujace szkolenia dla kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej:

» 1szkolenie dla 2 kandydatow (matzonkéw) zgtaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej w wymiarze 18 h dydaktycznych. Szkolenie odbyto
sie stacjonarnie w siedzibie PCPR w okresie od 7 sierpnia 2024 r. do 10 sierpnia 2024 r.
Wskazani matzonkowie, w okresie objetym kontrolg ukonczyli réwniez szkolenie
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej prowadzone przez
Stowarzyszenie ,NOWY DOM?”;

e 1 szkolenie online dla 1 osoby realizowane na zlecenie Organizatora przez Fundacje
MAIO z siedzibg we Wroctawiu, na podstawie programu szkoleniowego ,Podrdz
do Rodzicielstwa”. Szkolenie byto bezptatne i odbyto sie w terminie 4 czerwca 2024 r. -
9 lipca 2024 r. w wymiarze 62 godzin dydaktycznych, w tym 10 godzin praktyki;

» 1 szkolenie online dla 12 osdb realizowane w okresie od maja 2024 r. do dnia kontroli

przez Stowarzyszenie Nowy Dom - OsSrodek Wsparcia Dziecka i Rodziny z siedzibg



wZawierzbiu, na podstawie programu szkoleniowego ,Nowy Dom” w wymiarze

60 godzin dydaktycznych, w tym 10 godzin praktyki.
(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 36, 39, 117-137)

Na dzien kontroli w PCPR obowigzywato Zarzgdzenie Dyrektora Centrum Nr 11A/2025 r.
z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia procedury kwalifikacyjnej dla kandydatéw
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej izawodowej oraz rodzinnego domu
dziecka. W zwigzku z opiniowaniem kandydatow zgtaszajacych gotowo$¢ do stanowienia
rodziny zastepczej (brak kandydatow do petnienia rodzinnego domu dziecka) na wniosek wiasny
lub sagdu rodzinnego, Organizator dokonywat wywiadu oraz analizy ich sytuacji osobistej,
rodzinnej i majatkowej w oparciu o zgromadzone dokumenty. Kandydatéw do bycia rodzing
zastepczg weryfikowano takze w Rejestrze SprawcOw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym oraz przeprowadzano ocene organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
do petnienia funkcji rodziny zastepczej we wspotpracy z psychologiem zatrudnionym
u Organizatora. Badana dokumentacja wykazata, ze w okresie od 1 maja 2024 r. do dnia kontroli
przeprowadzono 33 analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej, o ktérej mowa w art. 42
ust. 7 ustawy i przeprowadzono wstepng kwalifikacje, o ktérej mowa w art. 43 ustawy. Nastepnie
kierowano kandydatow na szkolenie oraz praktyki. Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy,
kandydaci powinni dawaé rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej. Podczas
czynnosci kontrolnych ustalono, ze we wszystkich przypadkach warunek ten byt weryfikowany
na podstawie zebranej dokumentacji. Na podstawie ww. dokumentéw Organizator sporzadzat
dokument pod nazwg ,,Ocena sytuacji osoby/rodziny dot. spetnienia warunkéw kandydata/éw
narodzine zastepczg (...)” dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a nastepnie informowat kandydatéw ojej wynikach

ustnie i/lub pisemnie.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 23, 35, 42-45, 63-65, 71-105, 157-166)

W mysl art. 43 ust. 1i 2 ustawy organizator na podstawie oceny spetniania warunkow,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1i 2 ustawy, przeprowadza wstepng kwalifikacje do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, a nastepnie sporzadza dokument potwierdzajacy przeprowadzenie
wstepnej kwalifikacji. Zgromadzona dokumentacja pozwolita takze na stwierdzenie, ze spetniony
zostat wymog art. 42 ust. 1- 3 ustawy. W okresie objetym kontrolg zgodnie z art. 43 ust. 2 wydano
15 wstepnych kwalifikacji (pisemnie w postaci papierowej), z czego:

» liczba pozytywnych wstepnych kwalifikacji wynosita 11,

» liczba negatywnych wstepnych kwalifikacji wynosita 4.
(dowod: akta kontroli str. 23, 42-45, 63-65, 77-79)



Oceniajac terminowo$¢ dokonania wstepnej kwalifikacji stwierdzono, ze wérdd grupy
kontrolnej wszystkim osobom wstepng kwalifikacje sporzadzono w terminie miesigca
od ztozenia wniosku lub po wptynieciu postanowienia sagdu o ustanowieniu rodziny zastepczej
niezawodowej, ewentualnie zjego wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39,42-45, 63-65, 77-79)

Zgodnie z art. 43 ust. 7 ustawy, Organizator na wniosek kandydata, ktory otrzymat
pozytywng wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka Kieruje go na szkolenie, o ktorym
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. W Swietle art. 43 ust. 8 PCPR wszystkie osoby, ktére pozytywnie
zakwalifikowat do petnienia funkcji rodzinnej pieczy zastepczej, jak roGwniez osoby zobowigzane

do udziatu w szkoleniu przez sad, terminowo skierowat na szkolenie.
(dowdd: akta kontroli str. 36,39, 140-156)

Na podstawie informacji pozyskanych od Dyrektora PCPR (ankieta o dziatalnosci
jednostki) ustalono, ze w okresie objetym kontrolg 11 osob, po uzyskaniu wstepnej pozytywnej
kwalifikacji, ztozylo wniosek o szkolenie, ukonczyto je i ztozyto wnioski o wydanie
zaswiadczenia kwalifikacyjnego potwierdzajacego jego ukonczenie, o ktéiym mowa w art. 45

ust. 1ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 54-65, 73-76)

Pani Beata Galewska jako Dyrektor Centrum posiadata upowaznienia Starosty
Swidnickiego do prowadzenia rejestru, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
(uchylony na dzierh kontroli) tj. rejestru danych o osobach petnigcych oraz zakwalifikowanych
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. W okresie objetym kontrolg ww. rejestr prowadzony byt do dnia
14 stycznia 2025 r., a od 15 stycznia 2025 r. dane o osobach petnigcych oraz zakwalifikowanych
(...) byty wprowadzane do Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej. Przedmiotowe rejestry
petnigcych funkcje oraz zakwalifikowanych - przekazywano osobiscie do wiasciwego sadu
(1 raz w roku). Zawieraty one wszystkie wymagane dane. Zgodnie z art. 34 ust. 1i 7 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2140), do uptywu 3 miesiecy od dnia
wskazanego w obwieszczeniu ministra do spraw rodziny, starosta byt zobowigzany
do prowadzenia ww. rejestru na zasadach dotychczasowych, tj. okreslonych pierwotnie w art. 46
ustawy. Zauwazy¢ nalezy, ze w Swietle ww. obwieszczenia z dnia 2 pazdziernika 2024 r. termin
ten biegt od 15 pazdziernika 2024 r.

Na dziehA kontroli liczba rodzin zastepczych oraz liczba umieszczonych w nich dzieci

ksztattowata sie nastepujgco:



Ip. Piecza zastepcza Liczba rodzin Liczba dzieci

1 Rodziny zastepcze spokrewnione 103 157
2 Rodziny zastepcze niezawodowe 39 59
3 Rodzina zastepcza zawodowa 4 17

(dowdd: akta kontroli str. 17, 196-197, 245)
Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy, Centrum prowadzito dziatalnos¢ diagnostyczno -
konsultacyjng oraz szkolenia i wsparcie psychologiczno - pedagogiczne dla oséb sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza. W jej ramach opiniowano kandydatéw zgtaszajgcych gotowosc
do stanowienia rodziny zastepczej na wniosek wiasny lub sgdu rodzinnego (analiza sytuacji
osobistej, rodzinnej, badania psychologiczne i pedagogiczne). W toku czynnos$ci kontrolnych
stwierdzono, ze Organizator w Procedurze kwalifikacyjnej dla kandydatéw do petnienia rodziny
zastepczej (...)- zakacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 18/2024 Dyrektora Centrum z dnia 13 czerwca
2024 r., w 8 5 ust. 2 wprowadzit zapis, w ktorym okreslit przeprowadzanie szkolenia
dla kandydatéw do prowadzenia pieczy zastepczej w terminie co najmniej raz w roku oraz
w ust. 3 uzaleznit rozpoczecie ww. szkolenia od minimalnej liczby 6 0s6b zgtaszajacych cheé
udziatu w szkoleniu. Nastepnie w zarzgdzeniu zmieniajgcym nr 18/2024 z dnia 11 lutego 2025 r.
(powyzsze zarzadzenie) Dyrektor PCPR w § 2 wprowadzit zapis, ktérym uzaleznit rozpoczecie
szkolenia kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej od liczby 3 os6b zgtaszajacych chec
udziatu w szkoleniu, o ktérym mowa w art. 76 ust. 4 pkt 4, co jest niezgodne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego. W zwigzku z powyzszym organ kontroli wskazuje na koniecznosc
doprowadzenia zapiséw do zgodnosci z ustawa.
W zakresie szkolen dla funkcjonujgcych juz rodzin zastepczych zorganizowano:
a. szkolenie online ,Samoregulacja czy samokontrola? Wykorzystanie teorii
poliwagalnej w opiece, wychowaniu i terapii skierowanej do dzieci i miodziezy
z zdezorganizowanym stylem przywigzania” -
b. 6 wrzesnia 2024 r. - 3 osoby (1 osoba petnigca funkcje rodziny zastepczej zawodowej,
1 osoba petnigca funkcje rodziny zawodowej specjalistycznej oraz 1osoba petnigca
funkcje rodzinnego domu dziecka);
c. szkolenie ,,Dziatania wzmacniajgce wiezi - rodzic dziecko” - 18 pazdziernika 2024 r. -
10 os6b (5 os6b petnigce funkcje rodzinnego domu dziecka, 2 osoby petnigce funkcje
rodziny niezawodowej, 1 osoba petnigca funkcje rodziny zawodowej specjalistycznej,
1 osoba petnigca funkcje rodziny zawodowej, 1 osoba petnigca funkcje pogotowia

rodzinnego);



d. szkolenie stacjonarne ,,Zrozumie¢ nastolatka. Neurobiologiczne podejscie do konfliktu
pokolen”, ktére odbyto sie w dniu 13 maja br. w godz. 10:30 - 14:00, trener dr Marek
Kaczmarzyk. W szkoleniu wzieto udziat 45 os6b, w tym 25 rodzin zastepczych;

e. ,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcoéw” w wymiarze 40 godzin dydaktycznych,
10 spotkan po 4 godziny dydaktyczne kazde ze spotkan. Szkota rozpoczeta sie 15 kwietnia
2025 r., spotkania odbywalty sie jeden raz w tygodniu, termin zakonczenia 18 czerwca
2025 r. (15 kwietnia 2025 r., 23 kwietnia 2025 r., 30 kwietnia 2025 r., 7 maja 2025 r. oraz
14 maja 2025 r.).

Prowadzono wsparcie psychologiczno - pedagogiczne dla oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza:
a. grupa wsparcia dla rodzin zastepczych - odbyto sie 10 spotkan w wymiarze 2 godzin
dydaktycznych, wsparciem objetych byto 20 rodzin (17 maja 2024 r., 14 czerwca 2024 r.,
20 wrzesnia 2024 r., 18 pazdziernika 2024 r., 15 listopada 2024 r., 13 grudnia 2024 r.,
17 stycznia 2025 r., 21 lutego 2025 r., 14 marca 2025 r. oraz 11 kwietnia 2025 r.);
b. superwizja grupowa dla zawodowych rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka
- odbyto sie 10 spotkan w wymiarze 5 godzin dydaktycznych, wsparciem objeto 12 osob.
Superwizja odbywata sie w cyklach comiesiecznych z wytgczeniem miesiecy
wakacyjnych. Zadanie byto realizowane przez psychologa z zewnatrz (14 maja 2024 r.,
18 czerwca 2024 r., 10 wrzednia 2024 r., 15 pazdziernika 2024 r., 19 listopada 2024 r.,
10 grudnia 2024 r., 16 stycznia 2025 r., 19 lutego 2025 r., 13 marca 2025 r.
oraz 15 kwietnia 2025 r.);
c. superwizja indywidualna - 8 godzin zegarowych dla 10 oséb - 7 rodzin (rodzina
niezawodowa, zawodowa, rodzinny dom dziecka oraz pogotowie), w terminach:
5 czerwca 2024 r., 7 sierpnia 2024 r., 10 wrzeé$nia 2024 r., 15 pazdziernika 2024 r.,
19 listopada 2024 r., 16 stycznia 2025 r., 23 stycznia 2025 r., 19 lutego 2025 r.,
15 kwietnia 2025 r., 15 maja 2025 r. oraz 20 maja 2025 r.
Dodatkowo osobom prowadzacym rodzinng piecze zastepcza wsparcia udzielato
8 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (zatrudnionych na umowe zlecenie) oraz
pracownicy merytoryczni Organizatora (starszy specjalista pracy z rodzing, specjalista pracy
Z rodzinag, starszy pracownik socjalny oraz 2 pedagogow).
Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy, w okresie objetym kontrolg zapewniano rodzinom
zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka

poradnictwa, ktore miato na celu zachowanie i wzmacnianie ichkompetencji oraz



przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Osobami udzielajgcymi poradnictwa

w poszczegolnych latach byli:

Lp. Rodzaj ustugi Imie i nazwisko Rok Nr umowy
realizacji
ustugi
1. Poradnictwo Matgorzata Grabowska 2024 29/2022 z dnia 2 marca 2022
pedagogiczne Katarzyna Stadnik r. - umowa 3 letnia do 31
Katarzyna Sosnowicz grudnia 2024 r.
2. Poradnictwo Urszula Jadowska - Ouinn 28/2022 z dnia 2 marca 2022
psychologiczne r. umowa 3 letnia do 31

grudnia 2024 r.

3. Poradnictwo Joanna Dejnaka 2025 19/2025 z dnia 14 stycznia
pedagogiczne 2025 r.
4. Poradnictwo Urszula Jadowska - Ouinn 23/2025 z dnia 15.01.2025 r.

psychologiczne

Powyzsze zweryfikowano w oparciu o zawarte umowy.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 9 prowadzono poradnictwo i terapie dla 0s6b sprawujgcych
rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
we wspotpracy z Zespotem Poradni Psychologiczno - Pedagogicznych w Swidnicy, Strzegomiu
oraz w Swiebodzicach. Przedmiotowy zakres dotyczyt takze dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej, celem diagnozy psychologicznej, pedagogicznej i wydania zalecen do dalszej
pracy z dzieckiem dla rodziny zastepczej i dla placowki o$wiatowej. Od maja 2024 r. do dnia
kontroli zostato ztozonych 71 wnioskow.

Dyrektor jednostki wskazat, ze ponadto w okresie objetym kontrolg Centrum realizowato
nastepujace wsparcie dla rodzicéw dzieci objetych rodzinna piecza zastepczg w mys$l art. 76 ust.
4 pkt 12 ustawy:

a) w 2024 r. zrealizowano:

1) ,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcéw” 3 edycje, kazde w wymiarze 40 godzin
dydaktycznych, 10 spotkan po 4 godziny dydaktyczne kazde ze spotkan. Szkoty byty prowadzone
w terminach:

» 23 wrzesnia - 02 grudnia - 4 rodzicow.

2) Odzialywania korekcyjno - edukacyjne dla rodzicow krzywdzacych dzieci w terminie
29 sierpnia - 5 grudnia - 1rodzic.

3) Odziatywania korekcyjno - edukacyjne dla sprawcOw przemocy w terminie 6 sierpnia -
2 listopada - 1 rodzic.

b) w 2025 r. zrealizowano do dnia kontroli:
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1) ,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow” 2 edycje, w wymiarze 40 godzin dydaktycznych,
10 spotkan po 4 godziny dydaktyczne kazde ze spotkan. Szkoty byty prowadzone w terminach:
° 10 lutego -14 kwietnia - 8 rodzicéw,
° 12 lutego -16 kwietnia - 6 rodzicow.
2) Odziatywania korekcyjno - edukacyjne dla rodzicéw krzywdzacych dzieci w terminie
22 kwietnia - 29 lipca - 1rodzic.
(dowdd: akta kontroli str. 25-26, 219-238)
Usamodzielnianie petnoletnich wychowankow.

Zakres kontroli obejmowat takze udzielanie pomocy usamodzielnianym wychowankom
pieczy zastepczej, o ktérej mowa w art. 140 i art. 180 pkt 13 lit.b ustawy. W okresie objetym
kontrolg wszczeto postepowania o przyznanie pomocy wychowankompieczy zastepczej, ktorzy
ukonczyli 18. rok zycia oraz ztozyli stosowny wniosek dotyczacy: postepowan administracyjnych
W sprawie przyznania pomocy na usamodzielnienie (18 oséb), na kontynuowanie nauki (7 0s6b)
oraz pomocy na zagospodarowanie (17 osob). Cze$¢ wydanych decyzji w sprawie udzielonej
pomocy wymagata zmian w zakresie przyznanych kwot, ze wzgledu na zmiane przepisow.
W tej sytuacji PCPR wszczynat postepowanie administracyjne z urzedu. Na podstawie losowo
wybranych akt sposrod wyzej wymienionych postepowan administracyjnych, dokonano oceny
ich prawidtowosci i legalnosci oraz stwierdzono, co nastepuje:

)] wszystkie badane postepowania administracyjne w sprawie przyznania pomocy
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie zostaty wszczete
na wniosek strony bedacej petnoletnim usamodzielnianym wychowankiem pieczy zastepczej.
2) w aktach badanych postepowan administracyjnych stwierdzono dokumenty, na podstawie
ktérych mozliwe bylo ustalenie: okresu pobytu osoby usamodzielnianej w pieczy zastepczej,
adresu zamieszkania, celu wydatkowania przyznanych srodkéw, numeru rachunku bankowego,
typu szkoty, gdzie jest kontynuowana nauka. Dodatkowo, w aktach zgromadzono indywidualne
programy usamodzielnienia oraz dokumenty wskazujace opiekuna procesu usamodzielnienia.
3) u wszystkich usamodzielnianych opiekun usamodzielnienia zostat wyznaczony w terminie
ustawowym, tj. co najmniej 12 m - cy przed osiggnieciem przez nich petnoletnosci (art. 145 ust.
2 ustawy) i rowniez dotrzymano terminu, o ktdrym mowa w art. 145 ust. 4 ustawy, dotyczgcego
opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia3, tj. co najmniej miesigc przed
osiaggnieciem  pelnoletnosci  przez osoby usamodzielniane. Powyzsze dokumenty,
tj. Indywidualny Program Usamodzielnienia i jego modyfikacje oraz wyznaczenie opiekuna
usamodzielnienia byty kazdorazowo akceptowane przez Dyrektora PCPR.

4) decyzje dotyczace przyznanej pomocy zawieraty: date ich wydania, oznaczenie organu,
3Dalej zwanego ,,IPU”.
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podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie prawne i faktyczne, pouczenie o mozliwosci
odwotania sie od decyzji. Decyzje wydawane byly przez osoby upowaznione przez Staroste oraz
skutecznie doreczone. Wszystkie decyzje na kontynuowanie nauki wydawane byty na czas nauki,
nie diuzej niz do 25. roku zycia, w kwotach zgodnych z ustawg i ze wskazaniem jednostki
oswiatowej, w ktorej kontynuowana byta nauka.

5) sposéréd badanych postepowan wszystkie zakoriczono terminowo wydang decyzja,
w okresie 1 miesigca od dnia ztozenia wniosku, w kwotach obowigzujacych w okresie objetym
kontrolg oraz zgodnych z czasem pobytu wnioskodawcy w pieczy zastepcze;j.

6) w okresie objetym kontrolg 15 0s6b wraz z opiekunem usamodzielnienia oraz Dyrektorem
Centrum powiatu wiasciwego do ponoszenia wydatkbw na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie sporzadzity ocene koncowa procesu
usamodzielnienia, o ktérej mowa w art. 145 ust. 7 ustawy.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, osobie opuszczajgcej po osiggnieciu
petnoletnosci rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka Ilub placéwke opiekunczo -
wychowawczg udziela sie, na jej wniosek, pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkow
mieszkaniowych, zatrudnienia oraz zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczng. W okresie
objetym kontrolg do Centrum nie wptyngt zaden wniosek o udzielenie badZz zapewnienie
WW. pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 239-244, 246-247)
3. Kierowanie dzieci do instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na terenie Powiatu Swidnickiego funkcjonuja 3 niepubliczne placéwki opiekunczo -
wychowawcze zlokalizowane w Swidnicy (2 typu socjalizacyjnego oraz 1typu rodzinnego) oraz
5 publicznych placéwek opiekuriczo - wychowawcza z siedzibg w Swidnicy (wszystkie typu
socjalizacyjnego). W sumie Powiat zabezpieczat i dysponowat w ww. placéwkach 92 miejscami.
W okresie objetym kontrolg Powiat wydat do nich 26 skierowan na podstawie orzeczen
sgdowych. Wszystkie skierowania zawieraly nastepujace dane iinformacje: date skierowania,
nazwe placéwki opiekunczo - wychowawczej, do ktdrej kierowane jest dziecko, imie i nazwisko
dziecka oraz date jego urodzenia, podstawe prawng skierowania wraz z uzasadnieniem oraz
sygnature postanowienia sgdowego w sprawie. Skierowania byly oznaczane nadrukiem
-POWIAT SWIDNICKI”jako wiasciwa jednostka kierujaca w przedmiotowym zakresie, co jest
zgodne z 8 2 rozporzadzenia. Wszystkie skierowania podpisano przez osobe upowazniong przez
Staroste. Zgodnie z 8§ 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia

2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej4, kazdorazowo przed wydaniem skierowania

4Dz.U. 22025 R POZ. 395), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.
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do placéwki opiekuinczo - wychowawczej zasiegano opinii jej dyrektora o mozliwosci
umieszczenia dziecka w danym podmiocie pieczy zastepczej. Sposrod 26 dzieci umieszczonych
w okresie objetym kontrolg w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie powiatu $widnickiego
6 nie miato ukonczonego 10. roku zycia. Dyrektor PCPR ztozyt wyjasnienie, iz kierowanie dzieci
ponizej 10. roku zycia do placowki opiekuniczo - wychowawczej typu socjalizacyjnego byto
zgodne z art. 95 ust. 2 ustawy i wynikato z pobytu ze starszym rodzenstwem (4 dzieci) oraz
z innych wyjatkowych sytuacji miedzy innymi takich jak zagrozenie zycia i zdrowia oraz
przemoc (2 wychowankoéw). Zauwazy¢ nalezy, ze skierowania byty zgodne z trescig orzeczen
sagdowych, z ktérych wynikata mozliwo$¢ umieszczenia dzieci ponizej 10. roku zycia
w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz posiadaty w tresci wykaz dokumentéw jakie
przekazywano wraz ze skierowaniem dziecka do placowki opiekunczo - wychowawczej.
O skierowaniu i umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej Powiat niezwtocznie informowat
wiasciwy sad, zgodnie z § 7 rozporzadzenia.

Dyrektor Centrum o$wiadczyt, ze na dzien 21 maja 2025 r. miat podpisane porozumienia
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw z ponizej
wskazanymi jednostkami.

1) Piecza instytucjonalna:

a. porozumienia dotyczace dzieci przebywajacych na terenie Powiatu Swidnickiego
(2 porozumienia):

z Powiatami: Gorowskim 1 oraz Karkonoskim 1

b. porozumienia dotyczace dzieci przebywajagcych na terenie innych Powiatow
(63 porozumienia):

z Miastem Przemys$l 3, z Powiatami: Krasnostawskim 5, Watbrzyskim 11, Kazimierskim
Olesnickim 7, Wotowskim 27, Strzelinskim 1 oraz Szydtowieckim 2.

2) Piecza rodzinna:

a. porozumienia dotyczace dzieci przebywajacych na terenie Powiatu Swidnickiego
(40 porozumien):

z Powiatami: Dzierzoniowskim 2, Grojeckim 1, Jaworskim 2, Kamiennogdrskim 1, Legnickim 2,

Nyskim 2, Sredzkim 5, Waltbrzyskim 20, Wroctawskim 3, Wodzistawskim 1 oraz Zgbkowickim

b. porozumienia dotyczace dzieci przebywajacych na terenie innych Powiatéw (44 porozumien):
z Miastem Gdynia 2 oraz z Powiatami: Dzierzoniowskim 5, Ostrzeszowskim 1, Jaworskim 4,
Kamiennogorskim 3, Strzyzowskim 2, Tamogérskim 2, Raciborskim 1, Watbrzyskim 5,
Wroctawskim 4, Lubartowskim 1, Bydgoskim 2, Ktodzkim 1, Strzelinskim 2, Leszczynskim 1,

Gliwickim 1, Nowosadeckim 1, Gotdapskim 1, Bieszczadzkim 3 oraz Sredzkim 2.
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W okresie objetym kontrolg do placéwek opiekuiczo - wychowawczych nie kierowano dzieci
cudzoziemskich. Ponadto, na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych PCPR
wykazywal niewykonane postanowienia sgdu dotyczace umieszczenia 35 dzieci w pieczy
zastepczej. Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢ w Swietle art. 180 pkt 2 ustawy. W zwiazku
z powyzszym nalezy niezwilocznie podja¢ zintensyfikowane dziatania dotyczace zapewnienia
dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz
w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych majac na uwadze faktyczne bardzo duze potrzeby

tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 28-34, 248-253)

4. Zgodnosc zatrudniania z wymogami kwalifikacyjnymi.

W okresie objetym kontrolg w Centrum zatrudnionych byto 10 oséb (na umowe zlecenie)
na stanowiskach koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Wszyscy koordynatorzy spetniali
wymagania w zakresie wyksztatcenia okre$lone w art. 78 ust. 1pkt 1ustawy oraz ztozyli pisemne
oswiadczenia o braku ingerencji sadu w wykonywanie przez nich wiadzy rodzicielskiej, braku
obowigzku alimentacyjnego wynikajacego z tytutu egzekucyjnego oraz o braku skazania
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo skarbowe. Zostaty
rowniez zweryfikowane w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym. Podczas czynnoS$ci kontrolnych stwierdzono, ze w udostepnionych dokumentach
0s6b zatrudnionych na stanowiskach koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej nie byto
dokumentéw potwierdzajgcych dokonywanie ich weryfikacji w zakresie dawania rekojmi
nalezytej realizacji zadan. We wszystkich przypadkach koordynatorzy ziozyli oSwiadczenie
w zakresie rekojmi opatrzone wiasnorecznym podpisem - co nie jest jednoznaczne
ze spetnieniem przedmiotowego wymogu. W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze osoby te nie
zostaty zweryfikowane w zakresie, o ktdbrym mowa w art. 78 ust. 1 pkt 6 ustawy, co stanowi
nieprawidtowos¢.

Poza tym w okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto 5 psychologéw, legitymujacych
sie we wszystkich przypadkach wyksztatceniem wyzszym magisterskim, a takze posiadajacych

2 - letnie doSwiadczenie w pracy w poradnictwie rodzinnym.

(dowod: akta kontroli str. j7, 256-258)

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden

egzemplarz przekazano Pani Beacie Galewskiej Dyrektorowi PCPR.
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Ode

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy przy ul. Walbrzyskiej 15, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowos$ci wymagajgce wydania zalecenia pokontrolne w badanym zakresie:

1) Brak zweryfikowania przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej w zakresie dawania rekojmi nalezytego realizowania przez nich zadan;
2) W stosunku do 35 dzieci nie zapewniono im miejsc w pieczy zastepczej.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, nalezy:
1 Weryfikowa¢ w procesie kwalifikacji i zatrudnienia pracownikéw na stanowisku
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie dawania rekojmi nalezytego realizowania
przez nich zadan.

Podstawa prawna: art. 78 ust. 1 piet 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezgco;

2. Zapewnia¢ dzieciom piecze zastepczg w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placéwkach opiekunczo - wychowawczych zgodnie z faktycznymi potrzebami.
Podstawa prawna: art. 180 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, skfada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49). Prosze w terminie
do dnia 15 wrzesnia 2025 r. o powiadomienie Wojewody DolnoSlgskiego o sposobie realizacji
zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.
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