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Szanowna Pani Minister, Szanowni Panowie Dyrektorzy, 
 
w nawiązaniu do spotkania z dnia 3 lutego b.r. oraz późniejszych rozmów z Departamentem Gospodarki Odpadami przesyłamy na Państwa ręce petycję, składaną w interesie publicznym, w przedmiocie zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (Dz.U.2024.433; „ustawa produktowa”). 
 
Określenie problemu 
Celem zmiany jest zniesienie nieprawidłowych obciążeń w systemie obiegu zużytych opon spoczywających obecnie w części na użytkownikach, samorządach, zakładach wulkanizacyjnych, stacjach demontażu i recyklerach oraz doprowadzenie systemu rozszerzonej odpowiedzialności producentów i importerów opon określonego w ustawie produktowej do zgodności z: 
1) zasadą “zanieczyszczający płaci”, wynikającą z art. 191 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 14 dyrektywy 2008/98/WE, 
2) hierarchią postępowania z odpadami, wynikającą z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U.2023.1587 ze zm.). 
Aktualnie wagowo 25% opon pneumatycznych i 100% opon pełnych pozostaje poza systemem odpowiedzialności producentów i importerów w Polsce, pomimo przyjętego wraz z reformą w 2007 r. założenia podwyższania tego limitu. Skutkuje to wybiórczym wdrożeniem zasad traktatowych, nieprawidłowym przeniesieniem obciążeń w systemie obiegu tej kategorii produktów na użytkowników, samorządy i innych przedsiębiorców, powstawaniem depozytu środowiskowego oraz niewykorzystywaniem potencjału surowcowego zawartego w zużytych oponach. 
 
Określenie rozwiązania 
Postulowanym rozwiązaniem jest objęcie wszystkich opon pneumatycznych i pełnych obowiązkami wynikającymi z ustawy w zakresie zapewnienia ich odzysku w tym recyklingu, wraz z podwyższeniem limitów odzysku i recyklingu, z naciskiem na procesy R3-R5. Optymalnym jest wprowadzanie zmian stopniowo. 
 
Określenie zmian prawa zmierzających do rozwiązania problemu 
Zaadresowanie potrzeby powinno nastąpić poprzez wprowadzenie poniższych zmian: 
1. Dodanie w art. 3 ustawy (Dz.U.2024.433) nowego ust. 9c w brzmieniu (na czerwono zaznaczono zmianę): 
„9a. Przy obliczaniu osiągniętych poziomów odzysku odpadów powstałych z produktów wymienionych w załączniku nr 4a do ustawy do odzysku zalicza się procesy R1-R9 i R13 wymienione w załączniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, przy czym poddanie odpadów powstałych z produktów wymienionych w pozycjach 3-5 załącznika nr 4a procesowi R1 może dotyczyć tylko tych odpadów lub ich frakcji, które z przyczyn technicznych, ekonomicznych lub środowiskowych pozostały nieprzetworzone po poddaniu tych odpadów procesom R3-R5.” 
2. Zmianę tabeli stanowiącej załącznik 4a do ustawy (Dz.U.2024.433) poprzez zastąpienie jej tabelą ujmującą poniższe zmiany: 
2. 1.Dodanie w poz. 3 w kolumnie 2 i 3 dodatkowych rodzajów odpadów:  
2.1.1. “Dętki, opony pełne lub z poduszką powietrzną, wymienialne bieżniki opon i ochraniacze dętek, z gumy” o kodzie PKWiU “22.11.15.0” 
2.1.2. “Opony pneumatyczne bieżnikowane z gumy” o kodzie PKWiU “22.11.20.0” 
2.2.Zmianę dla poz. 3, 4 i 5 (opony) wartości: 
2.2.1. Odzysku, poprzez jej zwiększenie z 75% do 100%, 
2.2.2. Recyklingu, poprzez jej zwiększenie z 15% do 50%. 
 
Uzasadnienie zmian 
Potrzeba zmian 
Potrzeba zmian wynika z wieloletnich zaniedbań systemowych. Obecnie jedynie 75% masy opon wprowadzanych na rynek jest objęte systemem rozszerzonej odpowiedzialności producenta. Wobec niskiego ustawowego poziomu odzysku i recyklingu oraz wysokich rzeczywistych poziomów recyklingu i odzysku zużytych opon, funkcjonowanie systemu nie wymusza wymaganych zasadami traktatowymi działań po stronie producentów i importerów.  
Tymczasem zgodnie z dyrektywą odpadową 2008/98/WE: 
1. Przyjmuje się hierarchię postępowania z odpadami, determinowaną dążeniem do minimalizacji wpływu odpadów na środowisko i zdrowie ludzi. Zgodnie z nią odzysk energii powinien następować po ustaleniu braku możliwości recyklingu odpadu (art. 4 dyrektywy); 
2. Podstawową zasadą jest przyjęcie, że “koszty gospodarowania odpadami powinny być ponoszone przez podmiot odpowiedzialny za ich powstanie” (zasada zanieczyszczający płaci) co oznacza, że cały ciężar środowiskowy powinien obciążać producentów i importerów opon (art. 14 dyrektywy, art. 17 ustawy o odpadach). 
Obecny stan prawny jest skutkiem zatrzymania zaplanowanego w okresie powstawania ustawy procesu poszerzania obowiązku. Już w roku 2001, w trakcie sejmowych prac nad „ustawą produktową”, założeniem ówczesnego Ministerstwa Środowiska było dalsze, systematyczne podwyższanie ustalonych wówczas w ustawie poziomów odzysku i recyklingu. Potwierdzeniem tych założeń było przyjęcie w uchwale Rady Ministrów nr 233 z dnia 29.12.2006 r. w sprawie “Krajowego planu gospodarki odpadami”, (M.P. z 2006 r. nr 90 poz. 946), sekcja 4.3.1.) stopniowego zwiększania poziomów recyklingu i odzysku opon. Zgodnie z treścią dokumentu, do 2010 roku zakładano osiągnięcie ustawowego poziomu odzysku na poziomie 85% oraz recyklingu na poziomie 15% (tej wysokości poziom recyklingu ostatecznie przyjęty został już w roku 2007. Poziom odzysku zaś ustalony był w tym roku w wysokości 75%). Natomiast do roku 2018 planowano wzrost wymienionych wskaźników odpowiednio do 100% odzysku i 20% recyklingu. Proces ten nie był kontynuowany (zatrzymał się w roku 2007), a obowiązujące obecnie ustawowe limity odzysku i recyklingu nie znajdują odzwierciedlenia w uwarunkowaniach technicznych oraz ekonomicznych, a ponadto nie gwarantują zgodności przepisów ustawy o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (Dz.U.2024.433) z dyrektywą 2008/98 WE.  
Sytuacja ta prowadzi m.in. do powstawania depozytu środowiskowego, opisanego szerzej w załączonym raporcie Polskiego Stowarzyszenia Recyklerów Opon z 2024 r. p.t. „Historia, która kołem się toczy”  
W obowiązującym obecnie stanie prawnym nie funkcjonuje w sposób efektywny zasada „zanieczyszczający płaci”, zgodnie z którą koszty zagospodarowania odpadów powinny być ponoszone przez podmioty wprowadzające produkty na rynek. W praktyce ciężar finansowy związany z utylizacją zużytych opon spoczywa często na konsumentach (użytkownikach końcowych) – w przeważającej większości przypadków obywatele są zmuszeni do ponoszenia dodatkowych opłat w punktach wulkanizacyjnych oraz innych instytucjach uprawnionych do odbioru zużytych opon, mimo iż koszty te powinny być uwzględnione w systemie Rozszerzonej Odpowiedzialności Producenta (ROP), a dzięki skali organizacji systemu: powinny być efektywnie niższe.  
W konsekwencji koszty utylizacji części opon nie objętych systemem ponoszą: 
1. Użytkownicy opon (konsumenci), ponosząc dodatkowe opłaty przy pozostawianiu ich w punktach usługowej wymiany opon, 
2. Samorządy, prowadząc zbiórki zużytych opon w PSZOKach (brak możliwości ich rozliczenia w ramach realizacji wyznaczonych gminom poziomów zbiórki odpadów komunalnych) 
3. Leśnictwa i samorządy, usuwając nielegalne składowiska (wysypiska) m.in. opon, 
4. Zakłady wulkanizacyjne i rozbiórki pojazdów, ponosząc koszty zagospodarowania zużytych opon nie wpisujących się w politykę zbiórek organizacji odzysku reprezentujących producentów opon („jedna za jedną”, tj. jedna stara za jedną nową), 
5. Przedsiębiorcy z branży recyklingu i odzysku samodzielnie organizując zbiórki zużytych opon. 
W państwach członkowskich Unii Europejskiej średni poziom opłat produktowych wynosi około 1,50–2,00 EUR za oponę, w Polsce efektywnie opłata ponoszona przez producentów i importerów to zaledwie 0,69 EUR za sztukę. Opisane zjawisko generuje ukryte obciążenia finansowe zarówno dla klientów indywidualnych, jak i dla samorządów i warsztatów wulkanizacyjnych. Zgodnie z danymi serwisu Oponeo z 2024 r. (https://www.oponeo.pl/artykul/co-zrobic-ze-starymioponami) opłata ponoszona przez użytkowników pojazdów za pozostawienie zużytych opon w zakładzie wulkanizacyjnym waha się od 5 do 20 zł za sztukę.  
Relatywnie wyższe opłaty produktowe w innych krajach UE umożliwiają pokrycie rzeczywistych kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania zużytych opon, w tym odbioru odpadów od użytkowników końcowych, procesów logistycznych oraz recyklingowych. 
Na tle analizowanych państw członkowskich Unii Europejskiej Polska plasuje się w dolnym przedziale cenowym w segmencie opon ekonomicznych oraz opon klasy średniej. Dane wskazują, że wprowadzenie opłaty środowiskowej – na poziomie odpowiadającym państwom przodującym pod względem wysokości tej daniny, takim jak Belgia czy Francja – nie skutkowałoby odczuwalnym dla użytkowników wzrostem ceny detalicznej opony.  
 Ewentualne opłaty środowiskowe mieściłyby się w granicach naturalnych fluktuacji cen rynkowych, obserwowanych w wyniku konkurencji pomiędzy dystrybutorami, sezonowych promocji, a także zmian kursów walut. W efekcie wpływ proponowanych zmian legislacyjnych na cenę końcową nowej opony byłby z perspektywy konsumenta marginalny, zaś przyjmując, że prowadziłoby to do wykluczenia ukrytego kosztu jej pozostawienia w zakładzie wulkanizacyjnym, gdy utraci swe właściwości, skutek takiej regulacji zostanie niewątpliwie oceniony pozytywnie przez obywateli. 
Powyższe prowadzi do jednoznacznej konkluzji: wysokość opłaty środowiskowej nie przełoży się na rynkową cenę detaliczną opony w sposób odczuwalny dla użytkowników, a jej udział w finalnej wartości produktu jest nieistotny dla nabywcy. W konsekwencji wprowadzenie projektowanych rozwiązań legislacyjnych, w tym podwyższenia opłaty środowiskowej oraz zwiększenia poziomów odzysku i recyklingu, wiąże się z pozytywnym przepływem finansowym dla konsumentów (mniejsza opłata z góry w cenie, brak opłaty w zakładzie wulkanizacyjnym) oraz znaczącym wzmocnieniem systemu gospodarowania zużytymi oponami w Polsce. 
 
Cel i rekomendowane rozwiązanie 
Celem postulowanej zmiany jest zapewnienie zgodności z dyrektywą i ulżenie obywatelom, samorządom, zakładom wulkanizacyjnym, zakładom rozbiórki pojazdów i recyklerom oraz bardziej optymalne środowiskowo i ekonomicznie wykorzystanie zużytych opon poprzez proces odzysku surowcowego (recykling). Rekomendowanym rozwiązaniem jest zmiana ustawy produktowej. 
Potencjalną alternatywą jest wariant “zero”, czyli brak zmian i oczekiwanie aż problem rozwiąże wolny rynek. Tymczasem W latach 2019 – 2021 rzeczywisty poziom odzysku wyniósł odpowiednio 79 i 74,7%, zaś poziom recyklingu 47% i 44,5%. Zaprezentowane wskaźniki to jeden z najniższych wyników wśród państw UE. Polska pomimo tylko 8 % udziału w europejskim rynku opon odpowiada za 60 % opon, które nie są poddawane recyklingowi i odzyskowi w całej Unii Europejskiej.  
Postulowana zmiana: 
1. Odciąży użytkowników pojazdów poprzez zmniejszenie ich obciążenia utylizacją opon w wysokości różnicy pomiędzy kwotą obecnie płaconą przy odbiorze zużytych opon, a wartością, która będzie prawdopodobnie przerzucona na użytkowników przez producentów i importerów opon, 
2. Odciąży sektor komunalny w zakresie kosztów związanych z zagospodarowaniem zużytych opon w ramach zadań własnych samorządów, 
3. Stworzy wulkanizatorom i stacjom rozbiórki pojazdów realną możliwość korzystania z systemu zagospodarowania zużytych opon, 
4. Przyczyni się do dalszego zwiększenia poziomu odzysku surowców wtórnych (recyklingu) ze zużytych opon oraz do poddawania odzyskowi energetycznemu jedynie tych frakcji zużytych opon, które są do tego właściwe.  
 
Różnica między stanem dotychczasowym projektowanym stanem prawnym  
 
W świetle obowiązujących obecnie przepisów, producenci i importerzy opon są zobowiązani do osiągania minimalnych poziomów odzysku (75%) oraz recyklingu (15%) w odniesieniu do wprowadzanych do obrotu produktów. W przypadku niewypełnienia tych obowiązków ustawodawca przewidział konieczność uiszczenia opłaty produktowej. W teorii zatem system ten zakłada, że koszt gospodarowania zużytymi oponami zostaje pokryty już w momencie ich wprowadzenia na rynek, a odbiór i przetworzenie odpadów powinny być zapewnione bez konieczności ponoszenia dodatkowych opłat przez odbiorców końcowych (konsumentów). 
W rzeczywistości praktyka rynkowa znacząco odbiega od założeń przyjętych w ustawie o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (Dz.U.2024.433). Obowiązek uiszczania opłaty produktowej nie jest w praktyce egzekwowany, nawet w przypadkach, gdy brak realizacji ustawowych poziomów odzysku jest oczywisty. W rezultacie, realny koszt gospodarowania odpadami w postaci zużytych opon nie jest ponoszony przez podmioty odpowiedzialne za ich wprowadzenie na rynek, lecz jest przerzucany na obywateli oraz drobnych przedsiębiorców – najczęściej warsztaty wulkanizacyjne. 
 
Skutki finansowe zmiany 
 
Projektowana zmiana jest neutralna dla budżetu państwa. Wdrożenie systemu umożliwi samorządom obniżenie kosztów zagospodarowania zużytych opon. 
 
Inne zagadnienia 
1. Zmiana nie wymaga aktów wykonawczych. 
2. Zmiana jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 
3. Rekomendujemy w trakcie prac uwzględnienie następujących zagadnień: 
3.1. Zakresy danych, które rekomendujemy zweryfikować w opracowaniu: 
4.1.1. Dane z BDO dot. ilości opon wprowadzanych na rynek i ich dalszych ich losów, 
4.1.2. Dane ETRA, EURIC, ETRMA jako dane porównawcze, 
4.1.3. Dane dotyczące „dzikich wysypisk” GUS, GDLP i PSRO, 
4.1.4. Dane z organizacji komunalnych; 
3.2. Interesariusze, których warto włączyć w proces (podmioty na które oddziałuje projekt) 
4.2.1. Samorządy terytorialne odpowiedzialne za gospodarkę odpadami w gminach, ze szczególnym uwzględnieniem Związku Miast Polskich, Związku Gmin Wiejskich RP, Unii Metropolii Polskich, 
4.2.2. Reprezentacja przedsiębiorców odpowiedzialnych za gospodarkę odpadami: Polska Izba Gospodarki Odpadami, Krajowej Izby Gospodarki Odpadami, 
4.2.3. Producenci opon, ze szczególnym uwzględnieniem reprezentacji środowiska: Polskiego Związku Przemysłu Oponiarskiego 
4.2.4. Organizacje odzysku, ze szczególnym uwzględnieniem Centrum Utylizacji Opon S.A. 
4.2.5. Reprezentacji wulkanizatorów, w szczególności Związku Rzemiosła Polskiego, 
4.2.6. Reprezentacji stacji demontażu pojazdów, w szczególności Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodów FORS, 
4.2.7. Reprezentacji cementowni (mających znaczący udział w odzysku energetycznym opon), w szczególności Stowarzyszenia Producentów Cementu, 
4.2.8. Reprezentacji użytkowników pojazdów, w szczególności Polskiej Izby Spedycji i Logistyki, 
4.2.9. Organizacji ekologicznych, w szczególności Waste Free Oceans, UNEP/GRID. 
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