Komisja do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich
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Sygn. akt KR I R 1/24

DECYZJA nr KR II R 1/24

Komisja do spraw reprywatvzacji nieruchomosci warszawskich w skladzie:
Przewodniczacy Komisji:
Arkadiusz Myrcha
Cztonkowie Komisji:
Robert Kropiwnicki. Pawel Lisiecki, Christian Miynarek. Mirostaw Jozel Pampuch. Stawomir
Potapowicz, Anna Tarczynska, Adran Wasiclewski.
pe rozpoznaniu wodnin 28 maja 2025 r. na posiedzeniu nicjawnym sprawy w przedmiocic
decyzgi Prezydenta nest, Warszawy 2 doia 30 sierpnia 2012 r.onr 386 GK/DW/2011 2, dotyezace)
nieruchomaosei potozone] w Warszawie przy al. Niepodleglosei 131, stanowigeej dz. ew. nr 159,
dla Ktore) prowadzona jest ksiega wieezysta ©oonazdzsew. 1380 dla ktore
prowadzona Jest Ksiega wieezyvsta
z udziatem stron:

Miasta Stolecznego Warszawy, Prokuratora Okregowezo w Warszawie. O v L . D
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na podstawic art. 29 ust. | pkt 5 ustawy 7 dnia 9 marca 2017 r. o szczeeolnych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci

warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. 2 2021 r. poz 795. dalej: ustawa z 9



marca 2017 r.) w zwiazku z art. 103 § 1 ustawy z dnia 14 czerwcea 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 7 2024 r. poz. 372 z pézn. zm.. dale): K.p.a.) w zwiazKu z art. 38 ust.
I ustawy z dinia 9 marca 2017 v,

orzeka:
umorzy¢ postepowanie rozpoznawcze przed Komisjy w sprawie o sygn. akt KR 1R 1724,
w przedmiocic decyzji Presydenta mist. Warszawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. nr

IR6/GR/DW/2012.

UZASADNIENIE
1.
Przebieg postepowania administracyjnego

Postanowicniem z dnia 20 wrzesma 2008 v Komisja do spraw reprywatyzag)i
nreruchomosel warszawskich (dalej: Komnspan . dzialajae na podstawic art, 13 ust. 24 3w zw. 7
w16 ust. D ustawy 7 dnia O marca 2017 rowszezeln 2 urzedu postepowanie rToZpoziaweze w
prawie o svan akt KRR 4818w przedimiocie deeyvzp Prezvdentin mast Warszawy' 2 dnia
S sterpnia 2012 rone A6 GR DW 201 dotvezace meruchomaser potozone w Warszaw e
preval Naepodlegloser 131

Na posiedzeniu niciannym w doiu 20 Rstopada 2008 1 Komisjiow vdala decyzpe ne KR
BR 4808, w Korey stwerdzik mewaznose deeyzi Prezvdenta mast Warszawy 7 dnia 30
sterpiia 2002 roone 386 GR DW 2012w catoser Komisi siwierdzitas 7e pray wydawaniu
deevzii reprywatyzacyineg doszto do razaceso nariszenia prav i paprzes rozpoznaimie wiiosku
Jekretowego Zozoncgo poouphvwie terminu vraz innyeh naruszen prepisow postepowunia,
majacych istomny wplva e wenik spraswy. poprzez wydanie deeyzge reprywalyzacy ey,
ponmima nicustalenia przestanki posiadania.

foomisia nie podzichta stanowiska zawartego wuzasadnieniu kontrolowane deey /e
reprvwany zacvined. womvsk Ktorego wonindejszep sprawic ohjecie w posiadanic nicruchomosce
nastapilo na podstawic rozporzadzenia 7 dnia 27 stveznia 1948 1w dniu 25 Tistopada 1948 v,
1. 7 dniem ukazania sig ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Nr 27 Rady Narodowey 1 Zarzadu
Migjskicgo mast, Warszawy. Woocenie Komisji. przedmiotoswa nieruchomos¢ zostaks objeta w
posiadanic na podstawic wezesnigszego rozporzadzenta 7 dnia 7 kwietnta 1946 v Objecie
ninicjszego gruntu przez Gming nastapilo 14 siempnia 1947 .. z dniem outoszenia w
Drienniku Urzedowym Nr 14 Rady Narodowej i Zarzadu NMicjskiego mast. Warszawy. na

podstawie przepisow rozporzadzenia z dnia 7 Kwietnia 1946 v W ogloszeniu tym wskazano. ze



wodniu IR lipea 1947 v dokonane zostaly ogledziny gruntdw polozonyeh min. przy ul.

Nuwrbutta. AL Niepodleglosei 151 oznaczonyeh nr hipotecznvmi stanowiaeyvceh
dotvehezas whasnose wedlug posiadanveh dokumentow H TN (]
G Objecie w posiadanie nicruchomoscei na podstawie przepisow rozporzadzenia z 7

kwietnia 1946 1. byto mozhiwe pod warunkiem podjecia przez organ konkreinveh dzialan
magacyeh na celu zapewnienie uczestnictwa bylego wlasciciels w tvm objeciu. Komisja po
przeprowadzeniu postgpowania dowodowego stwierdzila. ze publikacja  vgloszenia  w
dzienniku wrzedowyvm zawierata wszelkie nakazane prawem informacie. QOgloszenie zawierato
numer hipoteczny. wskazano prawidtowo adres nieruchomosci. a takze wymieniono osobyv
bedace wspolwlascicielami. Ponadto dochowano  terminéw  publikacyi ogloszen  prazed
przystapteniem do-ogledzin. jak 1 terminu na publikacie vgloszenia o praejeciu. Ponadto
Komisia. po przeprowadzemu postepowania dowodowego, stwierdzila. 7e Prezvdent mst.
Warszawy naruszy ] przeprsy postepowania, majace istotny wphvw na wanik sprawy. w jest art,
Thpacwt 7T D RKepas oraz art L0 3 F Y Kopa athowaem organ nie podial wazelkich
cannesci niezbednyeh deowasnienia stanu Biktyesnecos wdvz owo ok proadmiotow ceo
postepowani nie Zostadic w o ogole sbadana wviikigaca 7 treser arte 7 ust L dekret przeskmha
L posLadt postadanta grantu

Skarar na powa s deavzge oz Miaste Stolecsne Warszawa, I P .
ISP Prisn S Al - oy o R. | P )

: d voras |- vo-\L . I M

Wogewadsht sad Admmbstacy iy o Warszawie po rozposianin w dnin 24
pazdzicrnihae 2019 1o sprany o svans ake [SA Wi 108 19 wvdal waroks w kioevm uchy il
decy e Konmisie 7 20 Bistopada 2008 o KRR 48 s

U posyzazego wvrokn Kontisia wiiosfa sKarce kasaevin,

Warohiem 7 dnia 16 fistopada 2023 ¢ svans [ OSK TN99 200 Nuezelny Sad
Adiinistracyimy oddalit skarge Kasaes o Komisit,

Matae naweadze pow s 2az0 orzeczenie sados sdministracy us el sprasa prowadzon
pod siuiic ORURROCH R 2NN przadimocie deayzil reprnwaty zacs g, donvezacs
nrerachomoset poiozone) v Warszpeae pray ol Niepodlegloset P31 zostaly preckazana
Nomestt cetem ponownego rozpatrzenia, Sprnea zostala zareiestron ana 1 jest prowadzona pod
noswd svenatura ake KR IER T 24

Zawaadbmieniem 2 dinie 153 mga 2025 ¢ pomformonune strons o zakolozeniu
postgptanLe Tozpostna ez otz o mezlivosa wypowindzenia sies oo do zebrameh

dosodis tmateridow oraz zetoszony ch 7adan na podstai i 1031 po Zowiadomienis



zostato opublikowane w Biuletynie Intformacji Publicznej. na stronie podmiotowe) urzedu
obstugujacego Ministra Sprawiedliwosci w dniu 13 maja 2025 v,

Na etapic prowadzonego postepowania rozpoznawezego sven. akt KR IR 124
pelnomocnik  stron postgpowania C. A M E 1+ A =M )
I . O L. D T P R T -P W odmu 6
marca 2023 r. ztozyl pismo w trvbie art. 10 § 1 K.p.a. Petnomocnik przedstawil stanowisko w
sprawie wnoszac. na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy z 9 marca 2017 r. v umorzente w
calosei postgpowania przygotowawezego przed Komisja o sygn. akt KR ITR 1°24. cwentualnie
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 v wydanie decyzji o utrzymaniu
w maoey deevzji reprywatvzacyjnej. Pelnomocenik w uzasadnieniu wskazal. zgodnie z wyrokiem
Navzeliego Sadu Administracvinego 7 dnia 16 listopada 2023 .. sygn. akt 1 OSK 189920
cddalona zostata skarga kasacyina Komisii. zlozona od wyroku Wojewodzkicgo Sadu
\dministraevinego w Warszawie 7 dnia 24 pazdzicrnika 2019 rosyen. akt I SAWa 103719, Na
moey ww, wyroku Wojewodzki Sad Administaeyiy w Warszawie uchy il decvzje Komis)i 7
diia 20 listopada 2018 1.ar KRR AN IS siwerdzajaca niewaznosc deey i Prezydenta mst,
Warszawy 7 dnia 30 sierpnta 2002 10 0y 380 GRDW 2012 w o caloser o iym samyiny organ

wlmnstracyt publicznel. pahim o NS IANEZR N IS IO ICHRTNIR

1.

Na podstawic zehrancgo materialu dowodowego komisja ustalilia. co nastepuje:
L. Opis niernchomoscei.

Dawna nicruchomose hipo e 7 potozona jest w Warszawie pray ulicy al.
Nicpodlegtoscr T3 Aktualnie sklada sie ona 7 zabudowane] dzalke e 139 0 powicrzchn 330
w7 obrebu 1-01-08, urcgulowane] w ksiedze wieczystey ny ors
miczbudowane dzialki ewid. nr 138 w obrebu 1-0108 0 pow. 317 m- uregulowanej w ksiedse
WICCAVSIL) Dziatka  ne 139 gest zabudowana budvnkem 3-

kondvenaevinym wicloradzinnym. Wobudvnku tym jest Howvodrebnionyeh lokali.

2. Piernotni wlasciciele nieruchomosci.

7 zaswiadezenin Nr 307948 7 dnia 23 moga 1948 v Oddziatu Ksiag Wieezystyeh Sadu

Grodzkiego w Warszawic wynika, 7e nieruchomuose o “w Warszawie stanowila wlasnose
i N o) TG . Ktorzy nabyli przedmiotowa nicruchomosc na

moey aktu notarialnego 2 dnia 16 wrzesnia 1938 r,



3. Postepowanie dekretowe i stosunki wlasnosciowe.

Wodniuw 13 Kwietnia 1948 10 zlozony zostal winiosek adw. B © K -
petnomocmka dr. inz. = N rr b owvel H P 17 G
reprezentujacyeh niezyvjaeych whascicieli hipotecznych nieruchoimoser warszawskizj nr hip.

przy al. Niepadlegloser 1317 Wiceprezydent must. Warszawy decyvzja 7 dnia 18 maja
FO4N v przvwractl termin do ziozenia wiiosku dekretowego.

Prezvdium Rady Narodowe] w mist. Warszawie decvzia 7 dnia 9 listopada 1931 .,
odmowito spadkobiercom H N s G prawa wlasnosci
czasowe] dogruntu nieruchomosci warszawskiej polozonej przy al. Niepodiegtosci 131
oznaczone] N hip.

Devyzia 7 dmia 3 czenvea 2002 1 Sumoizadowe Kolegium Odwolinveze w Warszawie
stwierdzio niewaznose oizeczenia admmistracyinego Prezvdium Rady Narodowe) womst,
Warszawte 7 dnia 9 histopada T3 1 odiiawiajacego ustanowienia wicczvstego uzvtkow ania
cruntu pres ale Nepodlestoser T3 nr ap, 7B zastrzezeniem. ze co do dokali nr 203,
NOTOCTE T TR T T T 200 2T araz swiazanc e 2 PR a2 vikosnig wiee s s
doszo doimeodw racalny o skutkow prawnveh

Wopiamire 2 dine 30 pazdzicrniba 2007 0 Proakurator Okregow v w Woarszaw o sasharsvi
sprzecivem decy Zie Prezvdentiomost Warszan s 7 i N g TN 1 praswracajaca iernnm
JoAAozeniewinoske dekecton coo

Samuorzadowe Kolegium Odeooiavere s Warszasie decy a2 dina v sivezma 200s 1)
nr KOC 3219 Go o™ odimowilo stwaerdzenia niew aznosed deevzn Prosvdenin m st Warszay
zdnb TN g TOAN 10 pravecracaiace] temmn.

Pecvzie 7 dinre 17 marca 2005 1 e KOC 349 Go 08 Samorzadone Kolegium
Odwodaneze w Warszawie, po ponownvm rozpozinaniu utrzsmato w moges decs zie 7 dania v
<tvesnia 200N 7

Worewadzat sad Admmistracym v Warszawice warekiom 2 dnta 0 listopada 20608 ¢
ssar aRETSA Mg Tus o uehs i deca zie Koleeiom 7 17 marca 2008 1000 KOC 349 (o o
OTAZ BTEZN G s mocs decs 7 Rotegiuint KOC 3219 Go 07 7 dinka Y siveznia 200 4

Naceetny Sad Adminisiracy iy werohiam 7 30 pasdzieraiza 2008 vsven, okt [ OSK
N3 09 oddalit skarge kusacyima Kolegium przvimueiac. 72 wnanic przez organy administracit.
otern okrestony woart Toust Bodekretu 7 dora 26 pazdziemika 1943 00 jest provwoeacalny,
podizas wdy Jost o termin Zaeanty prassa matziiadnego powodaiasy Wy gainizeis prav . razaco
nartszato prawo. a zaem dey zin o odmowie sewierdzenia nigwaznosei deayzii Provavdent

Mt Warszas s 7 dnin Iy mag FO4S 1oparasza prawo, co mualo wphow niowvnid sprasey



Decyvzia 7z dnia 17 marca 2010 r. Kolegium. po rozpatrzeniuv sprzeciwu Prokuratora
Okregowego w Warszawie, stwierdzito niewaznos¢ decyzji Prezydenta must. Warszawy z dnia

18 maja 1948 r. przywracajaca termin do ztozenia wniosku dekretowego.

4. Nastepey prawni dawnych wiascicieli hipotecznych.
Przebieg postepowan spadkowyeh po zmarbvm Jo - 1 G

W poswiadezeniu dziedziczenia Sadu Grodzkicgo w Katowicach z dnia 12 pazdziernika

1946 1., sygn. wierdzono. 7e spadek po zmartym dnia 30 pazdziernika 1944 v,
oo vwel L : G (G i urodzonyim dnia 17 stycznia 1892 r. dziedzicry 7
ustawy siostra ) R~ t(H ) P primo voto T 1z domu Ge w caloscet.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Katowicach 7 dmia 24 lipea 1996 v sven. akt
arzeczono. ze spadek po 1. R. i(H 9P zmarle) dnia 5 maja 1986

Fona podstawie testamentu 7 dnia 10 maja 1979 r. otwartego 1 ogloszonego w dniu 24 hipea

1996 1. w Sadzic Rejonowym w Katowicach w sprawice o sven. akt nabyvli jeg
svnowie S 1 [ -I. I J P P~ B0 po U ereser Razdy 7
meh,

Postanowicnicm Sadu Rejonoweso din Warsziw s -Mokotowa w Warszawie 2 dnia 23

marca 2006 rsvan. akl sarzecszono s spadek poos ol -
s il Cznuarlsm dnia 27 histopads e eow Hajlie: Panstwo Evacl na podstawie

testamentu 2 dita 19 histopada 2002 v onwanieco 1 ogloszoneso die 1O marea 2003 v w

sakresic wehodzacveh  w o skbad spadko nicruchomoder polozonsch na lervtorium

IR zeczypospolite] Polskiep, nabylic corka O L 7z domu T -P AN L
/. w3 D czese s D - P T A a3 0 crgset
corka R I - LS v/ w4t ezesen

Przebice postepowan spadkowyeh po zmarivin H N

Postanowieniem Sadu Rejonoweszo dla Warszawy Mokotowa 2 dinra 3 czerwen 2008 ¢

svun. ake o arzeczono. Zze spadek po b vel € N\ os
A 1 Cmarhv dnia 31 2rudnia 1936 1. na podstawie ustawy nabyl syn I
K \ wocatoser.

Postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszaw vy Mokotowa 7 dnia 7 kwietnia 2005 r.
svun. akt arzeczono., ze spadek po J. K A 1 zmarkym
dnia 24 lutego 2000 1w Kensington {Zjednoczone Krolestwo Wiclkicj Brytanii § triandiy
Patnoene)y. ostatnio stale zamieszkatvin w Kensington. na podstawie ustawy nabyla w calosel

7ona B A% N 7 domu R



Postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa z dnia 7 kwietnia 2005 ..
svgn. akt orzeczono. 7e spadek po b MOOON 1z domu R
zmarltel dmia 6 pazdziernika 2003 r. w Londynie. ostamio stale zamieszkatej w Londynie. w
zakresic meruchomosci potozonych na terenie Rzeczypospolite] Polskie] oraz praw i roszezen
do nieruchomosci pelozonveh na terente Rzeczypospolite) Polskie). na podstawie testamentu
notarialnego 2 dnta 21 sterpnia 1999 v nabvli Es A A 1 “AL -\ po

I 2 czeser spadku kazdy 7 nich.

5. Postepowanie w przedmiacie rozpoznania wniosku o przyznanie prawa uzvtkowania
wieczystego gruntu.

Prezydent must Warszawy deey zja 7 doia 30 sierpnia 2012 1. N 386 GR DW 2012
o ustanowit naclat 99 prawo uzvtkowania wicezvstezo do udzialu wynoszaceeo 03480 cresed
cruntu o pow. 330 me oznaczoneco jako draatka cewrdencvina nr 139w obrehic 010N,
eregulowanceo wo ksiedze wiceszvstel KW Ny polozoneuo prevoal,

Niepodlegloser T3 narzecs

- S ol -1 s udarde wanoszacvim 00X cresor,
} i woudznde wenoszacvm LN oo

- VoM cwcudzrale wavnoszacvm 00NT0 coeser

- AL N wondzade wunoszacn m 0ORTH Coeaer

LT tstanowad o Lt 9 prassa 2y thosani wisezs siego sruntu o pot 317 e osnaesaneao
lakordzadba ewadency ina e LIS w obrebie 0108 uremdow aneso w Ksiedze wicesv sk KW Ny

podozoncao przs al Niepodiegloser narzees

-S4 I 1-P v ldziale wanoszacvm |4 eseion
- P wondznale wanoszacym 14 czesg

- |k AN udzide wynoszaovm 14 erosdi,

-« i\ Mo s oudzede waneszaeavm 3 ezes

PEL wstadil covnsy somboliczn 7 i il isianmow e prass . uzu o anian s eczs stew

Duecizia Prezvdenta mst Wanszawy aie zostaba do chawili obecieg svhoinane i
Ao ey o oddaniv gnmie woezvikow anie wieezvsie benehicgentom dec i 7 dnta 3o
sterpiia 2012 fub ich nastepeom pravinym, Uzsthowanie wicezyste grimt pod zabudon ans
Jrntka e e 39 zostabo przekszialoone w prawo whisnosci tveh gruntow w tevbic ustay

20 Tipea 201N 10 przensZiad il et Wz IRow ainia WEZ stego grunios Zubudow ais oh

cele mivszhaniou e
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6. Sprzeciw prokuratura od decyzji reprywatyzacyjnej.

Decyzja reprywatyzacyjna zostala zaskarzona sprzeciwem Prokuratora Okregowego w
Warszawic. ktony zarzucit naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Odbudowy 7 dnmia 7
kwietnia 1946 r.. naruszenie art. 7 ust. | dekretu z dnia 26 pazdziernika 1943 .. naruszenie art.
SO Kopae wozw, z art. 77 § 1 Kepaas oraz art. 153 popsa. i wnios! o stwierdzenic nicwaznosci
saskarzonej deevzyi. jako wydane] 7 razacym NAruszZenicm prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Warszawic w decvzji KOC/6190:Go 12 z dnia 20
stveziia 2014 1. odmowilo stwierdzenia niewaznoser tego orzeczenia uznajac, ze Prezydent
most. Warszawy prawidiowo uznal. i7 objecie gruntu przy al. Niepodlegtosci 15 ozn. hip.
mialo migjsce dnia 23 listopada 1948 1. w zwiazku z czym whiosek ztozony w dniu 15 kwictiia
1948 1. 0 przyzianie prawa wlasnosci czasowej do gruntu nicruchomoscer polozone) przy al.
Niepodiegtose 131 zostal zlozony przed terminem objecia w posiadanie gruntu przez gmine.

Decvzja KOC 734 'Go 14 7 dnia 28 lipea 2014 1. Samerzadowe Kolegium Odwolaweze w
Warsznwie, po rozpatrzeniu wniosku Prokuratora ORregoweso w Warszawic o ponowne
rozpatrzenic sprawy zakonezonel decy s Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w

Warszawie 7 dnia 20 stvesnia 2014 rouizvmato womoey zaskarZzon decyzye.

7. Zgromadzony material dowodowy.

Powvzszy stan Eakivezoy Ko stahla i podstin e dokunmentow zeromadzonyeh
wotoku postepowania rozpoznawesege KCTER VRIS IS W szczcuolnoser akl
ndostgpnionyeh przez Prezydenta mast Warsziwe 1 Samorzadow e Kolegium Odwolawerze w
Warszawie. a takze innveh dokumentow magaeyeh istomy wplyaw dli rozstrzyaniecis sprawy.

dv s mie budzihy one watplivoscl Komisjieodo jch auteniyenoset 1 prawdziv osci jak row e

e zostalyv ane podwazonge przesz strony postepowvanta.

1il.
Komisja zwazyla, co nastepuje:

Po przeanalizowaniu stan faktyeznego i prawnego. Komisja stwierdzita brak podstaw
do Kontynuowania w ninieisze) sprawie postepowania rozpoziawezego. Woocenie Komispw
sprawic wystapila przeshanka uzasaduia)aca amorzenie postepowania. Wikazad bowiem
halezv. 7e umorzenic postepowania ne zalezy od woli organu, leez od stwrerdzema
obicktvwne] przyczyny bezprzedmiotowosc postepowania administracyjnego. co nualo

micjsee w rozpatrywanej sprawic. Skoro bowiem zarowno Wojewodzki Sad Admnustracy)ny



w Warszawie jak 1 Naczelny Sad Admimistracyjny nie stwierdzily naruszenia prawa przy
wydawaniu decyzji reprywatyzacyvine). w nie jest mozliwe dalsze prowadzenie postepowania
rozpoznawezego. o Ktorym mowa woart. 13 ust. 2 ustawy 7 dnia 9 marca 2017 v,

Zeodnie 7 wescra art. 29 ust. 1 opkt 3 ustawy 2 dnia 9 marca 2017 r. w wyniku
postepowania rozpoznawezego Konusia wydaje decyvzie. w Ktore] umarza postepowanice
rOZPOZNAW 7L,

Przedmiotem rozpoznania w niniejsze) sprawie jest decvzpa Prezydenta most, Warszawy
s dunta 30 sierpnia 2012 v 386 GR DW 2012 dotvezaca nieruchamoser polozonej w
Warszawie przy al. Niepodleglosci T30 stanowiaca dzialki nr ew. 139 oraz nr ew. 138, Jak jus
wyze) wakazano. Komisja dnia 20 listopada 2008 rowvdala decvzie ne KR TR 48 180w ktore
stwrerdzita nicwaznose deevzp repryvwatvzacyingg wocatoscn

Worewodzke Sad - Admimistracyiny w Warszawie po rozpoznanin w v 24
pazdziernika 2019 vosprawy o svgns akt | SA Wa 105 19 wyvdal wyrok. w ktorvm uchvlil
deeszie Kot Nastepnie Naczelny Sad Ndmnistracy imowvrokiem 2 doia 16 Tistopada 2023
rosven, FOSK ESU9 200 addabil sKiree Kavacy ma Ko

Wopowedinveh wvzer wvrokachs sady prasznaly 2o kontrolowana przes Komisge

decyzia repryawaty zavy e wadana przes Prezsdenta most Warszawy oo dniu Misicrpinia 202

voone ANOGR DWW Z0E bvke uprzedimo kentrolosana prees Samorzadowe Kolecium
Odhwotawcze o Worszovae pad katem wad skwtkugacsch snoerdzenem 10 micw azinoser
tdecyzie 7 200 stvezna 2004 r0 KOG 090 GO L2 odmas iagace stwerdzenn nicw aznosa
docyzi reprawalyzacy e v utrzvmuica wow o moey deav e 20 2y lipae 2uid
KOC T3 GO Ty Shore zatem chronologiczme wezesnteisze decs 21 Kolegium przesadzih
iz, 2o Kontrolonvana decs Z repry wan zacs i nie zawierd wad shutkupacs ch stwaendzenicm
r maznoscl o decszte teowadane v ohu mstmey inem  rego samego postepoui.g
stnowrn przeszhode unemozliviaies Komisit skuteezne wavdanic rozsizvoniccia w
precdmiocie stwierdzeni nes aznoser decs 2 reprowats zacy ol Stwierdzenic niew aznoscr
decs b repryi i zacy et pizes Romisio naisza e 1o bopan ek dicco, i w obrocie
PR pozostapt wspomeiane decs e Kolemum. Ponadtos Naczehny Sad Administracs s
anabo 1z Rtz Komispowvdada deevzge nu podstatie w29 ust D pha Jnoustiny 7 dnia 9
A 2017 roanie art FRA L L pRe 2 Kopees nie wplvw g na v stanowisko NS AL bowieny art
29 s T pRe 3aousiawy 79 nueen 2007 row zakresie podati stwiordzenia nicwarnoied odsvia
savadiivze dorezulach pravner stanowiacy) podstane orzelania przes Kolegium 1na e w/
podstanay Komisia stwierdziln niewaznosd decyzil ropryvs iivzacvinsi. Komisia uznubs

hovimn 7o decy i repriwan zacving razaco naruszabs obosnziniace przepise co odpow iada
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przeslance stwierdzenia niewaznosci. o ktorej mowa w art. 136 § | pkt 2 K.p.a. . przeslance
ktora bvla przedmiotem rozwazan Kolegium.

W powolanveh wyrokach sady. odniosty sie takze do przeslanki zachowania terminu do
slozenia wniosku dekretowego. Komisja w swojej deeyvzji kontrolne stwierdzita, 7e objyeie
nastapilo wedlug przepisow rozporzadzenia 72 7 Kwictnia 1946 1.0 obejmowaniu griumtow w
posiadanie (odmiennie niz organ. ktory przyvjal skutecznosé objecia wedlug rozporzadzenta z
dnia 27 stveznia 1948 1), Sady nie przesadzajac ostatecznie kwestii terminu do zloZenia
wniosku dekretowego. na marginesie wskazaly, ze watpliwosci w orzecznictwic budzily
savadnienia 7 zwiazane z zachowaniem terminu 1 ich oceniania w kontekscie obowiazkow
|uﬂnhuuthnuzmzqdynﬂdskm\vSuﬁeﬂenmpmzadzmﬁaz7Iuvkuﬁal94br.2dmﬁmnsqd0“
nie mozna uznaé. ze bledna lub nieprawidiowa interpretacia art. 7 dekretu stanowi przestanke

it 136 kopaa. Sady wskazaly, ze rozbicznoscl w orzeeznictwie dot. Kwestii zawiadamiania o
provstapieniu doobejmowania gruntu w posiadanie wykluezaja mozhwose stwierdzenia
Cizaeeso nardszenia prawa poprzez niepran diowa wykladnie przepisos rosporzadzenia w
prawie obepmowania,

W powolanveh wyrokach sads adieesbe sie rowniesZ szeroko do Kwestit .postadania™ 7
wi. 7 ust. | dekretu warszawskiceo, Wkl hrak detiieyineso Zrdznicowania Znezeniay
pojecia “postadanic” uzvtezo woark. 7ot Ddehretie pray jedinoezesnym dopuszezeniu preey
prawodawee rozumicnin o pojecin wobed iy mest Warszawy, jako jedvine tormaliego
aku publicznego zamanttostowania zanarn horzystanie 7 objetego w postidanie wruntu.
nukazuje praypisac twhic samo Znaczenic pojecin posiadanin uzytego woart. 7 ust | dekrey
wobee dotvehezasowego w hscioie ki cruntin jego praswiego nastgpey. Nie mozna bowiem pray
Lk uproszczonvin prees prassodasiee unormowanite obeymuowania posidaniy grantu procs
smine aest Warszawy jednoczesnic wymagad od dotvehezasowyeh whiscieteli gruntu ch
nastepeow prawnyeh sprostania ey gorystyeznym regalom posiadania wynikajacym z ty pow veh
forwiazan prawnveh niezawiazanyeh 7 okolicznosctami Bikiyeznymi 1 celon wprowadzenia w
sveie waw dekretu.

Jednoezesnic zobowiazano Komisig do uwzglednienia przy ponownyin rozpoznmwani
spravy oceny prawne sformulowaney wowaroku Wopewodzkiego Sadu Admmistracyjnego,
Sad wskazal, 7¢ Komisja ponownic rozpoznijae spraws powinng dokonad oceny stanu
faktveznego, w tvm przeshanki posiadania wwzglednagae zaprezentowane s tvm wyroku
stanowisko Sadu oraz 7 uwzglednienien istniejacego w obrocie mrzeezenia Kolegium. dopoki
howiem orzeczenie o nie zostanie wyeliminowane 7 obrote korzysta 2 domniemania

fewalnoser.
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Womyshart, 133 ustawy z dmia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o postepowaniu przed sadami
admimistracyjnymi (Dz. Uz 2024 vopoz. 9330 dalej: ppos.ay ocena prawna i wskazania co do
dalszego postepowanma wyrazone w orzeczeniu sadu wiaza w sprawie organy. ktorveh
dziadanie. bezezannos¢ lub przewlekle prowadzenie  postepowania bvlo  przedmiotem
zaskarzema. a takze sady. chyvba ze przepisy prawa uleghy zmianie.

Nalezy stwierdzic. ze przepis art. 133 popos.as ma charakrer bezwzglednie obowiazujacy,
co oznacza. ze ani organ admmistracy publicznei. ani sady. orzekajac ponownie w tej samcj
sprasic. nie mogg nie uwzgledmié oceny prawnej i wskazan wyrazonveh wezesniej w
orzeczeniu sadu. gdvz sg i zwiazane. Zwiazanie sadu administracvinego ocena prawna
vzZcza. 7¢ e moze on tormutowad newyceh ocen prawnyeh, Ktore bvlvby sprzecine 7
wyrazonym wezesiatel pogldem cvrol Naczelneee Sudu Ndministasaonsee 2 odnia 13
stvesnts 2025 0 HDOSKOT2EN 20 wvrok NSA 7 B wrzeimia 2000 r L sven. akt 1 OSK SIS 09,
LEN nr 7369010 Pojecte "ocena prawna”™ w rozamieniu przepisu art. 133 ppos.a. oznaeza
WA IS ote] el proepison prasitch bosposobu ich zastosowenia s konkremsm
soapadiu s awsku 2o rozpozaasana spraveas Wakazania co do dalszezo postepons ania
stanewia /oreguly honsekwencie oceny prawnei Dotvesze one sposobi dziakinia w toku
ponewnsco rosposnanie sprines e mata i celu uithniecie bledow juz popetaions ch oras
ashazaime Keerunho, w Koram poswmne snuerzae pravszle postepoweame. Podporzadhowans.
st s e sadu s s raznoner praesen ooenie prasaiel rest honvieny chosonnm ks teriam

.

popras oS ibevonsdansg decvzp tw - \lits '

- (1

B 2 ureR NS dnie T sveznia 2000 v svan ok 1 GSK
Ol 0N LN e 328074,

Zeodime 2t 103 5 8 Kopaas ady postepovame 7 akicikolwick prasesans siabo ~ig
besprzedmiotow e caloser alho v cresern organ admintsirach publiczner wadaje decs zie o
emorzamu posteponani odposogedinw wocaloser albow creact,

Bezprzednotnsoses o Kiorer mowa w105 2 1 Kpas oznacza brak podsiau
pravcch dvomerstorverneeo rozposianie dunel spravss Wize e o2 brakiom kroregod
A MSIEON SWOSUERU DTl o pras nege, G sRUTRURS B L 20 NHe Mo Zabdis 18 spran
przes o) rozstrzygmiedte co do o Zachodzi oo zatem eosseacpach, wiv s Swietle pravs
materialnego 1 ustlonego stnu fakan emege niz mamy doczvnicnin ze sprasa administracy ino
Mozact by prradmiotem  posepowania. Bezprzadmiotowoid  moze mied charakror
podimiotow . fan o przedimiotes s Zassze fednak oznaeza brak przedmiotu postepon ania, Ty
prredimotem fest 7o onkretna sprass s Reorel ergan admimisirac)t panste o2 iest whadn i

rdnoczesnic zobownzany rovstrzvmad na podstiue precpisd prava materialieso



LR

uprasnieniach lub obowiazkach indywidualnego podmiotu. Organ umarza wige postgpowanie
w sytuacii. gdy brak jest podstaw prawnych lub taktycznyeh do prowadzenia postepowania
administracyjnego i do mervtorveznego rozstizvgnigeia sprawy. Na aprobate 7asluguje
przyimowany w orzecznictwie poglad. wedle ktorego istota bezprzedmiotowoser postgpowania
polega na nastapicniu takiego zdarzenia prawnego lub faktyeznego. ktore spowodowalo. 7¢
prestala istnied ta szezegdina relacja migdzy faktem (sytuacia fuktyezna danego podmiotu) a
prasvem (syiuacja prawna danego podmiotu). z Ktora prawo faczy obowiyzek konkretyzac)i
normy w postaci wydania decyzji administracyjnej (por. wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 r..
sven. akt [EGSK 467711 1 wyrok WSA we Wroclawiu 7 dimia 22 maja 2013 roosyen. ake 1V
SA W 48713). Decyzja 0 umorzeniu postgpowania nie rozstrzyga zatem o materialnoprawnyeh
uprawnieniach i obowiazkach stron i jest rownoznaczoa 7 brakiem przeshanek  do
mervtorveznego  orzekanta co  do o istoty sprawy. Jei o wydanie  jest obligatorvine
w przyvpadku bezprzedmiotowoser (por. WSA w Opolu 7 diia 22 Tipea 2014 v syen. akt 11
S\ Op 307 14,

W Swictle powvzszyc istlen. Konisg ponownic roZpoznajac spraswe. Zwiazana jest
stmowiskiom stormulovwanyi wuzasadnicni wyroku Sadu pierwsze) mstneg 2 dnae 24
pazdziernika 2009 ¢osvens akt ES YW 105 19 oray wyroku NSA 2 dnia 16 histopada 2025 v
wosprivie svean akt FOSK TS 00 2ran e o ZaKEesic oceny prawnel W mm /s arte. jak
wskazan co do didszeso postepow ani, edy 7 me zastiialy przesknkvuzasadniagace odstaprenie
od o oceny prawne] wirazoner woswy ey prevawelmyeh wvrokach Podporzadkowanie sic
WATYCZIV I sttt T OWNTIZONe) Pracszen oceinie Priwngg et howiem elownvim Kevierium
popraw nescl nowowydane) decyzii. Powvzsze shutkuje wydaniem przes Komisge decvzit o
WIOTZCRIU PUSICPOM HNEL TO/PUZnane7ego W oparciu o tese e ios o 1 kopa JRINE
heszprsedmivtonego, Woninigszg) prawie, sady obu instanci przesadzity. 17 nie zachodz
wadtivose deevzii Prezvdenta mst. Warszawy 7 dnia 30 sierphia 2012 107 powodow
wakazanveh W pierwotng decy i Komisjio Jednoczesmie. Komisja prowadzae mmiesze
ponowne postepowanie nie dostrzeela by naskatek wydania decyzin reprywaty zacyine) doszlo
do innveh naruszen. ktore uzasadniatvby wzruszenie Kontrolowaney deey 7. Nicomozliwym jest
stwierdzenie zaistnienia wshutek wydania przes Prezs denta must. Warszaw sy decyzji 2 dnia 30
sierpnia 2012 1o piemozlivyeh do zaakceeptowania skutkow w sterze spoleczney i gospodareze).
W osprawie nie doszlo bowicm do ustanowienia uzy tkowania wieezystego na rzecz podmiotow
nicupriawnionych — roszezenin dekretowe nie bylhy przednvotem obrotu. a beneticjenct su
bezposrednimi nastepemi prawnyimi whaseicieli hipotecznyeh, Deeyzja nic doprowadzita do

saistnienia jakichkohwick innveh negatvwnveh skutkow  spoleczoveh. w o, jak do
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bezprawnego pokizywdzenia lokatorow. Tym samym w sprawie nie doszto do jakicgokohwick
haruszenia interesu publicznego. Ktorego ochrona jest podstawowsm celem Komisji oraz
Przyezyng wazezynania postepowan rozpoznawcezyeh. Jednoczesnie nalezy podkreslic. 7e po
ponownym rozpatrzeniu sprawy. wo przedmiotowe) sprawie nie zostaly wyvkazane innce
przestanki wakazane w art, 30 ust. | ustawy 7 dnia 9 marea 2017 1 wskazujace na wadliwodd
decyzji Prezydenta must. Warszawy 7 30 sierpnia 2012 1,

Za umorzeniem postepowania rozpoznawezego w przedmiotowe] sprawie przemawiaja
przede wazyvstkim okreslone przez ustawodawee zadania Komisji. Stosownie bowiem do trese
art bopkt 1 oustawy 2 dma 9 marca 2017 v postepowanie przed Komisja jest szezegdlnym
uvhem postepowania w przedmiocie usuwania skutkow prawnyveh deeyzji reprywatvzacyinyeh
dutyezaeyeh nieruchomoser warszawskich, w vdanyeh 2 naruszeniem prawa. Zadaniem Komisji
Jaswyrsmanie meprawidiowoser 1 uchybien w dziatalnoder organdw 1 osob prowadzacych
postepowanty W przedmiocie wydawania decyzii repryvwatvzacvinveh  dotvezacyeh
sreruchomoscrwarszawskich oraz sovsiepowanie do whasans veh organon w razie stwivrdzenia
woteku posteporaania prred Komispe stz okolicznoses spezy jajiucs o wovdananie decs i
Feprywats zaey iy ch 2 naruszenicm prawa fub popetnianis pezestepsts budz uirudniaracyeh ich
SR Gl S st 2 usian s 2 dnic marca 2087 v

Whazac nalezs 1z zeodnie 7t st 3 astiney 2 diia 9 imarcn 2007 1 Kot jost
crganem wdnvniaracy pubhicsnet soneim o na strazy micresn publiczncoo. w sakrears
Postepoa woprzedntocss v daniodody e reprvsats zacy inveh dotcracy ob nrertichomosg
woarszawshiel.

Romsga dazs mie slke dooustalenna meprawiHowoset tub achvbicn w dzndalnose
vreanew o osab presadzaeech posteponiania wo przedimocie wadivanin decy s
reprywat zaca myeh dot czacveh nieruchomosar warszavskich. lees iako orean administraci
publiczney stornastrazs interesi publicznego w zakresie prowadzony ch postepow ai i realizuje
sadinin s Zakresie waRazam el zef Kompeienajn Ustana mana celu praswiocenie ochirans
mcresi spolecsivgo popr/es tsuniecle narussen prinei Riore waastapihy woteakcic wdasan
decs it podstaie pracpisos deRreti e Ustass e e apraveiieina Komisii maja charakier
vadzercsy.pesch wlisnoss publicna sostada umacona b oborzona w wvnik
niepranidiowoser wo postepowanin w prredmiocie decvzin reprvwan zacyinel. a celem
posteponanta proed Komisie jest pravwrocenic stane zeodnege 7 pravem ipor, wirok
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Majac na uwadze powyzej wskazane okolicznosci, Komisja orzekla jak na wstgpie, na
podstawic art. 29 ust. | pkt 5 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. w zwigzku z art. 105 § | k.p.a. w

zwiazku z art. 38 ust. | ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

Przewodniczacy Komisji
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Poucsenic
[ Nrigjaza deey 7ha jost ostiteesna faet 10 ust 4 ustawy 2 9 margs 2017 v, Strone moze wniese sharge do Wojewodskiceo Sadu
Vinumistracy jneso w Warszawic, ul, Jana Kazimierza 1L 01 2248 Warszawa, 7 posrednictwem Komisp du <praw reprywatyzacyi
netuchomosel warszan skich. w termunie 30 dm od duia doreezenia deeyzpi farl 328 Loart, 338 Dorazart. 3403 L ustawy 7 diia 30
Apiia 2002 1 - Pravo o posteposaniu pread siadanii administracy joymi, Dy, ULz 202401 pos, 935 dabe): poposer Skanga powinna

e Zadose wamogont okrestonym w art 37 popoas Do <hares nalesy doliwss e ey odptay 1 odpise zalacshon dia durgeseiia ich
srom i vl orman)ponadie el w Sadzie nie Avzene zalaeznibin woon ginale po jednymadpiae hazdego zalyeznika

bt sadowsch ot T ppasan

Zoamdnie 2 art, 37 33 hopan termin uwoan s 2 zachen ol praed jeso uplyweny pisiw zostibe Trowashoe w formmne
Lumentu elehtronicsne o doorgam b oy public o ca otres mad urzedewe poswoidesonie odbionu: 2y nadane w

el il Bl e ere Lot et OPEraton WAl A fe v bt s ustiy 2 dnne 3 Bsopada 2002 00 Pravse pocaowse allue
. | ! k

PLICOR O PROCAONTT OPULEDR: WL s s g ; TR I N LA AR TSR IR I ST Uit Luroperskas:
Fonfederacn Sz ~hicy aibo pantas g codorcb o b Direpesbaess Potozunneane o Woolovg Poodhe oF B UG - Sstronie umony o

Furepejshim Obszarze Gospoddaressin, 5 ziosene podsbnn mzcdae beiabasom, 3 svsoee prags sobicrzaw dowadsmaae

ednosthl waphewep 3 Aozone pracs codosha salom stahou msenshaces bapite

W anthi b sozee pracs osoby poazbaiia
voodieset woadinardract cak bl ko

Zoodnie 2 a7 P pocsowcge Preses Uizedn Kemahen Bleboomezngg dokessd b Pocsis Tolbeer Spalthe Meyjney -
asdzbg v Warszane ko operaiora wi s on s do swiadezcoi e possscchirecl s ik Mbn 2028

TP o sharg desadu sdmediacs e o charakder staly swaines S ndsiescer d zeodie 2 22 us 3 phe $ rospar2adz e
Rty Mimesiron 2 adnis B ogrudies 20005 0 sprevie wasohosel ok szczcsotonael 2ad pobierami s prass posteponiiin pesed
wdimi admensitacy s U Julbn o 338

3O Al an ars 2P 31 pp s sthens iede ByE PrasZinine - nae) winosck cprise ponegy. Wineseh ton waliny osi wd oplae
et Wanoack a1 prA ZAIIE PEELE potioe) PORiIien Zasierad eaniadesctie stony ohejniinice okl daie o st
gtk s dechodacin woezcli wiiosek shlada osoba fizverna, ponadie dobbudne dase o stime nadzaasm otz ossiadesenie
srons o ezttt fud nepoostas i W s o sioszth i prosny e 2 adwohaton. g pras s, doradea podathowyim luls
Frec ki pririton i S reseh skt sic mnn rzgdon s i ormslar i wodlug istalenese w 2o iu L 2323 S 2 a, Lol
pas oz UL Epp e o pomees ebepimuge sa et od keszion sadow s ch oz mstanies ey v ok, Tidey prasncg.
doraday podathon sgo tub reeczmka paznios ego.

S Zaodnre 2 treaaa o 8T et stomn maese Ao wetioseh o prasrdenic i do sosenia kgl sadecy age Romisji.
Waiosck ten naless o ¢ do Wojew odzhicge Sadu Sdommstacs oo w Warszanie g postedmictis em Komisit w e siadnnu
At od AU USLEN PrACZYRY UERs bicnia feriime, A prnieg 1o talezs upras dopodobinie vholiczneset wahazujaee o brah winy w
ueha bicniu weming, Rowiocseinie 7 wnioskiom strona powinia dokona¢ czanmoset, htore nic dohonala w womane. Pouplyw iv reku
add uehy bioego serminu, jego provwrocetie jest dopussoatlae 1y tho wopresy padhach wyiathowach

BV meEl s T ust 3 oustany 2 9 marea 2007 row w2t 49 2 hpas strony mogie hye Zasiadainiang o wazesgeia
postepow it et gaeh 1oemnck camesciel Komisjt poprzes oglosseme wo Biuleiznic Informacy Publicsien s stironte

podnnoion 2j arsgdn obstirgugcego Ministr Spravivdlivosci. Zawiadomicric albo doreeseitic wwaza iy 2o dohomane po uplywic 7

14



dmr oo i publicanego ogioszans Zowwagl o

g dnrecsonis decian s wotormid publicznege oghazania Komisis

PRIt 78 2 ERSIE I 0 S Ironn Moy Zape

fwoursedsie zapewnieasym ehshuge adnumirass oo - hiurows Komis

dotach tyedzinach pracs oo arsndn

S Aeadar g

art A s pa o prevpadiu zan adom

i

orzodnie z 49 | lubar Svao deci st b postinoszn

hoare padizgu zashar Sadies2h simons.

[
LS

o wndabdevi e hul postacea g, nreon e

I pezois i w s

rzechdeiog Paaniosb b, b

HERAS AT

aatroiiredpisdess 2 lub postsw s e sposob i fornue ohrestenteh we waosku,

NI KRR UG SRRt

AT IR FRNRTR AN

WoLang spasob ot

formee.

S ONLaenn e o tree b ar

L PEASR 2L L odreh ok

EEET IS HEE I R
DTN TR T

LoEmen dul

RENWIIN

[
LH






