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PNIK-1.4131.667.2025 16dz, 30 wrzesnia 2025 r.

Rada Gminy Gluchéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust.5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2025 . poz. 1153) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XVI/104/2025 Rady
Gminy Gluchow z dnia 9 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Gluchow dla obszaru stanowigcego fragment obrebu Gluchow, ktéra wptyneta

wraz z dokumentacjg do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 17 wrzesnia 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru dotycza:
1) Zgodnie zart. 17 pkt 6 lit. b tiret dziesigte ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.) - dalej upzp, wdjt po
podjeciu przez rad¢ gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego wystepuje
o uzgodnienie projektu planu miejscowego z zarzadem wojewddztwa w zakresie uwzglednienia
rekomendacji 1 wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym. W dniu 15 kwietnia 2025 r. Sejmik
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Wojewoddztwa Lodzkiego uchwalg Nr XIII/150/25 przyjat audyt krajobrazowy wojewodztwa
todzkiego, ktory wszedt w zycie zdniem 1 lipca 2025 r. Z przedlozonej dokumentacji prac
planistycznych wynika, ze Wojt Gminy Gluchow wystepowat o uzgodnienie przedmiotowego planu
do ww. organu ostatni raz 21 listopada 2024 r. (tj. przed wejsciem w zycie ww. audytu), za$ plan
miejscowy przyjeto na sesji Rady Gminy Gtuchow w dniu 9 wrzes$nia 2025 r. (tj. w czasie w ktorym
ww. audyt krajobrazowy juz obowigzywal). Majac powyzsze na uwadze, watpliwosci budzi brak
ponownego wystapienia przez Wojta Gminy Gluchéw o uzgodnienie planu miejscowego do Zarzadu
Wojewoddztwa Lodzkiego w zakresie audytu krajobrazowego przed podjgciem uchwaty.

2) Wyznaczenie w przedmiotowej uchwale drogi wewnetrznej 1KR na fragmentach prywatnych
nieruchomos$ci, moze stanowi¢ ograniczenie prawa wlasno$ci oraz naruszaé interes prawny
wlascicieli nieruchomosci przez ktore przebiega droga. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.), drogi wewngtrzne
nie stanowig inwestycji celu publicznego, co oznacza, ze ich realizacja nie moze odbywac si¢
w trybie wywlaszczenia ani przejecia gruntu przez gming bez zgody wilascicieli. W konsekwencji,
realizacja drogi wewnetrznej oraz zapewnienie obstugi komunikacyjnej dziatek przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowag w granicach terenu oznaczonego symbolem 2MN, uzaleznione jest
wytacznie od woli wiascicieli dziatek, przez ktére droga zostata zaprojektowana. W szczegolnosci
nalezy mie¢ na uwadze, ze wilasciciel dziatki nr 200, potozonej w granicach terenu oznaczonego
symbolem 1MN, przez ktorag rowniez przebiega projektowana droga 1KR, moze nie by¢
zainteresowany jej wydzieleniem, gdyz dzialka ta posiada zapewniong obstuge komunikacyjng
z drogi publicznej 1KDD. Ponadto, ustalenia planu w zakresie przeznaczenia fragmentow dzialtek
pod droge wewnetrzng, skutkujg faktycznym wylaczeniem tych gruntow z mozliwosci innego
zagospodarowania, co w praktyce prowadzi do ograniczenia prawa wtasnosci ich witascicieli.

3) Tres¢ § 13 pkt 3 przedmiowej uchwaty, odnoszaca si¢ do kwestii zjazdow z drogi publicznej oraz
tres¢ § 14 pkt 3 mogg naruszac art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zgodnie z ktorym budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela
lub uzytkownika nieruchomos$ci przyleglych do drogi, po wuzyskaniu, w drodze decyz;ji
administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu. Zgodnie
z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym plan miejscowy nie moze ogranicza¢ liczby zjazdow,
przesadzac¢ o ich lokalizacji, ani tez ogranicza¢ decyzji zarzadcy drogi w zakresie lokalizacji zjazdow
(np. wyrok WSA w Krakowie z30 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Kr 33/20, wyrok NSA
z 13 czerwca 2023 r., sygn. akt II OSK 459/22). Wprowadzanie takich regulacji w przedmiotowe;j
uchwale moze narusza¢ przepisy w zakresie lokalizacji zjazdoéw, ktére sg zastrzezone dla odrebnych
aktoéw tj. decyzji administracyjnych wydawanych przez wtasciwych zarzadcow drog 1 moga stanowic
przekroczenie wtadztwa planistycznego gminy.

4) Przedmiotowy plan moze narusza¢ art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp, w zwigzku z § 314 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z p6zn. zm.). W uchwale brak jest
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zakazu budowy budynkoéw z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, w wyznaczonym na
zalaczniku graficznym  zasiegu oddzialywania istniejgcej linii  elektroenergetycznej SN,
przebiegajacej przez teren o symbolu 1RZM, przeznaczony pod zabudowe zagrodowa. Zgodnie
z § 314 ww. rozporzadzenia, budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi nie moze
by¢ wzniesiony na obszarach stref, w ktérych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
oddzialywania pola elektromagnetycznego, okreslonego w przepisach odrgbnych dotyczacych
ochrony przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych. Natomiast ustalenia planu ograniczajg si¢
do zapisow zawartych w § 12 pkt 5 lit. d uchwaty, odnoszac si¢ jedynie do rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 28 sierpnia 2019 r. sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach
energetycznych (Dz. U. z 2021 poz. 1210), ktére nie reguluje kwestii zabudowy w strefach od linii
elektroenergetycznych, a jedynie pracy przy urzadzeniach energetycznych.
5) Tres¢ § 11 pkt S litb 1 § 12 pkt 5 lit b przedmiotowej uchwaty cyt.: ,,[...] ustala si¢ nakaz realizacji
zabezpieczen zabudowy na staly pobyt ludzi przed oddziatywaniem akustycznym ruchu drogowego
prowadzonego drogg krajowa nr 72”, odnosi si¢ do catej powierzchni terenéw o symbolach 1RZM,
IMN, 2MN 1 3MN, niezaleznie od ich faktycznego potozenia wzgledem drogi krajowej nr 72 1 moze
narusza¢ art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2025
poz. 647 zpo6zn. zm.). Jak wynika z analizy przebiegu granic wymienionych terenéw, jedynie
niewielkie fragmenty terenéw 1MN, 3MN 1 1RZM, znajdujace si¢ jednoczesnie poza wyznaczonymi
liniami zabudowy nieprzekraczalnej, przylegaja do drogi krajowej, a teren o symbolu 2MN nie ma
z drogg krajowa zadnych punktéw stycznych. Natomiast art. 114 ust. 4 Prawa ochrony $rodowiska
stanowi, ze w przypadku zabudowy mieszkaniowej, szpitali, domoéw pomocy spolecznej lub
budynkow zwigzanych ze staltym albo czasowym pobytem dzieci 1 mtodziezy, zlokalizowanych na
granicy pasa drogowego lub przyleglego pasa gruntu w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z2024 r. poz. 697 1731), ochrona przed halasem polega na
stosowaniu rozwigzan technicznych zapewniajacych witasciwe warunki akustyczne w budynkach.
W zwiazku z powyzszym, zapisy planu w zakresie nakazu realizacji zabezpieczen akustycznych dla
catych obszaréw, niezaleznie od ich rzeczywistego narazenia na halas drogowy, moga wykraczac
poza ustawowe kompetencje organu planistycznego oraz narusza¢ obowigzujgce przepisy prawa.
6) W dokumentacji prac planistycznych brak uzasadnienia do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co jest wymagane na podstawie art. 15 ust. 1 upzp.

Wobec powyzszego, w terminie do 7 pazdziernika 2025 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do tLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Gluchow
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