Wojewoda
Warminsko-Mazurski

Radoslaw Krol

SO-111.431.2.2026

Olsztyn, 28 kwietnia 2026 .

Pan
Karol Sobczak
Burmistrz Olecka

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2026 r. poz. 158), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Olecku (NIP 8470002822, REGON
000523347) z siedzibg przy ul. Plac Wolnosci 3, 19-400 Olecko.

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie kontroli funkcje Burmistrza Olecka —
kierownika jednostki kontrolowanej petnit Pan Karol Sobczak (na stanowisku od 21
kwietnia 2024 r.), z tym ze w okresie od 18 grudnia 2024 r. do 6 pazdziernika 2025 .,
na podstawie art. 28g ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zadania i kompetencje Burmistrza przejeta Zastepca Burmistrza, Pani Sylwia Wieloch.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu
kontrolnego, postugujacy sie legitymacjg stuzbowg nr 7/2025 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 3 lutego
2026 r. nr WK-1.0030.67.2026 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Anna Chojnowska — starszy inspektor wojewdédzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujaca sie legitymacjg stuzbowa nr 4/2025 wydang przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 3 lutego 2026 r. nr WK-
1.0030.68.2026 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Kontrole rozpoczeto 10 lutego 2026 r., a zakoriczono 23 marca 2026 r.
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Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod
numerem 1/2026.

Zakres kontroli: realizacja przez Urzad Miejski w Olecku w okresie od 1 stycznia 2025 r.
do 31 grudnia 2025 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze
dowoddw osobistych i ewidencji ludnosci.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2026 r. poz. 158) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1753) i art. 4 ustawy z
dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2026 r. poz. 384).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, jak réwniez w czasie kontroli, zadania
wynikajgce z ustawy o dowodach osobistych i ustawy o ewidencji ludnosci nalezaty
do zakresu dziatania wydziatu Urzad Stanu Cywilnego (dalej USC). Zgodnie

z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Olecku, bezposredni nadzor nad
USC petnit Burmistrz Olecka. Na stanowiskach kierowniczych w USC zatrudnione byty:

a) Pani Wioletta Biszewska — kierownik USC (od 15 grudnia 2014 r.),
b) Pani Barbara Kownacka — zastepca kierownika USC (od 1 wrze$nia 2023 r.).

Wymienione osoby zostaty upowaznione przez Burmistrza Olecka do zatatwienia w
jego imieniu spraw z zakresu dziatalnosci merytorycznej wydziatu, w tym do
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

Zadania objete kontrolg wykonywali pracownicy USC zatrudnieni na jednoosobowych
stanowiskach ds. dowoddéw osobistych oraz ds. ewidencji ludnosci. Pracownicy zostali
upowaznieni przez Burmistrza Olecka do sporzadzania i podpisywania niektérych
dokumentéw w zakresie realizowanych zadan, m.in. protokotéw oraz wydrukdow

i zaswiadczen z rejestréow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

1. Wydawanie dowoddw osobistych

Badaniem kontrolnym objeto 100 z 2780 spraw wydania dowodu osobistego (tj. 3,59%
ogotu). W zakresie przyjmowania wnioskow o wydanie dowodu osobistego i odbioru
dowoddw osobistych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W sprawie nr 2813043/2025/8822046/01 wydano dowdd osobisty osobie
matoletniej urodzonej w 2018 r. za granicg, bez wtasciwej weryfikacji, czy osoba

ta posiada obywatelstwo polskie (nieprawidtowos¢). Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze wniosek o dowdd ztozyta babcia, ktéra zostata ustanowiona
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opiekunem prawnym matoletniej. Natomiast ,matka dziecka nie zrzekta sie
obywatelstwa polskiego — w rejestrze PESEL ma wpisane obywatelstwo polskie. (...)
Matoletnia byta obecna podczas sktadania wniosku na dowdd osobisty. Przyznata, ze
od zawsze jest przy babci, mowita ptynnie po polsku”. Ponadto kierownik jednostki
wskazat, ze: ,,Sprawy zwigzane z obywatelstwem polskim osoby niepetnoletniej byty
kilkukrotnie poruszane miedzy innymi na szkoleniu zorganizowanym przez Warminsko-
Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie 11 stycznia 2023 roku. Wskazano tam, ze
jezeli jedno z rodzicéw dziecka posiada polskie obywatelstwo to matoletni nabywa
polskie obywatelstwo z mocy prawa”. Jednakze w realiach tej sprawy watpliwosci co
do obywatelstwa dziecka sg uzasadnione i wynikajg z faktu, ze jego matka od wielu lat
przebywa na state za granicg, a od 2007 r. nie posiada waznego polskiego dokumentu
tozsamosci. Zatem nie ma pewnosci, ze w chwili urodzenia dziecka posiadata
obywatelstwo polskie, a w konsekwencji, ze dziecko nabyto to obywatelstwo z mocy
prawa. Doda¢ nalezy, ze wpis w rejestrze PESEL o obywatelstwie polskim nie jest aktem
prawotwdrczym i nie przesgdza o posiadaniu obywatelstwa polskiego. Przyczyna
nieprawidtowosci byta btedna ocena okolicznosci faktycznych i prawnych przez
pracownika organu przyjmujgcego wniosek. W tym przypadku pracownik powinien
zastosowac art. 29b ustawy o dowodach osobistych, tj. potwierdzi¢ dane matki dziecka
w centralnym rejestrze danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego lub zgda¢
przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa polskiego przez
matoletnia. Wskazac¢ nalezy, ze brak nalezytej weryfikacji danych w zakresie
obywatelstwa moze skutkowac wydaniem dowodu osobistego osobie nieuprawnionej
(nieposiadajacej obywatelstwa polskiego).

2) W sprawie nr 2813043/2025/4504525/01 zdjecie znajdujgce sie w Rejestrze
Dowodow Osobistych (dalej RDO), ktére zostato zamieszczone w dowodzie osobistym
jest przyciemnione. Z ustalen kontroli wynika, ze pracownik realizujgcy wniosek po
zeskanowaniu zdjecia niewtasciwie dopasowat ton i kontrast fotografii, przez co
wizerunek posiadacza jest nadto przyciemniony (nieprawidtowosé).

Zauwazy¢ nalezy, ze wizerunek twarzy stanowi dane biometryczne i jest zamieszczany
nie tylko w warstwie graficznej, ale réwniez w warstwie elektronicznej dokumentu.
Zamieszczenie w dowodzie wizerunku ze zdjecia niewtfasciwie oprawionego w
systemie, zbyt rozjasnionego lub przyciemnionego moze skutkowac¢ utrudnieniem lub
niemoznoscia identyfikacji posiadacza dokumentu np. podczas kontroli granicznej, albo
uniemozliwia¢ mu skorzystanie z automatycznej odprawy granicznej na lotnisku.

Ponadto ujawniono nastepujgce uchybienia:

1) W sytuacji, gdy osoba ubiegajgca sie o dowdd osobisty nie posiadata waznego
dowodu osobistego lub waznego paszportu, ale figurowata w RDO, we wnioskach

o wydanie dowodu osobistego jako podstawe ustalenia tozsamosci osoby wskazywano
wyfacznie RDO, a pomijano rejestr PESEL. Jak wynika z art. 29a ust. 1 ustawy
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o dowodach osobistych, jezeli osoba ubiegajgca sie o wydanie dowodu osobistego nie
posiada waznego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego, organ
gminy potwierdza jej tozsamosc¢ i obywatelstwo na podstawie danych zawartych

w rejestrze PESEL oraz w RDO.

2) W sprawie nr 2813043/2025/0646090/01 tozsamos$¢ wnioskodawcy ustalono na
podstawie RDO i prawa jazdy, pomimo ze w dniu sktadania wniosku osoba posiadata
paszport wazny do 2029 r., co mozna byto ustali¢ na podstawie danych zawartych

w rejestrze PESEL. Jesli osoba utracita paszport, to powinna zgtosié¢ ten fakt
wojewodzie, ktéry dokona jego uniewaznienia. Dotychczas paszport osoby
whnioskujgcej nie zostat uniewazniony. W tym przypadku osoba nie udokumentowata
faktu utraty paszportu, jak rowniez nie ztozyta zadnego oswiadczenia na pismie, ktore
by ten fakt potwierdzat.

3) W sprawie nr 2813043/2025/0237301/01 jako sposéb ustalenia tozsamosci osoby
odbierajgcej dowdd osobisty wskazano prawo jazdy, pomimo ze przepisy ustawy

o dowodach osobistych nie przewidujg takiej mozliwosci (art. 30a ustawy wskazuje,
ze organ gminy potwierdza tozsamos¢ osoby odbierajgcej dowdd osobisty wytgcznie
na podstawie dowodu osobistego, waznego dokumentu paszportowego lub danych
zawartych w RDO). Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze w tym
przypadku tozsamos$é osoby odbierajgcej dowdd zostata ustalona na podstawie RDO
(adnotacja o sposobie ustalenia tozsamosci tego nie potwierdza) oraz okazanego
prawa jazdy, poniewaz dokument ten zawiera dane osobowe i wizerunek posiadacza,
co umozliwito weryfikacje osoby.

Wskazane wyzej uchybienia nie wywotaty skutkdw i nie miaty wptywu na wydanie
dowoddw osobistych wnioskodawcom.

Z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang wynika, ze dowody osobiste
sg przechowywane w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do nich oséb
nieuprawnionych, ich zabranie, zniszczenie lub uszkodzenie. Pomieszczenie, w ktérym
przechowywane sg dowody, spetnia wymogi okre$lone w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1669 ze zm.).

Ponadto zbadano 4 z 7 spraw wszczetych i zakoriczonych w okresie objetym kontrolg,
w ktérych organ wydat decyzje o odmowie wydania dowodu osobistego. W sprawie

nr USC.5344.70.6.2025, w ktérej wniosek zostat ztozony przy uzyciu ustugi
elektronicznej, organ wydat decyzje odmowng przed uptywem 30 dniowego terminu
na zgtoszenie wnioskodawcy do urzedu w celu uzupetnienia brakéw formalnych,

tj. wzoru podpisu i odciskéw palcdw (nieprawidtowosc). Co istotne, braki te nie zostaty
uzupetnione w terminie, co powinno skutkowac pozostawieniem wniosku bez
rozpoznania, a nie wydaniem decyzji odmownej. Kierownik jednostki kontrolowanej
wskazat, ze powyzszy btad wynikat z btednej oceny trybu proceduralnego na etapie
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prowadzenia pierwszej tego typu sprawy po powrocie pracownika z dtuzszej absencji.
W konsekwencji zastosowano niewtfasciwg forme zakonczenia postepowania.
Kierownik jednostki podkreslit, ze ,,sytuacja ta miata charakter jednostkowy i bytfa
jedynym takim przypadkiem w praktyce — we wszystkich pozostatych sprawach
stosowana jest prawidtowa procedura”. Skutkiem nieprawidtowosci byto niezasadne
zastosowanie art. 32 ustawy o dowodach osobistych i zatatwienie sprawy w
niewtasciwej formie.

Ponadto decyzja wydana w tej sprawie zostata wystana do adresata w postaci
papierowej, a nie drogg elektroniczng (uchybienie). Kierownik jednostki wskazat,

ze ,decyzja zostata wystana pocztg tradycyjng zgodnie z wyjasnieniami zawartymi

w »Zbiorze pytan i odpowiedzi dotyczgcych elektronicznej obstugi dowoddéw
osobistych z wykorzystaniem urzgdzenia Signature Pad« z dnia 29 grudnia 2023 roku.
Wynika z nich, ze jezeli wniosek zostat ztozony e-ustugg dokumenty zwrotne beda
wysytane przez ePUAP wtedy, gdy osoba nie wskaze innego sposobu kontaktu z
urzedem. Jezeli wnioskodawca we wniosku online poda adres do korespondenciji,
oznacza to, ze wybiera papierowg forme otrzymywania korespondencji”. Z tym
stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢. Z przepisu art. 28 pkt 10 ustawy o dowodach
osobistych wynika, ze podanie we wniosku adresu do korespondencji jest
obligatoryjne. Nie wyklucza to jednak mozliwosci doreczen pism w postaci
elektronicznej. W przedmiotowej sprawie wnioskodawca wniost do organu przez
ePUAP pismo uzupetniajgce wniosek i nie zrezygnowat z doreczen tg drogg. Zas organ
wystosowat nastepnie wezwanie na konto wnioskodawcy w ePUAP, a dopiero decyzje
wystat w postaci papierowej. Tym samym organ dziatat w sposéb niekonsekwentny.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze uchybienie nie wywofato skutkdw (decyzja zostata
doreczona).

2. Uniewaznianie dowodéw osobistych

Wybrane do badania sprawy wydania dowodu osobistego weryfikowano réwniez pod
katem prawidtowosci uniewaznienia w RDO poprzedniego dowodu osobistego
whnioskodawcy. Weryfikacji poddano 75 przypadkdéw uniewaznien. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci lub uchybien.

3. Udostepnianie danych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi

Badaniem objeto 5 z 9 spraw wszczetych i zatatwionych w okresie objetym kontrola.
Z ustalen kontroli wynika, ze w badanych sprawach wnioski o udostepnienie danych
z RDO lub dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi byty uzasadnione i zostaty
ztozone przez podmioty realizujgce zadania publiczne. Odpowiedzi udzielono bez
zbednej zwtoki. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci bgdz uchybien.
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4. Rejestracja miejsc pobytu obywateli polskich i cudzoziemcéw oraz nadawanie
numeru PESEL na wniosek

Badaniem objeto 52 z 1008 spraw ze zgtoszen meldunkowych (5,15% ogétu)
stanowigcych podstawe rejestracji miejsca pobytu statego lub czasowego,
wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowego albo wyjazdu poza granice RP
i powrotu z wyjazdu poza granice RP. Ustalono, ze wszystkie poddane kontroli
zgtoszenia meldunkowe zostaty dokonane we wtasciwej formie, a dane z nich
wynikajgce — niezwtocznie zarejestrowane w rejestrze PESEL.

Jednoczesnie stwierdzono, ze w 6 z 22 zbadanych zgtoszen pobytu statego formularze
nie zawieraty wskazania kraju urodzenia osoby zgtaszajgcej (uchybienie). Z dokonanych
ustalen wynika, ze w tych przypadkach zgtoszenia pobytu zostaty sporzadzone przez
pracownika organu gminy w postaci wydruku z systemu teleinformatycznego,

w obecnosci oséb dokonujgcych zgtoszenia, na podstawie danych zawartych w
rejestrze PESEL i podanych przez te osoby. Jak wskazat kierownik jednostki
kontrolowanej, brak kraju urodzenia na formularzach zgtoszenia pobytu wynikat z tego,
ze danych w tym zakresie nie byto w rejestrze PESEL w czasie zameldowania. Po
zakonczeniu obstugi klientdw pracownik wystat stosowne zlecenia do innych urzeddéw
lub sam usunat niezgodnosci, jezeli uzupetnienie danych lezato w gestii gminy Olecko.
W kazdym z wymienionych wyzej przypadkdéw kraj urodzenia zostat uzupetniony w
rejestrze PESEL.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4
ustawy o ewidencji ludnosci w formularzu zgtoszenia pobytu statego zamieszcza sie
kraj urodzenia, co oznacza, ze sg to dane obligatoryjne. Ich brak w rejestrze PESEL nie
uzasadnia pominiecia w formularzu zgtoszenia pobytu statego, nawet w przypadku
sporzadzenia formularza w postaci wydruku z systemu teleinformatycznego.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze uchybienie nie wywotato skutkéw. Zgtoszenia
dotyczyty oséb urodzonych w Polsce, a brakujgce dane w zakresie kraju urodzenia
zostat uzupetnione po zameldowaniu.

Ponadto zbadano 8 z 52 spraw (15,38% ogdétu) nadania numeru PESEL na wniosek
w trybie art. 18 ustawy o ewidencji ludnosci. W tym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci bgdz uchybien.

5. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru PESEL i rejestru mieszkancow

Badaniem objeto 32 z 313 spraw (10,22% ogotu), w tym 4 z 7 spraw zakonczonych
decyzjg odmownag. Stwierdzono, ze w 24 zbadanych sprawach wnioski ztozyty
podmioty publiczne, zas zgdane dane byty niezbedne do realizacji zadan tych
podmiotéw okreslonych w odrebnych przepisach. Natomiast w 8 sprawach wnioski
ztozyty podmioty powotujace sie na interes prawny w uzyskaniu danych.
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W sprawach nr USC.5345.3.246.2025 i USC.5345.3.255.2025 udostepniono m.in.
numery PESEL osdb, ktérych wnioski dotyczg, pomimo ze wnioskodawca nie wykazat
interesu prawnego w uzyskaniu tych danych (nieprawidtowos¢). W uzasadnieniu
potrzeby ich uzyskania wskazat jedynie lakonicznie ,,Pesel niezbedny jest do wszczecia
postepowania sgdowego w celu odzyskania naleznosci za pobrang wode”. Kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat, ze do wnioskéw o udostepnienie danych zostaty
dotgczone ostateczne wezwania do zaptaty, z ktérych wynikato, ze osoby, o ktérych
dane wnioskujg, sg dtuznikami wnioskodawcy, zas z uzasadnienia — mimo,

ze lakonicznego — wynikato, ze dane sg potrzebne do wszczecia postepowania
sgdowego w celu odzyskania naleznosci za pobrang wode. Wobec tego organ gminy
przyjat, ze wnioskodawca wykazat interes prawny w rozumieniu art. 46 ust. 2 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnosci. Nalezy jednak podnies¢, ze dochodzenie wierzytelnosci
przed sadem powszechnym co do zasady nie wymaga wskazania numeru PESEL
pozwanego (dtuznika), gdyz pozew nie musi zawierac takiej informacji. Co wiecej,
zgodnie z art. 208! Kodeksu postepowania cywilnego, to sad z urzedu ustala numer
PESEL pozwanego bedgcego osobg fizyczng, jezeli jest on obowigzany do jego
posiadania lub posiada go nie majac takiego obowigzku. Przyczyng nieprawidtowosci
byta btedna ocena stanu prawnego spraw przez pracownika jednostki kontrolowanej,
za$ skutkiem — udostepnienie danych podmiotowi, ktéry nie wykazat uprawnienia

do ich otrzymania.

W sprawie nr USC.5345.3.131.2025 w uzasadnieniu wniosku bank wskazaft, ze zgda
danych adresu zameldowania na pobyt staty i czasowy, gdyz sg mu niezbedne do
dochodzenia wierzytelnosci w postepowaniu egzekucyjnym. Tymczasem postepowanie
egzekucyjne zostato zakoriczone. Jak wynika z zatgczonej dokumentacji komornik na
podstawie tytutu wykonawczego wydanego przez Sad Rejonowy Lublin-Zachéd

w Lublinie Il Wydziat Cywilny z 18.03.2015 r., sygn. Il Nc 256/15 wyegzekwowat na
rzecz wierzyciela kwote (...), a w pozostatej czesci umorzyt postepowanie komornicze
wobec stwierdzenia jego bezskutecznosci oraz ustalit koszty postepowania
komorniczego, obcigzajgc nimi dtuznika (postanowienie komornika prawomocne z
dniem 22.01.2022 r.). Takie okolicznosci sprawy wskazujg na to, ze w chwili
whnioskowania o dane postepowanie z tytutu naleznosci wskazanej w postepowaniu
sgdowym zostato zakoriczone pomimo, ze dtug nie zostat wyegzekwowany przez
komornika w catosci. Pozostaty jedynie koszty postepowania, jednak te moga by¢
dochodzone w ciggu 3 lat od uprawomocnienia sie orzeczenia. W tym przypadku
whniosek ztozono 25.06.2025 r., natomiast 25.01.2025 r. minety 3 lata od
postanowienia komornika. W tej sprawie interes prawny nie zostat wtasciwie
wykazany, a organ nie wezwat wnioskodawcy do wyjasnienia watpliwosci w tym
zakresie (nieprawidtowos¢). Z uwagi jednak na to, ze organ w odpowiedzi na wniosek
wskazat wnioskodawcy jedynie informacje o braku aktualnego adresu pobytu statego i
czasowego osoby poszukiwanej, nieprawidtowosé nie wywotata skutkéw.
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Ponadto stwierdzono, ze w uzasadnieniach decyzji o odmowie udostepnienia danych
wydanych w sprawach nr USC.5345.3.197.2025, USC.5345.3.212.2025,
USC.5345.3.94.2025 i USC.5345.3.144.2025 nie przytoczono i nie wyjasniono art. 47
ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci stanowigcego podstawe prawng ich wydania
(uchybienie). Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit: , Artykut ten jest
powotywany w podstawie prawnej wydanych decyzji. Tres¢ tego artykutu nie zostata
wprost zacytowana, poniewaz uznano, ze samo powotanie artykutu jest wystarczajace.
Z tresci decyzji wynika dlaczego organ rozpatrujgcy wniosek odmawia w drodze decyzji
administracyjnej udostepnienia danych jednostkowych, jezeli nie zostaty spetnione
warunki okreslone w art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci”. Nalezy wobec tego wskazaé,
ze zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.),
uzasadnienie prawne powinno zawieraé wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

z przytoczeniem przepisOw prawa. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze uchybienie nie
wywoftato skutkéw. Powody wydania decyzji odmownych zostaty nalezycie wyjasnione
w tresci rozstrzygnied.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

6. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych

Badaniem objeto akta 8 spraw, w tym 6 z 21 spraw wszczetych i zakoriczonych

w okresie objetym kontrolg oraz 2 z 9 spraw wszczetych przed tym okresem,

a zakoniczonych w okresie kontrolowanym. W 5 zbadanych sprawach postepowania
wszczeto na wniosek uprawnionego podmiotu, za$ w 3 sprawach — z urzedu (w tym
jedno postepowanie wszczeto po otrzymaniu pisma z miejscowej prokuratury).

Ustalono, ze organ prowadzgcy postepowania doreczat stronom ,,do wiadomosci”
wezwania swiadkéw, a nie informowat ich odrebnymi pismami o terminach i miejscach
przestuchan oraz o prawie do czynnego udziatu w przeprowadzaniu dowodow

ze $wiadkow zgodnie z art. 79 § 2 k.p.a. W realiach badanych spraw praktyki tej nie
uznano za nieprawidtowa, poniewaz strony otrzymywaty informacje o miejscu

i terminie przestuchania swiadkow. Natomiast pouczenie o tresci art. 79 § 2 k.p.a.
kazdorazowo zamieszczano w zawiadomieniu o terminie ogledzin budynku/lokalu.
Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze wezwania sg kierowane do Swiadkow i zawieraja
pouczenia, ktérych adresatami sg Swiadkowie, a nie strony postepowania.
Klarowniejszym rozwigzaniem bytoby kierowanie do stron odrebnych zawiadomien
0 miejscu i terminie przestuchania swiadkdw, ktére zawieratyby wszystkie stosowne
pouczenia. Nie ma przeciwwskazan, aby takie zawiadomienie obejmowato rowniez
informacje o terminie ogledzin.

Ponadto ustalono, ze organ przeprowadzit niezbedne dowody w sprawach, ktore
prawidtowo udokumentowat, a ponadto umozliwit stronom wypowiedzenie sie
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w sprawie przed wydaniem decyzji. Decyzje zawierajg wszystkie elementy
obligatoryjne okre$lone w art. 107 § 1 k.p.a. Do akt dofagczono metryki spraw.

W zakresie prowadzenia postepowan w sprawach meldunkowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci lub uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za wszystkie stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
i uchybienia sg pracownicy realizujgcy poszczegdlne sprawy oraz ich bezposredni
przetozony jako osoba sprawujgca bezposredni nadzér oraz akceptujgca i podpisujgca
pisma.

Podsumowujgc dokonane ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze zadania objete kontrolg byty
co do zasady realizowane prawidtowo i terminowo. Nieprawidtowosci stwierdzono
w zaledwie 6 na 209 zbadanych spraw. Ponadto stwierdzono nieliczne uchybienia,

co wskazuje na incydentalnos¢ btedow w kontrolowanym obszarze zadan.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Zobowigzanie wnioskodawcy w sprawie nr 2813043/2025/8822046/01
do przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa
polskiego przez osobe matoletnig, ktérej wystawiono dowdd osobisty.

2. Ustalanie tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego lub
odbierajgcej dowdd osobisty oraz zamieszczanie we wnioskach i w
formularzach odbioru adnotacji w tym zakresie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa i stanem faktycznym.

3. Prawidtowe wykorzystywanie dostepnej w RDO funkcjonalnosci kontrastowania
i poprawy jasnosci fotografii zatgczanych do wniosku.

4. Kazdorazowe weryfikowanie w rejestrze PESEL, czy wnioskodawca
nieposiadajgcy waznego dowodu osobistego posiada wazny paszport, jesli tak
ustalanie przyczyn braku jego okazania przy wnioskowaniu o dowéd
i zamieszczenie stosownych adnotacji.

5. Stosowanie art. 32 ustawy o dowodach osobistych wytgcznie do wnioskow
o wydanie dowodu osobistego nieobarczonych brakami formalnymi.

6. Rzetelng weryfikacje, czy przedtozone zgtoszenia pobytu statego zawierajg
wszystkie dane wymagane ustawg, w tym kraj urodzenia, a w razie potrzeby —
zapewnienie uzupetnienia zgtoszen.

7. Dokonywanie prawidtowej oceny, czy wnioskodawca wykazat interes prawny
w udostepnieniu mu danych z ewidencji ludnosci, uwzgledniajgcej okolicznosci
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faktyczne i prawne danej sprawy, a w przypadku watpliwosci — podejmowanie
dziatan w celu wiasciwego jej wyjasnienia i zatatwienia.

8. Przytaczanie i wyjasnianie w uzasadnieniach decyzji o odmowie udostepnienia
danych jednostkowych art. 47 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci.

9. Kierowanie do stron postepowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych odrebnych zawiadomien o miejscu i terminie przestuchania
Swiadkdw, zawierajgcych pouczenie o tresci art. 79 § 2 k.p.a.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz poinformowanie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie
wykorzystania uwagi i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Z powazaniem

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
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