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Rada Gminy Grzmiaca
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XV/103/2025 Rady Gminy Grzmiagca z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na odwotanie darowizny.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2025 r. Rada Gminy Grzmiaca podjeta uchwate
Nr XV/103/2025 w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie darowizny.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
30 maja 2025r.

Na mocy przedmiotowego aktu, Rada Gminy Grzmigca wyrazita zgode

na odwotanie darowizny i zwrot do zasobéw Gminy od Skarbu Panstwa nieruchomosci,
stanowigcej dziatke ewidencyjng nr 47/6 o pow. 0,0904ha, potozona na terenie
miejscowosci Grzmigca przy ulicy Spotdzielczej, z uwagi na niewykorzystanie
nieruchomosci na cel, na ktéry zostata darowana.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr XV/103/2025 organ
stanowigcy Gminy przywotat art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 13 ust. 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami?.

Zgodnie z pierwszym z powotanych przepiséw: do wytqcznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc; do czasu
okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy.
Powotany przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi natomiast, ze: W
przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktoéry zostata darowana, lub
wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel, na ktéry zostata darowana, darowizna
podlega odwotaniu, chyba ze organ, ktéry wyrazit zgode na dokonanie darowizny, wyrazi

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pézn. zm.).
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zgode na zmiane warunkéw umowy darowizny, w tym na zmiane celu, na ktéry nieruchomos¢
zostata darowana, z uwzglednieniem zasad, o ktérych mowa w ust. 2. Zgody nie wymaga
zmiana warunkdéw umowy darowizny, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2a.

Z dyspozycji norm zawartych w cytowanych unormowaniach Rada Gminy Grzmiaca
wywiodta kompetencje do wyrazenia zgody na odwotanie darowizny nieruchomosci. W
ocenie organu nadzoru, dziatanie takie nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach prawa, w szczegélnosci przywotane regulacje nie uzasadniaja podjecia
przedmiotowej uchwaty.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr XV/103/2025 nalezy miec na
uwadze brzmienie przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, z
ktérego wynika, ze uprawnionym do gospodarowania mieniem komunalnym jest waijt.
Mieniem komunalnym sg wtasnosc i inne prawa majatkowe nalezace do gminiinnych
gminnych oséb prawnych, w tym wtasnosé rzeczy ruchomych i nieruchomych,
natomiast gospodarowanie mieniem to ogét czynnosci faktycznych i prawnych, ktére
beda sie sktadac na zarzadzanie, dysponowanie i zajmowanie sie mieniem w formach
prawem dopuszczalnych (przewidzianych). Zakres ostatniego z ww. pojec jest bardzo
szeroki i pozwala organowi wykonawczemu gminy na samodzielne dziatanie i
podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy, w
tym réowniez decyzji, w wyniku ktérych dojdzie do rozwigzania zawartych w toku
dziatalnosci umoéw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci.
Kompetencja wynikajgca z powotanej regulacji doznaje pewnego ograniczenia, ktérego
zakres zostat sformutowany w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
Reguty interpretacyjne stanowig natomiast, ze kazdy wyjatek

od reguty musi by¢ interpretowany scisle, co w niniejszej sprawie oznacza, ze
niedopuszczalnym jest przejmowanie przez rade do rozstrzygania w drodze uchwat
spraw dotyczacych gospodarowania mieniem gminnym, gdy przepis szczegdlny jej do
tego nie upowazniaZ.

Analiza tresci przepisu sankcjonujacego odstepstwo od zasady, wedle ktérej wojt jest
organem wtasciwym w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, tj. art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze na jego podstawie
do rady gminy nalezy podejmowanie dwéch rodzajéw uchwat, tzn.: uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych orazich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegodlne nie stanowig inaczej, a takze uchwat o wyrazeniu zgody na
dokonywanie przez wojta ww. czynnosci do czasu okreslenia przez rade gminy zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu.

Z powyzszego wnosi¢ zatem nalezy, ze pozostate czynnosci, mieszczace sie w obszarze
dziatan polegajacych na ,gospodarowaniu mieniem gminnym”, nalezg wytacznie do
kompetencji wéjta, a ich skutecznosé i legalno$¢ w najmniejszym stopniu nie zalezg od
woli rady gminy.

2 Por. wyroki: WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il SA 3144/03, WSA w Olsztynie z dnia 1 wrzesnia 2009 r.,
sygn. akt I SA/O1607/09 iz dnia 6 listopada 2012 r., sygn. Il SA/Ol 1092/12.



Czynnoscia tego rodzaju jest m.in. odwotanie darowizny ze wzgledu na
niewykorzystanie nieruchomosci na cel, na ktéry zostata darowana. Art. 13 ust. 2b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze w przypadku niewykorzystania
nieruchomosci na cel, na ktéry zostata darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci
nainny cel niz cel, na ktéry zostata darowana, darowizna podlega odwotaniu.

Reguta jest zatem, ze w przypadku stwierdzenia ww. okolicznosci wéjt - jako organ
wtasciwy do gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi zaséb gminy - jest
zobowigzany darowizne odwotad. Realizacja tego obowigzku nie jest uzalezniona od
jego akceptacji przez rade gminy. Nie jest réwniez zasadne podejmowanie przez organ
stanowigcy gminy uchwaty wyrazajacej zgode na nabycie nieruchomosci do zasobu
gminy, bowiem odwotanie darowizny i przeniesienie wtasnosci nieruchomosci
nastepuje z mocy przepisu art. 13 ust. 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Dopiero, odstapienie od odwotania darowizny w przypadkach, o ktérych mowa w tym
przepisie wymaga zgody rady gminy.

W konsekwencji uznaé nalezy, ze postanowienia badanego aktu wydane zostaty z
przekroczeniem granic delegacji ustawowej oraz - co istotne - z jednoczesnym
naruszeniem kompetencji przyznanych organowi wykonawczemu Gminy Grzmiaca
przez ustawodawce.

Majac na uwadze przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV/103/2025 z dnia 29 maja 2025 r. w sprawie
wyrazenia zgody na odwotanie darowizny, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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